ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.617.086 - PR (2016/0198661-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DO
PARANA

ADVOGADOS - LUCIA MARIA BELONI CORREA DIAS - PR013546
LUCIANA ROSA MEDEIROS MIRANDA E OUTRO(S) -
PR055848

RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS.
1.036, CAPUT E 8§ 5° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA
REDAQAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PAGAMENTO DE INDENIZAQAO PREVISTA NA LEI 12.855/2013, POR
EXERCICIO EM LOCALIDADES ESTRATEGICAS, VINCULADAS A PREVENGAO,
CONTROLE, FISCALIZACAO E REPRESSAO DOS DELITOS
TRANSFRONTEIRICOS. DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE (OU NAO) DE
REGULAMENTACAO DA  LEl 12.855/2013, QUANTO A DEFINICAO DAS
LOCALIDADES ESTRATEGICAS, PARA FINS DE PERCEPQAO DO PAGAMENTO DA
INDENIZA(;AO (ART. 1°, § 2°, DA LEI 12.855/2013).

|. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos; nos termos do art. 1.036, caput e § 5°, do CPC/2015: "Aferir se a Lei
12.855/2013 = que prevé, em seu art. 1°, indenizacéo destinada aos servidores publicos
federais, mencionados em seu § 1°, em exercicio em unidades situadas em localidades
estratégicas, vinculadas a prevencado, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos ('indenizacéo de fronteira’) — tem eficacia imediata, suficiente a permitir
0 pagamento da referida indenizacéo, ou se necessita de ato normativo regulamentador
de seu art. 1°, § 2°, a fim de definir tais localidades estratégicas para a percepcéo de
referida indenizacao".

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ, na redacdo da Ementa Regimental 24, de 28/09/2016).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica por
unanimidade, decidir afetar o recurso ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ), incuido pela Emenda Regimental 24, de 28/9/2016), nos termos do
proposta de afetacdo apresentada pela Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Benedito Goncalves
votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2017 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

ProAfR no
Numero Registro: 2016/0198661-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.617.086 / PR
NUmeros Origem: 50047789420154047002 PR-50047789420154047002
PAUTA: 10/05/2017 JULGADO: 10/05/2017
Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretaria

Bela. Carolina Véras

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Fronteira

PROPOSTA DE AFETAGCAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : LUCIA MARIA BELONI CORREA DIAS - PR013546

LUCIANA ROSA MEDEIROS MIRANDA E OUTRO(S) - PR055848
RECORRIDO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Segdo, por unanimidade, decidiu afetar o recurso ao rito do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 256-1 do RISTJ), incuido pela Emenda Regimental 24, de 28/9/2016), nos termos do
proposta de afetacéo apresentada pela Sra. Ministra Assusete Magal h&es.”

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco
Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.617.086 - PR (2016/0198661-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Especial
interposto pelo SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DO PARANA -
SINPEF, com fundamento no art. 105, Ill, a, do permissivo constitucional, contra
acoérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INDENIZACAO
POR TRABALHO EM LOCALIDADE ESTRATEGICA. LEI N° 12.855/13.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO.

Em se tratando de norma de eficacia condicionada a prévia
regulamentacéo (Lei n.° 12.855/13), ndo h& como impor & Unido a
concessédo de indenizacdo por trabalho em localidade estratégica,
antes da definicdo dos parametros para sua percepcdo. A
Administracdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade,
somente podendo fazer aquilo que a lei expressamente prevé. E ndo
cabe ao Poder Judiciario assumir a condicdo de legislador, para
estabelecer os requisitos para a percepcao da vantagem pecuniaria” (fl.
375e).

Opostos Embargos  Declaratorios, restaram parcialmente acolhidos,
apenas para fins de prequestionamento (fl. 403e).

Nas razoes do apelo extremo, sustenta o Sindicato que:
"(...) a prépria lei definiu, quanto & questdo citada, normatizagao
suficiente, sendo dispensada, no ponto, norma regulamentar para
disciplinar esta questdo particular: sdo localidades estratégicas as
situadas em municipios em regido de fronteira.
(...)
Mesmo no caso do artigo 1°, 8§ 2° inciso |, da Lei n° 12.855/2013,
onde h& norma suficiente para aplicagdo imediata, aos servidores
contemplados — lotados em municipio de regido de fronteira,
também néo foi iniciado o pagamento da indenizagao. A justificativa
da Recorrida para tal seria a auséncia da regulamentacdo exigida
pelo artigo 1°, § 2°, da Lei n° 12.855/2013.
Nota-se, porém, que a Recorrida invoca sua propria desidia como
argumento para abster-se de atender ao comando da Lei 12.855/2013,
deixando de cumprir seu dever-poder regulamentar e, assim o fazendo,
invade as atribuicbes do Poder Legislativo, deixando de submeter-se ao
que legitimamente instituido pelo poder competente" (fls. 413/428e).

Documento: 1602206 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 15/05/2017 Pagina 4 de 14



Contrarrazdes, a fls. 473/481e, pelo ndo conhecimento do recurso, ante o
Obice da Sumula 7/STJ, ou, se conhecido, pelo improvimento, haja vista que "o referido
adicional ndo pode ser concedido, por estar instituido em legislacdo ndo auto
aplicavel" (fl. 476e), pois "existe a necessidade de edicdo de norma regulamentar,
inclusive para definicdo formal e material dos critérios estabelecidos na
legislacdo, ou mesmo sua conjugacao para aplicacao” (fl. 477e).

O Recurso Especial foi admitido, na origem, a fl. 497e.

Incluido o feito em pauta de julgamento da Primeira Secao de 10/05/2017,
para fins de afetacdo do presente ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036, § 5° do CPC/2015, peticionou o SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS DO
ESTADO DO PARANA - SINPEF, requerendo o adiamento do julgamento do presente,
para que seu advogado possa sustentar oralmente.

O pedido foirindeferido, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial interposto pelo SINDICATO DOS
POLICIAIS FEDERAIS NO ESTADO DO PARANA - SINPEF, com
fundamento no art. 105, Ill, a, do permissiva constitucional, contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

O presente recurso foi incluido na pauta de julgamento da Primeira
Secao, prevista para o proximo dia 10/05/2017, para afetagdo do tema,
sob o rito dos recursos repetitivos, consoante o disposto no art. 256-I c/c
art. 256-E do RISTJ, na redacdo dada pela Emenda Regimental 24, de
28/09/2016.

A fls. 547/552e, a advogada do Sindicato requer o adiamento do
julgamento, para que possa sustentar oralmente em nome do recorrente.
O art. 937, Ill, do CPC/2015 prevé sustentacdo oral no julgamento do
Recurso Especial, 0 que ndo ocorre, no presente momento, de vez que
se cuida apenas de afetacdo do Especial ao rito dos recursos repetitivos,
pelo que caso é de indeferimento do pedido.

Ante o exposto, é de ser indeferido o pedido de adiamento do
julgamento, pela Primeira Sec¢do, de afetacdo, como repetitivo, do
presente recurso".

E o relatério.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.617.086 - PR (2016/0198661-4)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Trata-se, na origem, de
demanda na qual se pleiteia a condenacdo da Unido ao pagamento de indenizagcéo —
prevista no art. 1° da Lei 12.855/2013 ("indenizacdo de fronteira™) e destinada aos
servidores publicos federais, mencionados em seu § 1° em exercicio em unidades
situadas em localidades estratégicas, vinculadas a prevencgdo, controle, fiscalizacdo e
repressdo dos delitos fronteiricos —, na qual se discute se a aludida Lei 12.855/2013
seria autoaplicavel ou se dependeria de regulamentacao do § 2° do seu art. 1°, a fim de
definir tais localidades estrategicas, para a percepg¢éao da aludida indenizacéo.

A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido, por entender que "o
direito fundamental objeto da controvérsia estd devidamente regulamentado pela Lei
12.855/2013 (que instituiu a verba indenizatéria, prevendo 0s requisitos necessarios
para seu pagamento - cargos abrangidos, valor da indenizacéo etc.), carecendo apenas
de norma infralegal disciplinadora das localidades abrangidas por referida lei. Ou seja,
nao se faz ausente lei regulamentadora de direito fundamental (que desafiaria a
propositura de mandado de injuncé@o), mas sim ato infralegal que discipline apenas as
cidades contempladas na lei que ja regulamentou o direito fundamental” (fl. 224e).

O Tribunal a quo, por sua vez, reformou a sentenca, firme na
compreensdo de que, "em se tratando de norma de eficacia condicionada a prévia
regulamentacdo, ndo had como impor & Unido a concessdo da referida vantagem a
autora, antes da definicdo dos parametros para sua percepgao” (fl. 372e).

O cerne da controvérsia, portanto, esta em estabelecer se a Lei
12.855/2013 — que prevé, em seu art. 1°, indenizacéo destinada aos servidores publicos
federais, mencionados em seu 8§ 1°, em exercicio em unidades situadas em localidades
estratégicas, vinculadas a prevencao, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos — tem eficicia imediata, ou, se para a percepcdo da indenizacdo, ha
necessidade de ato normativo regulamentador do seu art. 1°, § 2°, a fim de definir tais
localidades estratégicas, para a percepcado de referida indenizacdo ("indenizacdo de
fronteira”).

De inicio, observa-se que, nos termos da compreensdo firmada, em
repercussao geral, pelo STF (RE 883.642/AL, Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, DJe de 25/06/2015), o Sindicato possui ampla
legitimidade extraordinaria para defender, em juizo, os direitos e interesses coletivos ou

individuais dos integrantes da categoria que representa, independentemente de
Documento: 1602206 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 15/05/2017 Pagina 6 de 14



autorizacdo expressa dos substituidos.
Eis a ementa do citado julgado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8°, Ill, DA
LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA.

| — Repercusséo geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos. sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liqguidacdes e execucbes de sentenca,
independentemente ~de autorizacdo dos substituidos" (STF, RE
883.642/AL, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 25/06/2015).

Por sua vez, outra ndo é a jurisprudéncia desta Corte, consoante se extrai
dos seguintes arestos:

"PROCESSUAL CIVIL. A(;AO COLETIVA PROPOSTA POR
SINDICATO NO INTERESSE DA CATEGORIA. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. RESTRICAO DOS EFEITOS AOS FILIADOS AO
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA ACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o ente sindical, na
gualidade de substituto processual, detém legitimidade para atuar
judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria
gue representa, sendo prescindivel a relacdo nominal dos filiados e
suas respectivas autorizagdes, nos termos da Sumula 629/STF.

2. Desse modo, a coisa julgada advinda da acdo coletiva devera
alcancar todas as pessoas da categoria, legitimando-os para a
propositura individual da execucgéo de sentenca.

3.Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.643.438/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/04/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO SINGULAR DO
RELATOR. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
JULGAMENTO PELO COLEGIADO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 FEITA DE FORMA GENERICA. SUMULA 284/STF.
SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA. INMETRO. TAXA DE SERVICOS
METROLOGICOS. FARMACIA. BALANCA OFERECIDA COMO
CORTESIA AOS CLIENTES. DESCABIMENTO.

(.)

3. A jurisprudéncia do STJ é de que os sindicatos possuem
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legitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou
individuais homogéneos, independentemente de autorizacéo
expressa dos associados.

(...)

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido”
(STJ, REsp 1.655.383/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2017).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
TRANSINDIVIDUAL. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. PRECEDENTES.
EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. ART. 2°-A DA LEI 9.784/1999.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO
ATUAL DESTE E.STJ. APLICACAO DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Esta e.22 Turma, em recente assentada, quando do julgamento do
AgRg no AgRg no Ag 1.419.534/DF, firmou entendimento no sentido
de que, quando em discussdo a eficacia objetiva e subjetiva da
sentenga proferida em acao civil publica, a aplicacao do art. 2° - A
da Lei 9.494/1997 deve se harmonizar com os demais preceitos
legais aplicaveis ao tema. Dessa feita, a Corte de origem ao
assentar que "€ ampla a legitimidade dos sindicatos para atuarem
na defesa dos direitos subjetivos individuais e coletivos de seus
integrantes, mostrando-se inadequado.  restringir os efeitos da
decisao judicial a competéncia territorial do 6rgao prolator" (fl.
475-e), o fez em sintonia com o entendimento firmado nesta Corte
superior. Aplicagao da Sumula 568/STJ.

2. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.596.082/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/03/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. ACAO CIVIL PUBLICA.

DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO

SINDICATO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR

A DECISAO ATACADA.

(...) ’

Il - E firme o posicionamento desta Corte no sentido de ser possivel

o manejo de Acdo Civil Publica por sindicato para a defesa de

direitos individuais homogéneos de uma determinada categoria

profissional, ainda que o direito pleiteado abarque parte dos

substituidos na agao.

lll - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
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desconstituir a deciséo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido” (STJ, Agint no REsp 1.516.809/MG, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
31/03/2017).

"AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCAS VENCIMENTAIS. AJUIZAMENTO
DE ANTERIOR ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. AUTORIZACAO EXPRESSA DOS FILIADOS.
DESNECESSIDADE. CITACAO VALIDA. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PARA AJUIZAMENTO DE ACAO INDIVIDUAL.

(...)

2. Os sindicatos possuem ampla legitimidade para defenderem em
juizo os direitos da categoria, quer nas acdes ordinarias, quer nas
segurancas coletivas, ocorrendo a chamada substituicdo
processual, sendo dispensavel a autorizacdo expressa dos
substituidos e a juntada da relacdo nominal dos filiados (AgRg no
AgRg no Ag 1.157.523/GO, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
02/08/2010).

3. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no REsp
1.325.649/AP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 30/06/2016).

Nesse contexto, verifica-se que, em principio, o Sindicato possui
legitimidade para figurar no polo ativo da presente demanda.

Observa-se, ainda, que a questao central, isto é, a necessidade ou ndo de
regulamentacdo da Lei 12.855/2013, mormente de seu art. 1°, 8§ 2° para fins de
pagamento da indenizacdo destinada aos servidores publicos federais, mencionados
em seu art. 1°, 8 1°, em exercicio em localidades estratégicas, vinculadas a prevencéo,
controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos, esta prequestionada e
nos autos se discute matéria de direito, que prescinde de analise do conjunto probatério
constante dos autos, ndo havendo falar, portanto, na incidéncia da Sumula 7/STJ.

Verifica-se, assim, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado
a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015 c/c art. 256-I e seguintes do RISTJ.

Posto isso, reza o CPC de 2015, in verbis:

"Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questao
de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as
disposicdes desta Subsecéo, observado o disposto no Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de
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Justica.

(...)

§ 5° O relator em tribunal superior também podera selecionar 2 (dois) ou
mais recursos representativos da controvérsia para julgamento da
questdo de direito independentemente da iniciativa do presidente ou do
vice-presidente do tribunal de origem.

(...)

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior,
constatando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036, proferira
deciséo de afetacao, na qual:

| - identificara com precisdo a questdo a ser submetida a
julgamento;

Il - determinara a suspensdao do processamento de todos o0s
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestédo e tramitem no territério nacional;

lll - poderé& requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos
tribunais de justica ou dos tribunais regionais federais a remessa
de um recurso representativo da controvérsia.

(..)

§ 7° Quando os recursos requisitados na forma do inciso Il do caput
contiverem outras questdes além daquela que é objeto da afetacao,
cabera ao tribunal decidir esta em primeiro lugar e depois as demais, em
acordao especifico para cada processo.

§ 8° As partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspenséo de
seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando
informado da decisdo a que se refere o inciso Il do caput.

(...)

Art. 1.038. O relator podera:

| - solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades
com interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e
consoante dispuser o regimento interno;

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas
com experiéncia e conhecimento na matéria, com a finalidade de instruir
0 procedimento;

[Il - requisitar informacdes aos tribunais inferiores a respeito da
controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimara o Ministério Publico
para manifestar-se.

§ 1° No caso do inciso lll, os prazos respectivos sdo de 15 (quinze) dias,
e 0s atos serdo praticados, sempre que possivel, por meio eletrénico".

Por sua vez, dispbe o Regimento Interno do STJ:

"Art. 256-1. O recurso especial representativo da controvérsia apto,

bem como o recurso especial distribuido cuja multiplicidade de
Documento: 1602206 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 15/05/2017 Pagina 10de 14



processos com idéntica questao de direito seja reconhecida pelo
relator, nos termos do art. 1.037 do Cddigo de Processo Civil, sera
submetido pela Secédo ou pela Corte Especial, conforme o caso, ao
rito dos recursos repetitivos para julgamento, observadas as regras
previstas no Capitulo I1I-B do Titulo IX da Parte | do Regimento
Interno.

(...)

Art. 256-J. O relator podera solicitar informacdes aos Tribunais de
origem a respeito da questdo afetada e autorizar, em decisdo
irrecorrivel, ante a relevancia da matéria, a manifestacdo escrita de
pessoas naturais ou juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, com
representatividade adequada, a serem prestadas no prazo improrrogével
de quinze dias.

Art. 256-K. A fi m desinstruir o procedimento, pode o relator, nos termos
dos arts. 185 e 186 deste Regimento, fixar data para ouvir pessoas ou
entidades com experiéncia e conhecimento na matéria em audiéncia
publica.

Art. 256-L. Publicada a decisdo de afetacdo, os demais recursos
especiais em tramitagéo no STJ fundados em idéntica questéo de direito:
| - se ja distribuidos, serdo devolvidos ao Tribunal de origem, para nele
permanecerem suspensos, por meio de decisdo fundamentada do
relator;

Il - se ainda nao distribuidos, serdo devolvidos ao Tribunal de origem por
decisdo fundamentada do Presidente do STJ.

Art. 256-M. Ap6s a publicacdo da decisdo de afetacdo, sera
concedida vista dos autos ao Ministério Publico Federal pelo prazo
de quinze dias.

Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico Federal,
0 processo sera concluso ao relator para elaboracao do voto.

()

Art. 257. E obrigatério ao relator o uso da ferramenta eletrénica de
afetacdo do recurso especial a sistematica dos repetitivos e de admisséo
do incidente de assuncao de competéncia, nos termos desse capitulo.
Art. 257-A. Incluida pelo relator, em meio eletrbnico, a proposta de
afetacdo ou de admissdo do processo a sistematica dos recursos
repetitivos ou da assuncdo de competéncia, os demais Ministros do
respectivo 6rgao julgador terdo o prazo de sete dias corridos para se
manifestar sobre a proposigao.

§ 1° Para a afetacdo ou admissdo eletrbnica, os Ministros deverdo
observar, entre outros requisitos, se o processo veicula matéria de
competéncia do STJ, se preenche 0s pressupostos recursais genéricos e
especificos, se ndo possui vicio grave que impeca o seu conhecimento
e, no caso da afetacdo do recurso a sistematica dos repetitivos, se
possui multiplicidade de processos com idéntica questdo de direito ou
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potencial de multiplicidade.

§ 2° Caso a maioria dos Ministros integrantes do respectivo 6rgdo
julgador decidam, na sessao eletrénica, pelo ndo preenchimento dos
requisitos previstos no § 1°, a questdo nédo sera afetada ou admitida para
julgamento repetitivo ou como assuncdo de competéncia, retornando os
autos ao relator para deciséo.

§ 3° Rejeitada a proposta de afetagéo ou de admisséo porque a questéo
ndo € de competéncia do STJ, a matéria discutida no processo ndo sera
objeto de nova incluséo para afetacdo ou admisséo eletrénica.

(...)

Art. 257-C. Findo o prazo de que trata o art. 257-A deste Regimento, 0
sistema contabilizara as manifestacbes e lancara, de forma
automatizada, na plataforma eletrbnica, suma com o resultado da
deliberacdo colegiada sobre a afetacdo do processo a sistematica dos
recursos repetitivos ou a admissdo do incidente de assuncdo de
competéncia.

Paragrafo Unico. Serd afetado para julgamento pela sistematica dos
recursos repetitivos ou admitido o incidente de assungao de competéncia
a Corte Especial ou a Secdo o processo que contar com o voto da
maioria simples dos Ministros.

Art. 257-D. Afetado o recurso ou admitido o incidente, os dados seréo
incluidos no sistema informatizado do Tribunal, sendo-lhe atribuido
nuamero sequencial referente ao enunciado de tema.

Art. 257-E. Sera publicada, no Diario da Justi¢a eletrénico, a decisdo
colegiada pela afetacdo do recurso ou pela admissdo do incidente,
acompanhada das manifestacées porventura apresentadas pelos demais
Ministros".

Por fim, dispbe o art. 3° da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016:

"Art. 3° Enquanto ndo desenvolvida a ferramenta eletrbnica para
afetacdo de processo ao rito dos repetitivos ou para admissdo do
incidente de assuncdo de competéncia na forma do art. 257 do
Regimento Interno do STJ, segundo a redacdo determinada pelo art. 1°
desta emenda, estes atos poderdo ser adotados em sessdo de
julgamento pela Corte Especial ou Sec¢éo, conforme o caso, podendo, no
entanto, ser utilizadas outras ferramentas tecnoldgicas".

Ainda ndo implementada a ferramenta eletronica prevista no art. 257 do
RISTJ, submeto a afetacdo do presente feito como representativo da controvérsia ao
Orgao colegiado, nos termos do art. 256-1 do RISTJ.

No caso concreto, verifica-se que a questdo tratada nos autos, isto €,

estabelecer se a Lei 12.855/2013 — que prevé, em seu art. 1° indenizacado
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destinada aos servidores publicos federais mencionados em seu 8§ 1° em
exercicio em unidades situadas em localidades estratégicas, vinculadas a
prevencao, controle, fiscalizacdo e repressédo dos delitos transfronteiricos — tem
eficacia imediata, ou, se para a percepc¢édo da indenizacdo, ha necessidade de ato
normativo regulamentador de seu art. 1°, § 2° a fim de definir tais localidades
estratégicas, para a percepcao de referida indenizacdo ("indenizacdo de
fronteira"), revela carater representativo de controvérsia de natureza repetitiva.

Com efeito, ha grande quantidade de feitos que discutem tal matéria,
inclusive em acdes coletivas, atingindo varios servidores em igual situacdo, em todo o
pais, demonstrando a importancia da submissdo do presente processo ao rito dos
recursos repetitivos, instrumento de pacificacdo social, a fim de racionalizar e minimizar
as contendas entre os servidores publicos federais, mencionados no 8 1° do art. 1° da
Lei 12.855/2013, em exercicio em cidades fronteirigas, e a Unido.

Consoante informacdes fornecidas pelo Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes deste Tribunal, ha cerca de 1.516 (mil, quinhentos e dezesseis) processos
sobre o tema, varios deles envolvendo acdes coletivas, de acordo com a tabela abaixo
indicada:

ORIGEM QTD
PRU 12 09
PSU - SANTAREM/PA 01
PU - AMAZONAS 10
PU - AMAPA 47
PU - BAHIA 01
PU - MARANHAO 08
PU - MATO GROSSO 90
PU - PARA 14
PU - PIAUI 01
PU - RONDONIA 935
PRU - 32 03
PSU - RIBEIRAO PRETO/SP 01
PU - MATO GROSSO DO SUL 248
PRU 42 05
PSU - BAGE/RS 09
PSU - CASCAVEL/PR 03
PSU - UMUARAMA/PR 65
PU - PARANA 64
PRU 5?2 00
PU - CEARA 02
TOTAL GERAL 1.516

Como visto, o art. 1.036, 8§ 1°, do CPC vigente prevé que os Tribunais de
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2° Grau selecionardo dois ou mais recursos representativos da controvérsia repetitiva,
para encaminhamento ao STJ, para fins de afetacdo, enquanto o art. 1.036, 8§ 5°, do
CPC/2015 permite que o Relator, no STJ, também selecione dois ou mais recursos
como representativos da controvérsia juridica de natureza repetitiva, para afetacéo,
sendo o presente Especial o Unico do acervo de meu Gabinete sobre a matéria.

Por outro lado, o art. 1.037, Ill, do CPC/2015 permite que o Relator
requisite, aos Tribunais de 2° Grau, a remessa de outros recursos que também possam
ser afetados e que poderiam, se o caso, melhor delimitar o tema que devera ser objeto
de fixacdo de tese juridica uniformizadora, no caso.

Peco, assim, autorizacdo ao Colegiado para — apds requisitar, aos
Tribunais Regionais Federais, outros recursos, sobre a mesma tese juridica ora afetada
— afeta-los monocraticamente, para futuro julgamento colegiado, no mérito.

Ante 0 exposto, voto pela afetacao do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificacdo da seguinte tese, in verbis:

"Aferir se a Lei 12.855/2013 — que prevé, em seu art. 1°, indenizagéo
destinada aos servidores publicos federais, mencionados em seu § 1°,
em exercicio em unidades situadas em localidades estratégicas,
vinculadas a prevencgdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos ('indenizagdo de fronteira’) — tem eficacia imediata,
suficiente a permitir o pagamento da referida indenizacdo, ou se
necessita de ato normativo regulamentador de seu art. 1°, § 2°, a fim de
definir tais localidades estratégicas, para a percepcdo de referida
indenizacao".

Determino a suspensdo do processamento de todos 0S processos,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem no territorio
nacional, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, comunicando
a instauracdo deste procedimento, a fim de que seja suspensa a tramitacdo dos
processos, solicitando-lhes, ainda, informacgdes, no prazo de quinze dias, nos termos do
art. 1.038, Ill e § 1°, do CPC/2015.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Il e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagéo, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Se¢do do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP) desta Corte.

E o voto.
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