PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000555660
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2245181-11.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PREFEITA DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITOS “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)), MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, RICARDO TUCUNDUVA, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, ITAMAR GAINO, SIDNEY ROMANO DOS REIS,
LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE E JAMES SIANO.

Sao Paulo, 14 de julho de 2021.
CLAUDIO GODOY

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2245181-11.2020.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
Voto n. 23.353

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
3.709/2020, do Municipio de Louveira, de iniciativa
parlamentar, que nao sé autoriza o Poder Executivo a
criar, como ji define a organizacdo do Servico de
Verificaciio de Obitos (SVO) local. Vicio de iniciativa e
afronta a reserva da administracdo. Precedentes. Acao
julgada procedente.

Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei 3.709/2020, do Municipio de Louveira,
que autoriza o Poder Executivo a criar e organiza o servigo local de
verificacao de Obitos. Sustenta o autor que a lei, desde que de autoria de
Vereador, vulnera o principio da reserva da administragdo, porque
interfere na organizacdo dos servicos municipais. Recorre como
parametro de controle aos artigos 5°, 24, II, XIV e XIX, e¢ 144 da

Constituicdo do Estado.
Deferida a liminar (fls. 40/50), foram

prestadas informagdes (fls. 54/56). A Procuradoria Geral do Estado ndo

se manifestou (fls. 69).
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A Procuradoria de Justica foi pela

procedéncia.

E o relatoério.

A acgdo procede, a tanto remeter ja as

razoes expendidas quando deferida a liminar, ora ratificadas.

Eis o texto da lei combatida:

“Art. 1: Os Servicos de Verificacdo de Obito - SVO - no Municipio de Andradina ficam
organizados nos termos da Lei.

Art. 2: Os Servicos de Verificacdo de Obito - SVO - destinam-se a:

I - esclarecer a causa mortis em casos de Obito recente por moléstia mal definida ou sem
assisténcia médica; e

Il - prestar colaboracdo técnica, didatica e cientifica aos Departamentos de Patologia das
Faculdades de Medicina, orgdos afins ou outros interessados, participando de seus
trabalhos e podendo funcionar nas suas dependéncias e instalagdes.

Art. 3: Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Saude, responsavel
pela regulamentagdo, credenciamento, controle e avaliagdo dos Servigos de Verificagdo de
Obito - SVO - e das empresas que realizam formolizagio e embalsamento no Municipio
de Andradina.

Paragrafo tinico. Compete a Secretaria Municipal de Saude:

I - receber, analisar e emitir parecer sobre os pedidos de credenciamento de Servigos de
Verificacdo de Obito - SVO, bem como fiscalizar sua implantacao.

II - o credenciamento, controle e avalia¢do dos servi¢os de formolizagdo e embalsamento.
Art. 4: Para a implantacdo do Servico de Verificacao de Obito - SVO - no municipio de
Andradina, o Poder Executivo fica autorizado a celebrar convénio com o Estado, com a
Unido e com institui¢des de ensino com sede na Regido de Andradina.

Art. 5: O credenciamento de Servico de Verificacdo de Obito - SVO - obedecera aos

seguintes critérios:
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I - a realizacdo de convénios entre o Municipio, Estado, Unido e com institui¢des de
ensino superior, institui¢des filantropicas, Secretaria de Seguranga Publica ou equivalentes
com sede na Regido de Andradina;

IT - os servigos de necropsias serdo outorgados desde que as instituigdes solicitantes
satisfagcam as condi¢des previamente estabelecidas pela Vigilancia Sanitaria;

IIT - as instituigdes credenciadas pela Secretaria de Satude para a realizacdo de necropsias
estardo sujeitas ao disposto na presente Lei;

IV - o credenciamento tera carater precario, podendo ser cancelado a qualquer tempo pela
Secretaria de Saude;

V - os Servicos de Verificagdo de Obito - SVO - deverio realizar a necropsia e preencher
o formulério constante do Anexo 1 desta Lei, encaminhando cdpia mensalmente para a
Secretaria de Saude; e

VI - o formulario constante do Anexo 1 desta Lei deverd ser numerado sequencialmente e
arquivado nos servigos credenciados, devendo estar disponivel para supervisdo ou auditoria
a qualquer tempo.

Art. 6: Compete aos Servigos de Verificagdo de Obito - SVO:

I - realizar necropsia e fornecer atestado de obito para pessoas falecidas de morte natural
recente sem assisténcia médica ou por causa mal definida, inclusive as que lhe foram
encaminhadas pelo Instituto Médico Legal - IML de Andradina, excetuando-se corpos em
estado de decomposicdo e corpos localizados em via publica sob situagdes suspeitas, sendo
que:

a) o encaminhamento de cadaveres pelo Instituto Médico Legal - IML - deve ser
acompanhado de atestado emitido por autoridade policial competente, médico-legista,
comprovando a inexisténcia de suspeita de lesdes de interesse médico-legal, inclusive de
intoxicacdes exdgenas;

I - notificar ao Instituto Médico Legal - IML - os casos suspeitos de morte natural de
identificacdo desconhecida, enviando, sempre que couber, comunicacdo a autoridade
policial;

III - fiscalizar o embarque de cadaveres para fora do Municipio, expedindo o Atestado de
Liberacdo nos casos de morte natural;

IV - realizar e fiscalizar os servigos de embalsamento ¢ formolizagdo, de acordo com a
legislagdo sanitaria, normas € convengdes nacionais e internacionais vigentes;

V - solicitar das empresas credenciadas para a realizagdo de formolizacdo e embalsamento

o preenchimento do formulério constante do Anexo II desta Lei, encaminhando copia
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mensalmente a Secretaria de Saude;

VI - lacrar as urnas funerarias que se destinam ao exterior nos casos de morte natural;

VII - comunicar a Secretaria de Satde e, quando solicitado, a outros 6rgaos interessados,
0os casos em que, apés exames complementares, for modificado ou completado o
diagnoéstico de causa basica de morte; e

VIII - atestar o 6bito nos termos da legislacdo vigente, em especial dentro dos parametros
dispostos em resolucdo do Conselho Federal de Medicina.

Paragrafo unico. As atribui¢des a que se refere os incisos Il e IV deste artigo, quando se
tratar de morte violenta, serdo de competéncia do Instituto Médico Legal - IML - de
Andradina.

Art. 7: Os cadaveres nao reclamados junto a Secretaria de Saude, esgotadas as
determinagdes da Lei Federal 8.501, de 30 de novembro de 1992, poderdo ser entregues as
instituicdes de ensino superior, departamentos de patologia e morfologia, para fins de
estudos, por meio de convénios.

Art. 8 O acondicionamento de caddveres necropsiados deverd obedecer as seguintes
normas:

I - sem conservacio, a critério do Servico de Verificacdo de Obito - SVO, quando ocorrer
no periodo maximo de vinte e quatro horas entre o falecimento e o sepultamento, sendo
exigido caixdo funerario de fundo impermeével;

IT - com formolizagdo simples do cadaver ou acondicionamento em caixdo impermeavel e
lacrado, quando o sepultamento for feito no territorio nacional entre vinte e quatro e setenta
¢ duas horas ap6s o falecimento;

III - embalsamento completo quando o prazo de sepultamento for maior que setenta e duas
horas apds o falecimento e sempre que se tratar de remogdo para o exterior, adotadas as
convencdes, leis e regulamentos sanitarios estabelecidos em acordos nacionais e
internacionais adotados pela Unido; e

IV - estar em acordo com a legislacdo sanitaria vigente, quando o falecimento decorrer de
moléstia infectocontagiosa.

§ 1° Para os casos de formolizagdo e embalsamento de que tratam os incisos II e III deste
artigo, sera exigido o preenchimento da ata constante no Anexo II desta Lei;

§ 2° Quando houver translado interestadual ou internacional o Departamento de
Homicidios ¢ Protegdo a Pessoa - DHPP devera ser comunicado em tempo habil, para
autorizar o translado.

Art. 9: O Poder Executivo devera solicitar ao Estado e a Unido, dentro da competéncia
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respectiva de cada um, por meio de norma adequada, que determine Oficiais de Registro
Civil do Municipio que nao registrem atestados de obito com causa mal definida,
encaminhando os interessados ao Servico de Verificagdo de obito - SVO, que
providenciara a necropsia.

§ 1° Posteriormente, se a moléstia ndo for esclarecida, os cartorios de registro civil
registrario o atestado expedido pelo Servico de Verificagdio de Obito SVO, em
conformidade com o Capitulo IX - "Do Obito" do Titulo II da Lei Federal 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, e alteragdes posteriores.

§ 2° Nao serdo cobrados emolumentos pelos registros dos atestados de dbito expedidos
pelos Servigos de Verificagio de Obito - SVO.

§ 3° A Secretaria de Saude determinard se for o caso, tabela de cobrangas pelos servicos de
formolizagdo e embalsamento, executado por prestador de servigo, de acordo com a
legislagdo vigente ou a ser criada.

Art. 10 Para que as despesas com a execugdo desta Lei sejam suportadas ja a partir do ano
de 2020, o Poder Executivo fica autorizado a sua inclusdo no orgamento municipal e na lei
or¢amentaria anual que determinara os gastos do Poder Executivo no exercicio do ano de
2020.

Paragrafo unico. Para a execugdo desta Lei o Poder Executivo devera observar o que
preceitua a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de Andradina e a Lei
Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, em especial o disposto em seu art.
16, quanto a previsdo orcamentaria.

Art. 11: O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias contados

de sua publicacao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Pois ja por si sintomatico, em primeiro
lugar, e lembrando-se da causa de pedir aberta na agdo direta, que a
legislacdo, veja-se, de autoria parlamentar, “autoriza o Poder Executivo
a criar os Servigos de Verificagdo de Obito - SVO - no Municipio de
Andradina e dad outras providéncias." Ou seja, tem-se norma
autorizativa para iniciativa que € propria e exclusiva do Chefe do Poder

Executivo.
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Como ¢ sabido, a Constituicao
Estadual, ao tragar as hipoteses de iniciativa privativa do Governador do
Estado (e extensivel ao Prefeito, ex vi do art. 144), em seu art. 24, §2°,

assim dispos:

“Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdao,

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da

administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar,

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros

publicos.” (g.n.)

Neste sentido, em precedente de
relatoria do E. Des. Evaristo dos Santos colaciona-se ligdo segundo a
qual as matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo sao

fundamentalmente aquelas que “envolvem (a) servidores publicos; (b)
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estrutura administrativa; (c) leis orcamentarias, geragdo de despesas;
e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O
Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87)” (ADin
n. 2276121-27.2018.8.26.0000, j. 08.05. 2019, g.n.).

No ambito da Suprema Corte,
consolidado o entendimento, com o enunciado do Tema 917 da
Suprema Corte, segundo o qual sé “ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribuig¢do de seus orgdos
e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1° 11,

’

a’, ‘c, e e, da Constituicdo Federal.”

Contudo, para além da questdo da
iniciativa, ¢ preciso ainda ter em conta que ao Executivo caiba a
administracdo estadual ou municipal (art. 47, II, da CE) e, assim, a
pratica em si de atos da administrac¢ao (inciso XIV do mesmo preceito).
Ai se coloca igualmente a questdo da lei em tela, que — de novo,
emblematicamente — se d4 a orgamizar os servigos que autoriza o

Executivo a criar, de verifica¢ao de 6bitos.

Para tanto, a norma comete inimeras ¢
variadas incumbéncias a Orgdos executivos, incluindo a Secretaria
Municipal da Saude; impde adocao de formulédrios e atas; obriga a
realizacdo de uma série de comunicagdes; e prevé a entabulagdo de
diversos convénios pela Municipalidade. Sem contar que se da até a

estabelecer isencdo de emolumentos registrarios, nem o que se coloca
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na propria orbita do Municipio.

Em hipotese andloga, este Orgio

Especial ja decidiu:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.620, de 13 de marco de 2018
dispondo sobre a instituicdo do 'Servico de Declara¢do de Obito em
Domicilio’.  Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos com
interferéncia na gestdo administrativa e que se refiram a servidores
publicos e seu regime juridico. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’. Precedentes do STF.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5° 25, 47, incisos 1I, XI, XIV
e XIX e 144 da Constituicao Estadual). Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. Acgao procedente.” (ADI n.
2223956-03.2018.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
13.02.2019).

Sobre a celebracdo de convénios para

reversao de recursos a0s mesmos SCI'Vi(;OSZ

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 9.259/2019, do Municipio de
Jundiai, a qual prevé que “a Prefeitura celebre convénios com outros

entes da Federag¢do para repasse financeiro ao Servigo de Verificagcdo
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de Obito-SVO local”. Pretendida a inconstitucionalidade por violacdo
ao principio da separagdo de poderes. Subsidiariamente, requer a
interpretagdo conforme a Constitui¢do. Vicio de iniciativa configurado.
Entendimento firmado pelo Pretorio Excelso em sede de Repercussdo
Geral (Tema 917). Lei objurgada que trata de atribuigdo dos orgdos da
Administragdo Publica. Disciplina de ato de gestdo administrativa, com
atribuicdo de obrigacoes ao Poder Executivo. Matéria legislada
encontra-se na Reserva da Administracgdo, cuja iniciativa é do Chefe do
Poder Executivo. Violagdo ao principio constitucional da separa¢do de
poderes verificada. Afronta aos artigos 5°, ‘caput’, e 47, incisos II, XIV
e XIX, “a”, da Carta Paulista, aplicdveis aos municipios por for¢a do
artigo 144 da Constituicdo Estadual. A¢do procedente.” (ADI n.
2201713-31.2019.8.26.0000, rel. Des. Péricles Piza, j. 29.01.2020)

E, acerca das leis autorizativas, este
Colegiado identicamente j& assentou que, “ndo obstante apenas
autorizando a cria¢do do programa, a lei cuidou de dispor sobre os
destinatarios e suas peculiaridades pessoais para inser¢do no
programa, a formag¢do de cadastro, a definicdio do que seja
medicamento de uso continuo, os requisitos exigidos para o seu
fornecimento, a forma, o tempo e o lugar do fornecimento e, enfim,
varias disposi¢oes regulatorias do sistema instituido. Ndo se trata,
absolutamente, de lei programadatica, autorizativa ou permissiva (na
expressao utilizada pela Procuradoria Geral de Justica), sendo
determinante de atuagdo administrativa, e que, deve ser implementada,
posta em prdatica e cumprida pelo Poder Executivo. Para isso, esse

Poder ha de aparelhar-se com os meios funcionais, materiais e
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financeiros que permitam levar a cabo o programa idealizado pelo
Poder Legislativo. Se ndo o fizer, diz o Senhor Prefeito Municipal com

toda a razdo, serd naturalmente exigido pelos municipes.” (ADI n.
2149876-73.2015.8.26.0000, rel. Des. Joao Carlos Saletti, j.
02.03.2016).

Dai se impor o acolhimento do pedido

inicial.
Ante o exposto, julga-se procedente a

presente acgdo direta, para reconhecer, com efeitos ex ftunc, a

inconstitucionalidade da Lei 3.709/2020, do Municipio de Louveira.

CLAUDIO GODOY
Relator
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