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EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
10, VIII, DA LEI N. 8.429/1992. LICITAC;AO. FRAUDE. DANO IN
RE IPSA A ADMINISTRACAO. CONDENAGCAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naforma nele prevista (Enunciado Adminigrativo n. 3).

2. Segundo entendimento. consolidado no ambito das Turmas que
compdem a Primera Secdo, o prejuizo decorrente da fraude a certame
licitatorio € presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
imposs bilidede da contratacao pela Administracéo da melhor proposta.

3. No caso, o Tribund de origem, a despeito de reconhecer a conduta
improba e 0 seu eemento subjetivo, afastou a condenacdo pelo art. 10
da Le de Improbidade Adminigrativa, louvando-se no fato de que o
savico em comento foi  efetivamente prestado, circunsténcia
desinfluente para a aplicacéo das san¢des previstas na LIA.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sd0 partes as acima

indicadas, acordam os Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, prosseguindo
0 julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho(voto-vista), negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros
Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de outubro de 2020 (Data do julgamento).
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Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JORGE OROFINO DA LUZ FONTES

RECORRIDO : JOAO BAPTISTA KREIN

ADVOGADO : LARISSA SILVEIRA - SC041476

RECORRIDO : CREDITOR ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
RECORRIDO : ARILDO JOSE ULLER

ADVOGADO : ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004

RECORRIDO : GERSON HELIO DA CRUZ
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ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOAO BAPTISTA KREIN

ADVOGADO  : LARISSA SILVEIRA - SC041476

AGRAVADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JORGE OROFINO DA LUZ FONTES

INTERES. : CREDITOR ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
INTERES. : ARILDO JOSE ULLER

ADVOGADO : ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004



INTERES. : GERSON HELIO DA CRUZ
ADVOGADO : FABIO DA VEIGA E OUTRO(S) - SC019103

INTERES. : MUNICIPIO DE ITAJAI
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INTERES. : ROBERTO CARLOS IMME

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 09 de margo de 2020
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Secretaria
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . JOAO BAPTISTA KREIN

ADVOGADO LARISSA SILVEIRA - SC041476

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JORGE OROFINO DA LUZ FONTES

INTERES. . CREDITOR ASSESSORIA ECONSULTORIA LTDA

INTERES. : ARILDO JOSE ULLER

ADVOGADO : ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004

INTERES. . GERSON HELIO DA CRUZ
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ADVOGADO : TIAGO THADEU SCHMITZ DE MENEZES E OUTRO(S) - SC022314
INTERES. : ROBERTO CARLOSIMME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado para a préxima sesséo por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por JOAO BATISTA KREIN
contra decisdo de fls. e-STJ 2337/2340, que deu provimento ao recurso miniserid, determinando
a baixa dos autos a origem para a readequacdo da dosimetria da pena decorrente da prética da
conduta improba prevista no art. 10 da Lei-n. 8.429/1992.

Sustenta 0 recorrente, em sintese, que: 0 servico foi efetivamente
prestado e ndo houve dano a0 erario, sendo certo que a condenagdo ao ressarcimento geraria
enriquecimento ilicto a Administracao; foi indevido o julgamento monocrético; ndo procede o0
entendimento que considerou presumido o dano decorrente de fraude a processo licitatorio.

) Requer a reconsideracdo da decisdo ou a submissdo do recurso ao
Orgéo colegiado.

E o rdatdrio
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: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: JOAO BAPTISTA KREIN

: LARISSA SILVEIRA - SC041476

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
: JORGE OROFINO DA LUZ FONTES

: CREDITOR ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

: ARILDO JOSE ULLER

: ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004

: GERSON HELIO DA CRUZ

: FABIO DA VEIGA E OUTRO(S) - SC019103

: MUNICIPIO DE ITAJAI

: TIAGO THADEU SCHMITZ DE MENEZES E OUTRO(S) -

SC022314

: ROBERTO CARLOS IMME

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
10, V11, DA LEI N. 8.429/1992. LICITACAO. FRAUDE. DANO IN
RE IPSA A ADMINISTRACAO. CONDENACAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decistes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naforma nele prevista (Enunciado Adminigtrativo n. 3).

2. Segundo entendimento consolidado no ambito das Turmas que
compdem a Primeira Secdo, o prguizo decorrente da fraude a certame
licitatdrio € presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
impossbilidede da contratacao pela Administragéo da melhor proposta

3. No caso, o Tribund de origem, a despeito de reconhecer a conduta
improba e 0 seu elemento subjetivo, afastou a condenagéo pelo art. 10
da Le de Improbidade Adminidtrativa, louvando-se no fato de que o
sevico em comento foi  efetivamente prestado, circunsténcia
desinfluente para a aplicacéo das sancdes previstas na LIA.

4. Agravo interno desprovido



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissbilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado
Adminigrativo n. 3).

Dito isso, cumpre afastar, de inicio, o aventado desrespeito ao principio
da colegididade.

O art. 932 do CPC/2015, c/c o art. 253, | e Il, do RISTJ, autoriza o
relator a julgar monocraticamente o agravo em recurso especia nas hipoteses di descritas, sendo
facultada a parte a interposi¢do de agravo interno, conforme se fez no caso.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE DO JULGAMENTO MONOCRATICO DO
RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE RESPEITADO.
DECISAO AGRAVADA QUE SE SUSTENTA EM FUNDAMENTOS
AUTONOMOS E SUFICIENTES. SUMULA 182 DO STJ. APLICABILIDADE.
AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.

1. O julgamento monaocratico nao viola o principio da colegialidade, poisincidem
harmonicamente os principios da celeridade processual e presteza jurisdicional.
Ademails, esta "resguardada a possibilidade de interposicdo do agravo interno
objetivando forcar o exame da matéria pelo Colegiado competente" (Agint no
AREsp 1.299.735/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe
17/9/2018).

2. No caso em tela, a decisdo monocrética consignou o seguinte fundamento
suficiente e autdbnomo para obstar o recurso especial: incidéncia das Simulas 7,
83e613do STJ.

3. No agravo interno, o recorrente negligenciou a impugnacdo do 6bice da
Simula 7 do STJ. Dessa forma, um dos fundamentos autdnomos consignados
no decisorio recorrido ndo foi impugnado de forma especifica, ndo se
desincumbindo do 6nus da dialeticidade recursal.

4. E invidvel agravo interno que deixa de impugnar fundamento da decisio
recorrida, por si so, suficiente para manté-la. Incidénciada Siimula 182 do STJ.

5. Agravo interno n&o conhecido.

(Agint no AREsp 417.159/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 18/03/2019)

Quanto a0 mais, observo que a orientacao jurisprudencid das turmas que
compdem a Primeira Se¢éo desta Corte firmou-se no sentido de que o dano decorrente de fraude
a processo licitatorio € presumido, uma vez que o prguizo decorre da imposshilidade da
contratacdo pela Administragéo da mehor proposta, sendo desinfluente a prestacéo do servigo
contratado.



Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA
LEI N. 8.429/1992. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DANO IN RE IPSA
A ADMINISTRACAO. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na formanele prevista,
com as interpretacdes dadas, até entéo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Segundo entendimento consolidado no &mbito das Turmas que compdem a
Primeira Secéo, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitacdo é
presumido (danoin reipsa), consubstanciado na impossibilidade da contr atacéo
pela Administragdo da melhor proposta, ndo tendo o acérddo de origem se
afastado detal entendimento.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que arevisdo da dosimetria
das sanges aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame
do conjunto fatico-probatorio, esbarrando na dicgdo da Siimula 7 do STJ, salvo
quando, da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as san¢des impostas.

4. Hipotese em que, muito embora o Tribunal de origem tenha excluido as demais
san¢@es impostas no primeiro grau de jurisdi¢do, fixou a multa civil prevista no
art. 12, Il, da LIA em 5 remuneracbes mensais atualizadas, louvando-se nas
peculiaridades da questdo, notadamente no dano presumido causado a
administragéo pablica, inocorrendo qualquer laivo de violag&o aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.499.706/SP, minha relatoria,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/03/2017). (Grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEl 8429/92. FRACIONAMENTO INDEVIDO DE
LICITAGAO. FRUSTRACAO DE COMPETITIVIDADE. DANO AO ERARIO E
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. OCORRENCIA. MEMBRO DA
COMISSAO DE LICITACAO MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL,
RESTABELECER A SENTENGCA DE PRIMEIRO GRAU, QUE RECONHECEU A
PRATICA DE ATO IMPROBO E A SITUACAO IRREGULAR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Pretende a Unido restabelecer a condenacgdo de Paulo Eduardo Martins por
ato de improbidade administrativa, com a consequente condenagdo de
ressarcimento ao erdrio.

2. Em vez de redizar a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, compativel
com o0s valores do convénio, aComissdo Licitante do Municipio de S&o José
da Laje fracionou o objeto da licitacdo, de modo atornar possivel a adogdo da
modalidade convite, em dois procedimentos apartados - convite n° 016/2002,
para aquisicdo do veiculo tipo Van, e o convite n° 17/2002, para aquisi¢ao dos
equipamentos odontoldgicos para a ambuléncia, permitindo, assim, a escolha
das empresas participantes dos certames. Apds redizacdo de auditoria,
constataram-se diversas irregularidades no procedimento licitatério.

3. Da andlise dos autos, observam-se presentes elementos concretos aptos a
infirmar as conclusdes adotadas no acérdéo recorrido, através de simples
valoragdo da prova produzida nos autos, o que afasta a incidéncia da Siumula
7/STJ.



4. Os autos reforcam airregularidade apontada. 1sso porque, quando levado em
consideracdo o fato de que a empresa DIVEPEL - Distribuidora de Veiculos e
pecas Ltda. participou de ambos o0s procedimentos licitatérios (convite 016/2002
e convite 017/2002), sendo convidada pela comisséo licitante, evidencia-se a
possibilidade de procedimento licitatdrio Unico, afim de garantir o melhor prego.
A situacdo denota ndo sO a existéncia de empresa que fornega ambos o0s
objetos, como também o expresso conhecimento do fato por parte da Comissao
Licitante.

5. Tudo isso leva a conclusdo inafastavel da ocorréncia de ato improbo, uma
vez que a Comissdo Licitante, afim de frustrar a competitividade da licitagdo e os
principios que regem o tema, fracionou o procedimento, ensejando dano ao
erario.

6. O STJ possui 0 entendimento de que, em casos como o ora analisado, o
prejuizo ao er &rio;na espécie (fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade
do procedimento licitatorio), quegeraria alesividade aptaa ensejar anulidadee
oressarcimento ao erério, € inreipsa, na medida em que o Poder Publico
deixa de, por condutas de administradores, contratar a melhor proposta.
Precedente: REsp 1.280.321/M G, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe de9.3.2012.

7. Recurso Especial provido para, em consonancia com o parecer ministerial,
restabel ecer a sentenga proferida em primeiro grau, que reconheceu a prética de
ato improbo e asituagéo irregular do procedimento licitatorio.

(REsp 1.622.290/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 6/12/2016, DJe 19/12/2016) (Grifos acrescidos).

No caso, o Tribund de origem, a despeito de reconhecer a conduta
improba e 0 seu elemento subjetivo, afastou a condenacdo pelo art. 10 da Lei de Improbidade
Adminigrativa, com arimo na seguinte fundamentagdo: "Conquanto patente o desprezo dos
guatro requeridos pela legidacéo patria, 0 acervo probatdrio aponta no sentido de que o servigo
em comento foi efetivamente prestado” (e-STJfls. 2.177/2.178).

Vé-se que o entendimento sufragado no ambito do Tribund a quo
encontra-se em desdinho com a jurisprudéncia desta Corte, sendo de rigor a baixa dos autos a
origem para o reexame do tema, notadamente a questéo adusiva a dosmetria da pena

Condigne-se, por fim, que inexite no presente comando qualquer
determinacdo tendente a imposicéo do ressarcimento, mormente quando as ingténcias de origem
reconheceram que o servico foi efetivamente prestado.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR 1 JORGE OROFINO DA LUZ FONTES
RECORRIDO . JOAO BAPTISTA KREIN
ADVOGADO . LARISSA SILVEIRA - SC041476
RECORRIDO . CREDITOR ASSESSORIA ECONSULTORIA LTDA
RECORRIDO : ARILDO JOSE ULLER
ADVOGADO . ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004
RECORRIDO : GERSON HELIO DA CRUZ
ADVOGADO : FABIO DA VEIGA EOUTRO(S) - SC019103
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITAJAI
ADVOGADO . TIAGO THADEU SCHMITZ DE MENEZES E OUTRO(S) - SC022314
INTERES. . ROBERTO CARLOSIMME

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . JOAO BAPTISTA KREIN

ADVOGADO LARISSA SILVEIRA - SC041476

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JORGE OROFINO DA LUZ FONTES

INTERES. . CREDITOR ASSESSORIA ECONSULTORIA LTDA

INTERES. : ARILDO JOSE ULLER

ADVOGADO : ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004

INTERES. . GERSON HELIO DA CRUZ

ADVOGADO FABIO DA VEIGA EOUTRO(S) - SC019103

INTERES.

MUNICIPIO DE ITAJAI



ADVOGADO : TIAGO THADEU SCHMITZ DE MENEZES E OUTRO(S) - SC022314
INTERES. : ROBERTO CARLOSIMME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu vista o
Sr, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa.
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RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : JOAO BAPTISTA KREIN
ADVOGADO - LARISSA SILVEIRA - SC041476
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : JORGE OROFINO DA LUZ FONTES
INTERES. : CREDITOR ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
INTERES. : ARILDO JOSE ULLER
ADVOGADO : ODAIR LUIZ ANDREANI - SC017004
INTERES. : GERSON HELIO DA CRUZ
ADVOGADO : FABIO DA VEIGA E OUTRO(S) - SC019103
INTERES. : MUNICIPIO DE ITAJAI
ADVOGADO : TIAGO THADEU SCHMITZ DE MENEZES E OUTRO(S) -
SC022314
INTERES. : ROBERTO CARLOS IMME
VOTO-VISTA

I.. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.,
INSURGENCIA DO DEMANDADO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
DO ORGAO ACUSADOR, PARA RECONHECER A CONFIGURACAO
PRESUMIDA DE DANO AO ERARIO E DETERMINAR AO TRIBUNAL
DE ORIGEM QUE MAJORE AS SANCOES ANTES IMPOSTAS, A LUZ
DESTE NOVO FUNDAMENTO CONDENATORIO.

II. A PROPOSTA DO DOUTO RELATOR E POR MANTER A
SOLUCAO MONOCRATICA POR ELE PROFERIDA, COM ESPEQUE
NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL REFERENTE A
POSSIBILIDADE DE PRESUNCAO DO PREJUIZO AOS COFRES
PUBLICOS, EM VIRTUDE DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO.

ll. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO JURIDICA DE FATO
LESIVO AO ERARIO OU DO CHAMADO DANO IN RE IPSA, EM
PROCESSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. A
EXTENSIFICACAO DO DANO ALEGADO PELO ORGAO ACUSADOR
E FASE ANTERIOR NECESSARIA PARA A TIPIFICACAO E PARA A
DOSIFICACAO SANCIONADORA. ALEM DE OSTENTAR-SE COMO
COISA INACEITAVEL EM SEDE SANCIONADORA, NESTE CASO
CONCRETO HA PRONUNCIAMENTO JUDICIAL EXPRESSO E
SOLENE NEGANDO A OCORRENCIA DE DANO, PELO QUE A
PERSISTENCIA DE SUA PRESUNCAO E INSUSTENTAVEL.

IV. NESTA HIPOTESE, A ALUDIDA PRESUNCAO DE DANO E



FICTICIA, HIPOTETICA, IRREALISTICA E OBSTACULADORA DA
PROPRIA DEFESA, NAO ENSEJANDO A REAL CONFIGURACAO DE
LESAO AO PATRIMONIO COLETIVO. E, SEM LESAO A TAL
INTERESSE, NAO EMERGE TIPO SANCIONAVEL, PORQUE ESSE
EFEITO PREJUDICANTE E ESTRUTURANTE DA INFRACAO.

V. A CORTE DE ORIGEM CONSTATOU A INEXISTENCIA
OBJETIVA DE DANO AO ERARIO, POIS OS SERVICOS FORAM
CORRETAMENTE PRESTADOS PELO IMPUTADO, TANTO QUE
DEIXOU DE CONDENAR OS IMPLICADOS PELA PRATICA DE
QUALQUER CONDUTA INFRACIONAL ELENCADA NO ART. 10 DA
LEI 8.429/1992.

VI. AGRAVO INTERNO DA PARTE DEMANDADA PROVIDO
PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO ORGAO
ACUSADOR, EM RESPEITOSA, MAS OUSADA, DIVERGENCIA A
PROPOSTA DO EMINENTE RELATOR, MINISTRO GURGEL DE
FARIA.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por JOAO BAPTISTA
KREIN contra decisdo monocratica proferida pelo eminente Ministro GURGEL DE
FARIA, na qual se deu provimento ao Recurso Especial do Orgéo Acusador, para
determinar a readequacao da dosimetria da pena decorrente da pratica da conduta
improba prevista no art. 10 da Lei 8.429/1992 (fls. 2.340).

2. Rememorando brevemente 0 histérico processual, o
egrégio TJ/SC manteve a sentenca (fls. 1.880/1.905) que condenou os Implicados
com espeque no art. 11, | da Lei 8.429/1992, em virtude da suposta prética de
frustracdo do carater competitivo de licitacdo, que teria sido direcionada em

favor da empresa ao final contratada.

3. O ora agravante foi sancionado porque ocupava o cargo de
Secretario da Fazenda, tendo solicitado e dirigido os ritos da contratagdo. Em
razéo disso, foi-lhe aplicada unicamente a san¢éo de pagamento de multa civil, no
valor de duas vezes a remuneracao percebida pelo Servidor a época dos fatos. O

acordao confirmatério da sentenca ficou assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONSULTORIA DE OTIMIZACAO DA



ARRECADACAO MUNICIPAL. LICITACAO NA MODALIDADE
CONVITE. PROPOSTAS RECEBIDAS ANTES DA CONFECCAO DO
EDITAL. FRAUDE EVIDENCIADA. NOVO CERTAME, EM SITUACAO
IDENTICA. ILICITUDE CONSTATADA. AVENCAS E ADITIVOS
INVALIDOS. DOLO INEQUIVOCO DOS ENVOLVIDOS. DANO AO
ERARIO. INOCORRENCIA. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. CONDENACAO AS SANCOES DO ART. 12, Ill DA LEI
8.429/1992. ALTERACAO DAS PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS
(fls. 2.163/2.183).

4. Irresignado, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA interpds Recurso Especial, no qual busca acrescer a
condenagédo as penas do art. 12, Il da Lei 8.429/1992, pela alegada existéncia
de dano ao Eréario. Sua argumentacao foi acolhida pela decisdo ora agravada, ao
fundamento de que o dano decorrente de fraude a processo licitatorio é
presumido, uma vez que o prejuizo decorre da impossibilidade da contratacéo pela

Administracao da melhor proposta (fls. 2.338).

5. A parte agravante, em suas razdes, insurge-se contra a
possibilidade de presuncédo do dano ao Erario, tendo em vista que 0s servicos
contratados (assessoria e _consultoria a gestdo municipal) foram efetivamente
prestados. Deste modo, como também constatado pela Corte de origem,

inexistiria prejuizo aos cofres publicos.

6. Na sessdo de julgamento de 26.5.2020, o douto Ministro
Relator propds o desprovimento do Agravo Interno, confirmando o fundamento
decisorio relativo a presun¢éo do dano. Naquela ocasido, pedi vista dos autos para
empreender uma analise mais detida das questbes em debate no processo.

7. Pois bem. Passa-se a analise da pretensao recursal.

8. Inegavelmente, como € do conhecimento de muitos, sou
visceralmente adverso a qualquer aplicagdo presuntiva de fato ou evento
detrimentoso ao individuo, nas acfes de improbidade, na medida em que a

categoria das presuncdes, embora prestante para dar suporte a medidas



cautelares ou provisérias, ndo € apta a gerar a prova exigivel ao
reconhecimento de qualquer conduta improba ou sancionavel e, assim, fornecer

suporte a condenacdes juridicas.

0. Assim, nao credito fé ou aplauso a presuncao de dano, nem
a de dolo, nem mesmo de perigo da demora para se decretar a indisponibilidade
de bens. Ndo me arredo da conviccdo de que todos os elementos
componentes de qualquer infragdo punivel devem ser cumpridamente
demonstrados pela parte que acusa. Acrescento que nao incumbe ao imputado
provar a sua inocéncia, embora essa inversao se venha firmando nas instancias
julgadoras do_Pais, ao arrepio das elementares garantias processuais das

pessoas acusadas.

10. Ancoro-me, ainda, na letra do art. 12, parag. Unico da Lei
8.429/1992, ao estatuir que, na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente. Como podera o Juiz fixar as penas, se esses elementos (dano e
proveito) ndo se acharem devidamente demonstrados?

11. Portanto, a deteccdo (ocorréncia) e a extensificacao
(magnitude) do dano alegado pelo Orgdo Acusador devem ser, sempre,
efetivamente comprovadas, na fase anterior ao julgamento, necessaria a

tipificac@o da conduta, visando a dosificagdo sancionadora.

12. Acerca do tema, as Turmas desta Corte Superior
especializadas em Direito Penal firmaram a diretriz de que, para a configuracao do
crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 (dispensa ou inexigibilidade de licitagéo
fora das hipoteses legais) exige-se a presenca do dolo especifico de causar dano
ao erario e a caracterizacdo do efetivo prejuizo (REsp. 1.485.384/SP, Rel. Min.
REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe 2.10.2017; REsp. 1.367.663/DF, Rel.
Min. NEFI CORDEIRO, DJe 11.9.2017).

13.  Em decisdo unipessoal proferida em 7.4.2020 (transitada em



julgado em 11.5.2020), o eminente Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
reafirmou esse entendimento jurisprudencial desta Corte Superior e determinou o
trancamento de Acdo Penal quanto ao tipo da dispensa indevida de licitacdo. Na
oportunidade, considerou o douto Ministro Relator, um dos mais eximios
julgadores do Pais, que ndo foi possivel extrair do conjunto probatério trazido nos
autos as circunstancias elementares exigidas pela jurisprudéncia das Cortes
Superiores para caracterizar o crime em questdo, nem aponta a ocorréncia de
prejuizo aos cofres publicos, de modo a ensejar o encerramento do processo
criminal por auséncia de justa causa (RHC 124.817/PR, Rel. Min. REYNALDO
SOARES DA FONSECA, DJe 6.4.2020, transito em julgado em 11.5.2020).

14. Bem por isso, ndo ha possibilidade, segundo o entendimento
dos experimentados Julgadores em matéria criminal desta Corte Superior, de que
se aplique a tese de dano presumido ou dano in re ipsa, porquanto o dano ao
Erario por eventual frustracdo do carater competitivo da licitacdo deve ser

empiricamente verificado, para além do dolo.

15. Este dano, corporificado em situacdes concretas da vida,
guando realmente lesivas aos cofres publicos, deve ser apontado
especificamente em todas as lides sancionadoras, tal. como ocorre nas acgdes
penais, até porque, como dito, a efetiva lesdo aos cofres da coletividade compde
ponto elementar do ilicito, isto é, Ihe da estrutura ou consisténcia. E assim como
a demonstracao do fato gerador de um tributo, para se estabelecer a legitimidade
da incidéncia da exacdo. Sem essa demonstracdo, se estd diante de uma

violéncia, de um confisco ou de qualquer outra figura desabonada pelo Direito.

16. Haexemplar paradigma desta Turma Julgadora afirmando que
somente a compra publica que cause efetivo desfalque ao Erario ensejara
apuracao de ilicito, e essa tarefa de provar a lesividade da préatica do Gestor
Publico cabe ao Orgdo Acusador, conforme bem pontuou o eminente Ministro
BENEDITO GONCALVES (REsp. 1.314.122/MG, DJE 9.4.2014).

17. A presuncédo de dano é ficticia, hipotética, ndo se permitindo a



real configuracédo de lesividade ao patrimdnio da coletividade e nem a adequada
defesa subjetiva, a ndo ser que se venha a impor a algum acusado a prova de

sua inocéncia.

18. No ato 2 de sua peca A Pena e a Lei, o saudoso Professor
ARIANO SUASSUNA (1927-2014), o maior icone da cultura nordestina e um dos
intelectuais que agigantaram a Academia Brasileira de Letras, narra situagéo em
gue o personagem Cabo Rangel, ficticio lider da for¢a policial do Municipio de
Taperod/PB, se vé subitamente na posicdo de magistrado, ao julgar o caso do
suposto roubo de um novilho. Dividido entre o poderio do acusador (um
fazendeiro de muitas posses e poder politico local) e a vulnerabilidade do
vaqueiro acusado (gue ndo era dono nem do seu cavalo), o Cabo é confrontado

justamente com a questao do 6nus da prova para a condenacao.

19. Na figuracdo suassuniana ou ha imaginacdo de antigo
Bacharel, diz o escritor que um dos cidad&dos presentes ao julgamento, o sitiante
Benedito, homem simples, mas ponderado, modesto, mas altivo, interpela o
julgador Cabo Rangel sobre o tema e a breve conversa se resolve nos seguintes

termos:

BENEDITO: Vocé néo vai prender um cidaddo honesto sem
ter certeza do roubo!

CABO RANGEL: Sim, mas é preciso provar que ele nao
roubou (A Pena e a Lei. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2019, p. 65).

20. Na peca em comento, a injustica da inversdo do 6nus
probatério somente foi amenizada porque o imputado contava com o depoimento
do Péaroco em seu favor, coisa que, naqueles rincdes e naquela altura, era
decisiva. No presente processo, a parte agravante nao dispde de semelhante
testemunho para repelir a faria punitiva ministerial. Felizmente, o préprio Tribunal
de origem ja atestou a absoluta auséncia de dano ao Erario, como se fizesse o
papel do Vigario, na peca de SUASSUNA, tanto que deixou de condenar os

Implicados pela conduta do art. 10, | da Lei 8.429/1992. Confira-se 0 que consta do



acordao recorrido:

Por outro lado, o requerimento feito pelo Parquet, de
subsuncéo das condutas improbas ao art. 90., Xl e art. 10, | da Lei
8.429/1992, ndo prospera.

Conqguanto patente o desprezo dos quatro requeridos pela
legislacéo pétria, o acervo probatério aponta no sentido de que o
servigo em comento foi efetivamente prestado (fls. 2.177/2.178).

21. Apesar da rigidez da linguagem contida neste trecho, fato é
que o egrégio TJ/SC deixou de vislumbrar qualquer prejuizo financeiro a
Municipalidade, em decorréncia da conduta imputada ao agravante. Esse aspecto
factual e probatorio, ressalte-se ou pinte-se com cores berrantes, fora
expressamente represado no julgado recorrido e ja ndo pode ser objeto de

simples reexame em sede de recorribilidade extraordinaria.

22. Veja-se que em momento algum do aresto proferido pelo
Tribunal Local ha qualquer indicativo de que o servico contratado ostentasse
sobrepreco, vantagens indevidas pagas a quem quer que seja ou que outra
empresa fizesse 0 mesmo trabalho por preco mais em conta, tanto por tanto. E
licito supor-se que algum desses resultados ocorreu €, com base nessa

suposicdo, condenar o imputado?

23. Por tudo isso, soa até mesmo contraditoério condenar uma
pessoa pela suposta pratica de conduta causadora de dano ao Erario quando foi
expressamente afastada, pela Corte de origem, a existéncia deste dano. Por
conseguinte, ainda que se aceite a presuncdo de dano — coisa a que nao me
abalanco — ha que ter em conta, neste caso, que o Tribunal de origem afastou
expressa e solenemente tal ocorréncia, ou seja, a andlise da Corte

Catarinense foi conclusiva em sentido contrario.

24. Mercé do exposto, conhece-se do Agravo Interno do
Demandado e a ele se da provimento, de modo a negar provimento ao

Recurso Especial do Orgdo Acusador. E como penso e é como voto, ousando



dissentir da proposta de voto do eminente Relator, Ministro GURGEL DE FARIA.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho(voto-vista), negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Heena Costa votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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