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: SYLVIA MALATESTA DASNEVES

SENTENCA

1. Trata-se de acdo ordinaria, com pedido de antecipacao de tutela, proposta por
ELI SWENDPAP CECCATTO em face da UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, visando a ordem que determine sua matricula no curso de

Expbs que ao deparar-se com a reprovacao no vestibular para o Curso de
Direito, manhd, da Universidade Federal do Parana, enderecou um pedido
administrativo ao Nucleo de Concursos da UFPR solicitando a classificagéo dos
candidatos que concluiram a segunda fase do processo seletivo, independente de
gual quer reserva de vagas. O pedido ndo foi atendido pela UFPR. De qualquer
maneira, afirmou que sua notafoi de 730,957, valor que € superior ao resultado
obtido pelo 3o colocado entre afro-descendentes e superior ao primeiro col ocado
entre os oriundos de escolas publicas.

Sustentou que ndo halel prevendo reserva de cotas para afro-descendentes ou
egressos de escolas publicas. Afirmou que a Resolugdo n° 37/04 do COUN e o
Edital n° 01/2004-NC contrariam o artigo 207 da Constituicéo Federal.
Sustentou ndo existir transparéncia na divulgacéo de listagem de resultados, o
gue impede verificar se 0 estudante foi prejudicado pelo sistema de cotas.
Sustentou que em concursos publicos s8o regidos pel os principios da igual dade,
daimpessoalidade e da moralidade. Argumentou que apenas a nota é o critério
que pode ser utilizado como diferenciador. Sustentou que o ato de reserva de
vagas ndo pode ser aplicado no Brasil, pais de mesticagem biol6gica e cultural.
Asseverou gue a UFPR ndo apresentou rel atorio descrevendo o fundamento da
reserva de vagas.

Com apeticaoinicial (fl. 02/40), vieram documentos (fls. 41/130).

A antecipacdo dos efeitos datutelafoi deferida para determinar a Ré que
autorizasse a matricula da autora no primeiro ano do curso de direito do periodo
matutino (fls. 131/134). A UFPR interp0s agravo por instrumento desta deciséo
(fls. 146/178), ao qual foi conferido efeito suspensivo (fl. 179).

Citada, a UFPR apresentou contestacdo, oportunidade em que afirmou que o
sistema de reserva de vagas foi garantido por decisdo da Presidénciado TRF 4a
Regi&o, em autos de Suspensdo de Execucdo de Liminar n® 2004.04.01.054675-
8/PR. Sustentou n&o haver inconstitucionalidade da Resolucéo 37/04 do COUN
pois o Estado brasileiro sempre negou acesso a educacdo aos negros. Além
disso, ndo se pode afirmar que o programa de inclusdo socia da UFPR feriu o
principio da proporcionalidade, pois ele atendeu 0 quesito conhecimento com a
inclusdo social eracial. Sustentou que a UFPR sempre apresentou as listas de
aprovados na ordem alfabética e que o candidato sabe em qual colocacéo
passou. Afirmou a legalidade da Resolucéo 37/04 em face do Regimento Interno
da UFPR. Sustentou que todos os alunos que passam para a segunda fase do



concurso vestibular possui competéncia e conhecimento suficiente para cursar a
graduagdo. Argumentou que a segunda fase € apenas classificatoria (fls.
184/223).

Houve impugnacdo a contestacao (fls. 257/263).

Determinou-se que a autora promovesse a citagdo dos cotistas aprovados com
notainferior asua (fl. 294) sendo que, paratanto, intimou-se a UFPR para que
fornecesse o0 nome e endereco dos candidatos cotias (fl. 299), o que foi
devidamente cumprido (fls. 301/327).

A parte autora promoveu a citagdo dos litisconsortes passivos necessarios (fls.
332/335).

Celso Alexandre Lopes veio aos autos e requereu a juntada de procuracéo (fl.
403) e, em seguida, apresentou contestacao (fls. 40/413).

A parte autora requereu a citagao de alguns dos litisconsortes em salada de aula
(fl. 425), o quefoi deferido.

O TRF 4aRegido deu provimento ao agravo de instrumento interposto pela
UFPR (fl. 431).

EdnaTorres Felicio Camara, Karen Cristine Nadolny, Camila Martins Novato,
Vanessa Rafagla Lobato apresentaram contestacéo, oportunidade em que, em
sintese, defenderam alegalidade do sistema de cotas implantado pela Resol ugdo
37/04 do COUN, pois referida resolucéo encontra-se dentro da autonomia
universitaria. Sustentaram ter havido debates sobre aimplantacéo das cotas com
a comunidade (fls. 442/467).

André Luis Pontes, José da Paix3o Junior, José Antonio Pontes, Agata Cristy
Zermiani, Evelin Fiqueredo, Franciane Atena de Attayde Silva, Dyliane Paulina
de Oliveira, Fernanda Peres Amora, Ligia Regina Klein, Maira Passos de Lima,
Paulo Rocha Gongalves Junior, Rodrigos Mwenezes da Silva, Priscipla
Pompermaier, Everson Luiz da Silva, Pedro Paulo Mendes Martins, Ricardo
Vilmar Sampaio, Rafagl Alexandre Soares Barbosa, Roberta Paivada Silva,
Suellen Blanchet Nascimentos, Sabrina Karen Rossim também apresentaram
suas contestagdes, com 0s mesmos fundamentos acima sintetizados (fls.
491/506).

Sylvia Malatesta das Neves também apresentou sua contestacdo, oportunidade
em que arguiu a preliminar de falta de interesse de agir, pois néo cabe ao Poder
Judiciério decidir sobre aimplantagdo das cotas e, mesmo se assim pudesse, hdo
poderia compelir a Universidade a destinar vagas utilizadas nas politicas de
inclusdo social eracial para candidatos que disputaram o concurso pela
concorrénciagera (fls. 541/56).

A parte autora apresentou manifestagcao sobre as contestacoes.

Os autos vieram conclusos para sentenca.



E o relatério. Decido.

2. A Requerente pleiteia sgja condenacdo da requerida matriculano curso de
Direito-M daUFPR.

A preliminar arglida de auséncia de interesse de agir néo merece prosperar, pois
em um sistema de frei os e contrapesos, o Poder Judiciario pode e deve interferir
nas politicas publicasilegais.

A gquestdo trazida nos autos ndo é apenas juridica, mas também sociolégica e
histérica. Além disso, revela um problema social.

Historica, porque é reflexo de vérios erros cometidos pel os governantes no
passado. O primeiro deles foi permitir a escravatura e aboli-la apenas
recentemente. O segundo, foi simplesmente acabar com o regime escravocrata
sem qualquer politica parareinser¢ao do negro em sociedade. A populagdo
negra, por mais de um século, esteve a mercé de sua propria sorte, sem qual quer
politica de integracdo. O terceiro, foi ignorar qualquer tentativa de diminuicéo
das desigualdades sociais. Hoje, 0s pobres e negros pagam um preco muito alto
pel os erros cometidos pela elite nos sécul os passados.

Sociologica, porque o brasileiro é fruto de uma miscigenacdo de racas sem
precedente na histéria mundial. Uma pessoa pode ter 0 sangue de vérias etnias:
alemd, italiana, espanhola, indigena e negra. 1sso € o povo brasileiro! Entéo,
aquel es mesmos negros que ficaram desamparados misturaram-se com 0s
demaisimigrantes ou com indigenas. Assim, aidentidade negra no Brasil éde
dificil constatagdo. Somente recentemente € que se pdde constatar a existéncia
do movimentos afro-descendente no Brasil. Talvez porque no Brasil todos
SOMOS UM PoUCOo Negros.

A questdo das cotas também revela um problema social, pois expde a tensdo que
existe entre elite e oprimidos em nosso Pais. Os oprimidos dificilmente
conseguirdo inverter a sua situagdo se continuarem aouvir que ndo podem
freqUentar a universidade publica porgque ndo séo capacitados para tanto. Véo
continuar alevar amesma vida que seus ascendentes tiveram. Se fosse realizado
um levantamento em umaturma de Direito da UFPR egressa antes da adogéo da
politica de cotas, poder-se-ia constatar que a quase totalidade dos alunos é
branca e oriundas de escolas particulares. Os poucos provenientes de escolas
publicas estudaram em instituicdes reconhecidas por sua exceléncia, como o
CEFET e o Colégio Estadual do Parana.

A questdo éjuridica, porque envolve a andlise dos objetivos da Republica
Federativado Brasil (CF, artigo 3°), dentre os quais esta a erradicacéo da
pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e a emancipacao de todos, sem
qualquer tipo de preconceito. Ademais, a Constituicéo Federal aponta o
principio daigualdade como um dos seus pilares.



O "férum™ é o lugar em que a populacdo debate as questdes juridicas, sem
prejuizo de questdes sociais e histéricas, que podem, sem sombra de divida,
influenciar a decisdo do magistrado, mas nunca dominar o seu discurso. O local
para a discussdo especifica dos outros pontos agui mencionados € naimprensa,
na comunidade, no Poder Legidlativo, nos centros académicos, no Diretério
Central dos Estudantes, na sala de aula.

Pois bem, demarcado o campo de andlise destes autos, ou sgja, estritamente
juridico, passo a andlise ainstituicao das cotas na UFPR seguiu os mandamentos
constitucionais e legais.

O sistemade cotas na UFPR foi oficializado por meio de instrumento infralegal:
aResolugdo n° 37/04 do Conselho Universitério da UFPR (que deu origem ao
Edital n°01/2004-NC), e n&o por lei ordinaria propriamente dita.

Tais instrumentos normativos infralegais impuseram, na pratica, novos
requisitos objetivos aos candidatos aos cursos de graduacéo da UFPR, ao menos
para algumas das vagas, 0s quais ndo possuem fundamento legal. Ou sgja,
estudante que ndo € afro-descendente estaimpedido de concorrer aalgumas das
vagas, assim como aguele que ndo usufruiu o ensino publico, e ndo por lei, mas
por ato administrativo de cunho regulamentar.

Daquel as normas emanadas pela administracdo publica é possivel extrair a
seguinte regra: 0 estudante que ndo se inclui nos grupos definidos por critérios
étnicos e sociais esté obrigado a deixar de concorrer auma parcela das vagas
oferecidas nos cursos de graduacéo da UFPR. Ora, isso afronta diretamente um
dos direitos mais fundamentais e inerentes ao Estado Democratico de Direito,
reconhecido pelo art. 5°, |1, da Constitui¢cdo Federal, segundo o qual "ninguém
sera obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Tal preceito classico é uma das maiores conquistas da sociedade moderna e visa
assegurar que qual quer norma que defina obrigacdes (abstratamente) ou restrinja
direitos, sgja emanada por entes imbuidos de | egitimidade representativa
democrética, definidos pela Constituicdo Federal. Assim, tais normas devem ser
emanadas ou chanceladas pelo Poder Legidativo, no caso, 0 Congresso
Nacional, 6rgéo representativo composto de pessoas escol hidas diretamente pelo
povo. Assegura-se, desta forma, a propria cidadania como qualidade de um
sujeito emancipado que, em conjunto com outros cidadéos, na coletividade
denominada "povo", detém soberania e regulalimites e possibilidades de cada
um e o destino de todos.

Portanto, quando o Conselho Universitario da UFPR emanou a Resolucéo n°
37/04 paraingtituir o sistema de quotas, sem sombra de davida usurpou
competéncia ahela, e 0 que € mais grave, competéncialegisativa

Além disso, anote-se que a questéo das cotas € de interesse de toda a Federacéo,
ndo podendo, pois, ser regulada por resolucdo da propriainstituicdo de ensino
superior. 1sso esta além de sua autonomia universitéria, pois ndo apenas diz
guem pode ou ndo pode adentrar a Universidade, mas toca numa questéo
sensivel da nossa sociedade.



Assim, o meio pelo qual o regime de cotas foi instituido esta dissonante do
determinado pela Constituicdo Federal, devendo ocorrer por meio de Lei. Anote-
se, ademais, que da Suspensdo de Liminar n° 60, o Min. Nelson Jobim, entéo
Presidente do STF, é possivel extrair que para aadocéo detal politicapublicaé
necessariaa existénciade Lei.

De certo, para promover o vestibular a Universidade utiliza prerrogativas

rel acionadas a sua autonomia administrativa, por exemplo, para discriminar o
nimero de vagas para cada curso, 0s locais dos exames, 0s prazos para inscricao,
etc, e também rel acionadas a autonomia didati co-cientifica, como a forma das
questBes da prova, a maneira de abordar os contelidos, os contelidos que seréo
selecionados para formular as questdes, etc. Ou sgja, no processo seletivo, a
autonomia diz respeito principalmente ao funcionamento do processo seletivo
(administrativa) ou ao contelido ou método das provas (didati co-cientifica).

Entretanto, com todo o respeito as opinides diversas, o sistema de quotas ndo
possui relacdo alguma com a autonomia universitaria, em nenhum de seus
aspectos, ndo podendo nela estar fundamentado - conforme dispdem os artigos
53, caput, e parégrafo Uunico, e 54, da Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n° 9.394/96). Néo pode a Universidade discriminar, por meio de normas
abstratas de alcance geral, novos requisitos objetivos intrinsecos a pessoa ou
relacionados com o histérico do candidato para que este possa concorrer auma
das vagas. Em outras palavras: a Universidade ndo é "dona' das vagas que
oferece, de modo a poder dedicélas aum ou outro grupo de pessoas, por
melhores ou mais nobres que sejam 0s motivos ou objetivos rel acionados.

3. Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido formulado por ELIS
WENDPAP CECCATTO em face da UFPR e outros para determinar que a
autoridade impetrada realize a matricula da autora no curso de Direito-M,
devendo acolhé-la como aunaregular, sem quaisquer restri¢des pedagdgicas ou
académicas.

Em relacdo ao auno cotista que sera afetado pela decisdo, entendo que esta é
uma questdo administrativa, que devera ser enfrentada dentro da propria UFPR,
vez que a manutencdo do auno ocasionard o aumento de vagas. Ademais,
temerario retirar a vaga de um aluno que ja esta ha mais de dois anos assistindo
asaulas.

Em homenagem ao principio da causalidade, condeno apenas a UFPR a arcar
com as custas do processo e com 0s honorarios advocaticios, os quais fixo em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista a complexidade da causa, 0
excessivo nimero de atos processuais e a qualidade dos trabal hos apresentados
pel as advogadas da autora, tudo naformado artigo 20, 840, do CPC. Deixo de
condenar os litisconsortes passivos necessarios em honorarios pois eles ndo
deram causa a demanda, sendo nelaincluidos por forca de despacho judicial.
Além disso, suas esferas de direitos ndo foram af etadas pela presente sentenca.



Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Curitiba/PR, 10 de janeiro de 2008.
Giovanna Mayer
Juiza Federal Substituta



