TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

72 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-000

| SENTENCA

Processo n°: 053.08.104591-0 - Mandado de Seguranga

Requerente: Supermercado Irmé&o Lopes Ltda.

Requerido: Coordenador da Administracdo Tributaria da Secretaria da

Fazenda do Estado de Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Emilio Migliano Neto

Vistos etc

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por SUPERMERCADOS IRMAOS LOPES LTDA. contra ato
do COORDENADOR DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO aduzindo,
em suma, que adquire indmeros produtos, dentre os quais, aqueles
definidos como produtos da “cesta béasica”, para consecu¢cdo de seus
objetivos sociais; que mencionados produtos, quando adquiridos pela
impetrante de seus fornecedores estabelecidos nos mais diversos Estados
da Federacdo, sofrem a incidéncia do ICMS a uma aliquota de 12%,
referente as aquisi¢cdes interestaduais, nos termos do RICMS/2000; ocorre
que desde a edicdo do Decreto estadual n® 27 de abril de 2006, o Estado de
Sdo Paulo obriga os contribuintes a realizar o estorno proporcional do
crédito do imposto de forma que sua parte utilizavel ndo exceda a 7%, sob
argumento de que nesses casos estar-se-ia diante de uma situacdo de
isencdo e ndo haveria o direito ao crédito, nos termos do artigo 155, § 2°,
inciso Il, da Constituicdo Federal; ressaltando que o Estado de Sdo Paulo
editou o Decreto n® 52.585, de 28 de dezembro de 2007, acrescentando ao
artigo 3°, § 3° do Anexo Il — Redugdes da Base de Calculo, do
RICMS/2000, para os fatos geradores ocorridos a partir de 28/12/2007, que
trata especificamente das aquisi¢cBGes interestaduais, onde ficou limitado o
crédito fiscal ao correspondente 7% do valor da operagdo, procedimento
gue vem sendo cumprido na sua integralidade pela impetrante, com o

creditamento do ICMS com a aliquota de 7%. Sustentando a
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inconstitucionalidade e ilegalidade dessa legislacdo, pugnou pela
procedéncia da presente acdo mandamental a fim de seja suspensa a
exigibilidade do estorno proporcional, autorizando, por conseguinte, o
creditamento integral a aliquota de 12% dos créditos de ICMS relativos as
mercadorias e aos produtos que compdem a denominada “cesta basica” e
possuem reducdo de aliquota ou de base de calculo, em observancia ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, e a final seja
concedida em definitivo a segurancga pleiteada, assegurando o direito
liquido e certo da impetrante em ndao realizar o estorno proporcional de
ICMS, para uma aliquota de 7%, quando adquire produtos através de
operacdes interestaduais tributadas a uma aliquota de 12%, afastando a
aplicabilidade dos mencionados decretos, bem como autorizando o
creditamento dos valores indevidamente estornados desde abril de 2006,
guando da entrada em vigor da mencionada legislacdo. Culmina
requerendo a concessdo de liminar para afastamento da aplicabilidade dos
Decretos n° 50.750/06 e 52.585/07, bem como autorizar o creditamento
dos valores indevidamente estornados desde abril de 2006 até a presente
data; ainda determinar a autoridade impetrada que se abstenha de exigir ou
praticar quaisquer atos tendentes a exigir o estorno da diferenca da
aliquota do ICMS de 12% para 7%, tal como estabelecido pelos Decretos
n° 50.750/06 e 52.585/07. Atribuindo a causa o valor de R$ 10.000,00,
instruiu a peticdo inicial de fls. 2/21 com a procuragdo e os documentos de
fls. 22/64. As fls. 66/68 a impetrante aditou a peticdo inicial para fazer
constar que os valores a serem estornados deverdo sofrer a incidéncia de
correcdo monetaria pelos indices da taxa SELIC. O aditamento foi deferido
pelo despacho de fl. 69, oportunidade em que este Juizo determinou o
prévio recolhimento das custas e despesas processuais, sendo atendido as
fls. 72/74 e 73/76. Por meio do despacho de fls. 77/81 foi concedida a
liminar, tdo-somente, para afastamento da aplicabilidade dos Decretos n°s
50.750/06 e 52.585/07, e determinar a autoridade impetrada que se
abstenha de exigir ou praticar quaisquer atos tendentes a exigir o estorno
da diferenca da aliquota do ICMS de 12% para 7%. A Fazenda do Estado
de Sao Paulo requereu sua admissdo no feito na qualidade de assistente

litisconsorcial passiva (fl. 87) e a autoridade impetrada apresentou as
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informacBes de fls. 88/106 sustentando, em suma, a inadequacdo da via

eleita, pois os fatos e situagcdes que se pretende discutir dependeriam de

prova pericial para serem comprovados, delimitados e fixados; no mérito,

sustenta

inexistir qualquer ato violador de direito liquido e certo,

pleiteando a improcedéncia da a¢do. Por meio do despacho de fl. 107

2.

revela

E o relatorio do essencial.

Passo a fundamentacdo e a decisao.

A alegacdo de inadequacdo da via eleita pela impetrante se

insustentdvel, pois como adiante se verd a ora impetrante é

possuidora de direito liquido e certo, nos exatos termos do disposto no

artigo 155, § 29, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, de modo que a via

escolhida, de fato, esta correta. Trouxe, com a inicial, a prova do direito

defendido, e é 0o quanto basta para apreciacdo do meérito da questao.

Dispde o art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal:

"Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacado, ainda que as operacgdes e as
prestacBes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - serd& ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de mercadorias
ou prestagdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito

Federal".
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4. A regra acima comporta duas excecles: a isen¢gdo ou a nédo
incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo implicara
crédito para compensacdo com 0 montante devido nas opera¢fes ou
prestacGes seguintes; e, acarretard a anulacdo do crédito relativo as

operacdes anteriores.

5. Em interpretacdo restritiva, tem-se apenas nos casos de
isencdo e de ndo incidéncia é cabivel excecdo a regra da ndo
cumulatividade. E o caso em que o sujeito passivo devera estornar o

imposto objeto de creditamento.

6. A reducdo da base de calculo ndo se confunde com isengdo,

admitindo-se, pois, compensacéao.

7. Desta forma dispés o Excelso Supremo Tribunal Federal, em

andalise direta do art. 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo da Republica:

"LEI ESTADUAL. Beneficio fiscal outorgado ao
contribuinte. Crédito decorrente da redugdo da base de
calculo do tributo. Vedacdo. Impossibilidade. A Constituicao
Federal somente ndo admite o langcamento do crédito nas
hipoteses de isencdo ou ndo-incidéncia. Precedente do
Tribunal Pleno". (Agravo Regimental n° RE 240.395, Min.
Mauricio Corréa, citado nos Embargos de Declaracdo no
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 389.371-3,

Min. Carlos Velloso).

8. Por sua vez, o Egrégio Superior Tribunal de Justica assim se
manifestou:

"O fato de ter-se redugdo da base de ‘'célculo, nas
operacdes subseqlentes ndo autoriza a anulacdo proporcional
do crédito fiscal das operacBGes anteriores." 4. Partindo-se
dessa premissa, o estorno proporcional do imposto creditado

ndo se aplica a hipotese de reducdo da base de célculo. Isto
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porque, conforme ja acentuado, as excecBes a possibilidade
de utilizacdo dos créditos tributarios previstas na
Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n° 87/96,
como sOi acontecer em matéria tributéaria, somente comportam
interpretacdo restritiva. Consequentemente, é de patente
ilegalidade a conduta fiscal que determina ao contribuinte
estorno proporcional do imposto creditado, sempre que a
mercadoria que deu entrada no estabelecimento, quando da
operacao subsequente, tiver sua base de calculo reduzida para
fins de incidéncia do imposto” (RESP n° 343.800-MQG).
Necessidade de uniformizacdo do entendimento no afd de
evitar a cognominada ‘'guerra fiscal' entre os estados
federados. 5. Deveras, impde-se observar que a Lei
Complementar 87/96 é posterior ao Convénio 66/88 e que €
legislacdo complementar de hierarquia superior, cuja matéria
foi regulada por lei posterior. Nesta parte, derrogante. Os
convénios como fontes secundarias do Direito Tributario, nédo
podem, regular contra tehorem legis, devendo-se adstringir
aos termos da lei. 6. Recurso Especial desprovido" (Resp n°
615.365/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, jul.
22/06/2004, DJ 02/08/2004, pag. 333).

9. E, do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&8o Paulo os
venerandos acorddos elencados no despacho que concedeu a liminar (fls.
77181, em especial a Apelacdo Civel n® 277.7/7-5/7 - Santos — da Colenda
122 Camara de Direito Publico — Relator o eminente Desembargador Prado
Pereira, em julgamento realizado em data de 08.02.06; e a Apelacdo Civel
n° 510.805-5/6 — Guarulhos, da Colenda 72 Camara de Direito Publico,
Relator o eminente Desembargador Coimbra Schmidt, em julgamento
realizado em data de 03.9.07).

10. Por derradeiro, quanto a pretensdo da impetrante de
autorizar o creditamento dos valores indevidamente estornados desde abril

de 2006, atualizados monetariamente pelos mesmos indices da taxa SELIC,
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também impde-se o acolhimento.

11. Como é sabido, a incidéncia da taxa SELIC substituiu, como
se |1é do artigo 2° da Lei 10.175/98, a incidéncia de correcdo monetaria,
passando destarte a abranger atualizacdo monetéaria e juros, e a validade
desse critério legal tem sido iterativamente reconhecida pela construcéo

jurisprudéncia:

"TRIBUTARIO. ICMS. JUROS DE MORA PELA
TAXA SELIC. LEGALIDADE. 1. E legitima a utilizacdo da
taxa SELIC como indice de correcdo monetaria e de juros de
mora, na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em
atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a
adocdo dos mesmos critérios adotados na correcdo dos
débitos fiscais federais. Precedentes: EREsp 418940/MG, 12
S., Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 09.12.2003; REsp
552049/SC, 28 T., Min. Castro Meira, DJ 27.06.2005; REsp
586219/MG, 1% T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ
02.05.2005. 2. Embargos de divergéncia a que se da
provimento"™ (STJ, Eresp n° 623822-PR, 1% Sessdo, ].
24.08.2005, Rel. o Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - REEXAME DE MATERIA DE FATO -
IMPOSSIBILIDADE - REQUISITOS DA CDA - SUMULA
07/STJ - TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. LANCAMENTO. CONSTITUICAO DO
CREDITO. DESNECESSIDADE. TAXA SELIC.
INCIDENCIA NA COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO.
() 6. Sao devidos juros da taxa SELIC em compensacédo de
tributos e, mutatis mutandis, nos calculos dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e
Federal. 7. Alias, raciocinio diverso importaria tratamento

anti-isonémico, porquanto a Fazenda restaria obrigada a
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reembolsar os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo
qgue, no desembolso, os cidaddos exonerar-se-iam desse
critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias. 8.
Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte,
desprovido.”™ (STJ, Resp n° 617867- SP, 1* T. j. 09.11.2004,
Rel. o Min. LUIZ FUX).

12. Enfim, os elementos de convic¢cdo constantes dos autos
demonstram a presenca de direito liquido e certo a ser garantido por
mandado de seguranca, inclusive com a antecipacdo da medida na forma

como determinada.

13. POSTO ISSO, com fundamento no artigo 269, I, do Cdédigo
de Processo Civil, julgo integralmente procedente a presente acdo
mandamental impetrada por SUPERMERCADOS IRMAOS LOPES
LTDA. contra ato do COORDENADOR DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO

PAULO, mantida em definitivo a liminar concedida as fls. 77/81.

14. Custas na forma da lei. Indevida condena¢do no pagamento
de verba honoraria (Siumula 512 do Excelso Supremo Tribunal Federal

e Sumula 105 do Egrégio Superior Tribunal de Justica).

15. Comunique-se o0 teor desta decisdo a autoridade
impetrada.
16. A despeito das altera¢des introduzidas pela Lei n.° 10.352/01,

gue modificou o art. 475 do CPC, dando nova disciplina ao reexame
necessario, ha de ser aplicada a norma especial prevista no art. 12 da Lei
do Mandado de Seguranca (Lei n.° 1.533/51). Com efeito, a alteracdo da

norma genérica ndo enseja a revogacdo ou a modificacdo de regras

053.08.104591-0 - lauda 7



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

72 VARA DE FAZENDA PUBLICA

VIADUTO DONA PAULINA, 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-000

especiais preexistentes relativas ao mesmo instituto (art. 2°, 8§ 2° da
LICC). Havendo conflito entre normas juridicas de mesma hierarquia,
ocorrendo a antinomia de segundo grau, ou seja, a discrepancia entre as
solugBes preconizadas pelos critérios cronologico e o da especialidade,
deve prevalecer, em regra, a resposta que resultar da aplicacdo deste

Gltimo critério.

17. Assim, apdés interposicdes e processamentos de eventuais
recursos voluntarios, subam os presentes autos ao Egrégio Tribunal de
Justica, com as nossas homenagens aos eminentes Desembargadores
integrantes da Colenda Céamara de Direito Publico, para o reexame

necessario.

P.R.I.C.

Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2009.
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