Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por
WHIRLPOOL S/A em face do DELEGADO ESPECIAL DE ASSUNTOS
INTERNACIONAIS - DEAIN, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE
ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA EM SAO PAULO - DERAT E
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE FISCALIZAQAO DE SAO
PAULO - DEFIC., objetivando o reconhecimento do direito liquido e certo de
ndo ser compelida ao recolhimento do IRPJ e da CSL incidente sobre os
lucros auferidos pelas sociedades estrangeiras Lawsa, Whirlpool
Argentina, Whirlpool Chile, Embraco Europa e Ealing, relativos ao ano-
calendario de 2006, antes de sua efetiva disponibilizagdo por uma das
hipdteses previstas na Lei n° 9.532/97.Fundamentando sua pretensdo, aduz
que, em 31/12/2006, verificou que as sociedades controladas ou coligadas
mencionas acima, nas quais detém participagdo societaria, apuraram lucro no
ano-calendario de 2006, estando suspensos (acumulados) aguardando
deliberacéo social, tendo sido, tais investimentos, reconhecidos pela impetrante
pelo método de equivaléncia patrimonial. Argumenta que em face da
ilegalidade e inconstitucionalidade do artigo 74, caput da MP 2158-
35/2001, os lucros de coligadas e controladas sediadas no exterior néo
poderiam ser tributados pelo IRPJ e CSL enquanto néo disponibilizados,
devendo ser mantida a aplicacéo do artigo 1° da Lei 9532/97. Afirma que a
lei brasileira pretende tributar imediatamente os lucros meramente auferidos em
empresas sediados no exterior, sem que seja observada a lei da época em que
foram gerados os lucros acumulados, ou seja, pretende tributar valores que
ainda ndo sdo renda da sociedade brasileira e que permanecem no patrimonio da
sociedade estrangeira. Junta procuracdo e documentos (fls. 28/729). Atribui a
causa o valor de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais). Custas a fl.
730.A apreciacdo da liminar foi postergada apds a vinda das informacdes (fl.
738).0 Delegado da Receita Federal de Administragdo Tributaria em Séo Paulo
e 0 Delegado da Receita Federal de Fiscalizagdo de S&o Paulo-DEFIC
alegaram, em sintese, ilegitimidade passiva, indicando como autoridade coatora

0 Delegado Especial de Assuntos Internacionais-DEAIN. Em relacdo as



argumentacOes referentes a inconstitucionalidade do art. 74 da MP n° 2158-
35/2001, juntaram artigo do Consultor da Unido Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva Filho em 10 laudas. O Delegado Especial de Assuntos Internacionais
em Sao Paulo alega em suas informaces, em sintese, que o CTN, em seu artigo
43, estabelece textualmente que a disponibilidade econémica ou juridica é o
fato gerador do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e ndo a
disponibilidade econémica e juridica, defendendo, em longa argumentacdo, a
constitucionalidade do art. 74 da MP 2158/01. Liminar indeferida as fls.
848/850, objeto de agravo de instrumento as fls. 870/894, o qual foi
convertido em agravo retido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal desta
32 Regido (fl. 896). O Ministério Publico Federal opinou pelo regular
prosseguimento do feito aduzindo a inexisténcia de interesse publico a justificar
sua manifestacdo quanto ao mérito da lide (fls. 908/909).Vieram os autos
conclusos para sentenca. E o relatério. Fundamentando, DECIDO.
FUNDAMENTACAO. Trata-se de acdo mandado de seguranca em que a
impetrante pleiteia o reconhecimento do direito liquido e certo de ndo ser
compelida ao recolhimento do IRPJ e da CSL incidente sobre os lucros
auferidos pelas sociedades estrangeiras Lawsa, Whirlpool Argentina, Whirlpool
Chile, Embraco Europa e Ealing, relativos ao ano-calendario de 2006, antes de
sua efetiva disponibilizacdo por uma das hipoGteses previstas na Lei n°.
9.532/97. O cerne da questdo cinge-se na verificacdo da alegada
inconstitucionalidade do art. 74, caput, da MP 2.158-35/2001, pretendendo
a impetrante seja aplicada a sistematica do art. 1° da Lei n.° 9.532/97.
Inicialmente, acolho a alegacéo de ilegitimidade passiva arguida pelo Delegado
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Administracdo Tributaria em Séo
Paulo - DERAT e do Delegado da Receita Federal de Fiscalizacdo em Séo
Paulo - DEFIS, diante do teor da Portaria MF n° 030/2005, conforme
informacBes das autoridades impetradas, vigente a época da impetracdo desta
acdo mandamental, razdo pela qual devem ser excluidas do pdlo passivo desta
acdo mandamental. Passo ao exame do mérito. O método da equivaléncia
patrimonial € mencionado no 6° do art. 25 da Lei n°® 9.249/95: Art. 25. Os



lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados
na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango
levantado em 31 de dezembro de cada ano 2° Os lucros auferidos por filiais,
sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil serdo computados na apuracdo do lucro real com observancia do
sequinte:l - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragédo
dos lucros que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as
normas da legislacdo brasileira;ll - os lucros a que se refere o inciso | seréo
adicionados ao lucro liquido da matriz ou controladora, na proporcdo de sua
participacdo acionaria, para apuracao do lucro real;lll - se a pessoa juridica se
extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro liquido os lucros
auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango de
encerramento;lV - as demonstracbes financeiras das filiais, sucursais e
controladas que embasarem as demonstracfes em Reais deverdo ser mantidas
no Brasil pelo prazo previsto no art. 173 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966. 6° Os resultados da avaliacdo dos investimentos no exterior, pelo método
da equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na
legislacdo vigente, sem prejuizo do disposto nos 1°, 2° e 3°. Os artigos 7° e 8°
da Instrugdo Normativa SRF n° 213/2002 tém a seguinte redacao:Art. 7° A
contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em filial,
sucursal, controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, conforme estabelece a legislacdo comercial e fiscal brasileira,
deverd ser registrada para apuracdo do lucro contébil da pessoa juridica
no Brasil. 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, ndo tributados no transcorrer do ano-calendario, deverao ser
considerados no balan¢o levantado em 31 de dezembro do ano-calendario
para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da CSLL. 2°
Os resultados negativos decorrentes da aplicacdo do metodo da
equivaléncia patrimonial deverdo ser adicionados para fins de
determinacgdo do lucro real trimestral ou anual e da base de célculo da

CSLL, inclusive no levantamento dos balangos de suspenséo e/ou reducéo



do imposto de renda e da CSLL. 3° Observado o disposto no 1° deste artigo, a
pessoa juridica:l - que estiver no regime de apuracdo trimestral, podera excluir
o0 valor correspondente ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial no 1°,
2° e 3° trimestres para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da
CSLL; Il - que optar pelo regime de tributacdo anual ndo devera considerar o
resultado positivo da equivaléncia patrimonial para fins de determinacdo do
imposto de renda e da CSLL apurados sobre a base de célculo estimada;lll -
optante pelo regime de tributacdo anual que levantar balango e/ou balancete de
suspensao e/ou reducdo podera excluir o resultado positivo da equivaléncia
patrimonial para fins de determinacdo do imposto de renda e da CSLL.Art. 8°
Os lucros decorrentes de investimento no exterior avaliado pelo custo de
aquisicdo, conforme estabelece a legislagdo comercial e fiscal brasileira, serdo
reconhecidos pela pessoa juridica investidora, domiciliada no Brasil, quando
disponibilizados pela investida domiciliada no exterior, mediante pagamento ou
crédito.Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, considera-se:l - creditado o
lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer
conta representativa de passivo exigivel da investida no exterior;ll - pago o
lucro, quando ocorrer:a) o crédito do valor em conta bancéria em favor da
investidora no Brasil;b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da
investidora no Brasil;c) a remessa, em favor da investidora, para o Brasil ou
para qualquer outra praca;d) o emprego do valor, em favor da investidora, em
qualquer praca, inclusive no aumento de capital da investida no exterior.

Tendo em vista que o art. 74 da Medida Provisdria 2.158-35/01 define o
fato gerador com a data da apuragdo do lucro no balango da entidade
estrangeira, o resultado positivo da equivaléncia patrimonial representa
tdo somente o meio de inclusdo na apuracdo do lucro da pessoa juridica
brasileira da parcela do lucro apurado pela sociedade investida
estrangeira. Registre-se que no julgamento do AMS n° 2003.71.00.018907-
2/RS, pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, a eminente
relatora, Desembargadora Maria L0cia Luz Leiria consignou em seu voto

condutor que, em relacdo "a equivaléncia patrimonial, € método contabil



utilizado na apuracgdo dos lucros dos investimentos relevantes de coligadas ou
controladas, cuja aplicacdo é obrigatéria para todas as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro real e que realizem tais espécies de investimento. Pelo
método, o valor do investimento sera igual ao patriménio liquido da coligada ou
controlada, proporcional a participagdo em seu capital, de forma que a variacéo
de um reflete na variacdo de outro. A Instrucdo Normativa determina que o
montante tributdvel é o resultado positivo desta variacdo".No julgamento da
AMS 200561000035256, pela 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, destacou o relator, Desembargador Roberto Jeuken, que o "Método de
Equivaléncia Patrimonial ja era observado com vistas a adicdo dos resultados
alcancados pelas filiais, sucursais, coligadas e controladas, nos balancos das
matrizes, controladoras e coligadas, para fins societarios desde a vigéncia da
Lei n° 6.404, de 1976", na medida em que, de acordo com o aludido método
"aplicavel na avaliacdo dos investimentos em empresas controladas, nos termos
da Lei n°® 6.404/76, a apuracdo do lucro na sociedade controlada tem reflexos
imediatos no patrimdénio da controladora, pois o valor do investimento é
determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor de patriménio liquido da
controlada, da porcentagem de participacdo no capital da coligada ou
controlada” (TRF - 12 Regido, AMS 200238000554573, 72 Turma, rel. GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, e-DJF1 31/07/2009, p. 358).No que se refere a
compatibilidade da mencionada Instru¢cdo Normativa e do art. 74 da MP 2.158-
35/01 com o art. 43 do CTN, referente a disponibilidade da renda, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica tem se manifestado favoravelmente. Confiram-se
os seguintes julgados: "TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LUCROS
AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS SITUADAS NO
EXTERIOR - DISPONIBILIDADE JURIDICA DA RENDA - ART. 74 DA
MP. N. 2.158-35/2001 - HIPOTESE DE INCIDENCIA CONTIDA NO
CAPUT DO ART. 43 DO CTN - ENTENDIMENTO QUE SE COADUNA
COM O ATUAL POSICIONAMENTO DO STF. 1. A analise da aplicacédo de
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subjacentes ou adjacentes. 2. Para que haja a disponibilidade econdmica, basta
que o patriménio resulte economicamente acrescido por um direito, ou por um
elemento material, identificAvel como renda ou como proventos de qualquer
natureza. Nao importa que o direito ainda ndo seja exigivel (um titulo de crédito
ainda nao vencido), ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidagdo
(contas a receber). O que importa é que possam ser economicamente avaliados
e, efetivamente, acrescam ao patrimonio. (Zuudi Sakakihara in Cdédigo
Tributério Nacional Comentado, coordenador Vladimir Passos de Freitas, Ed.
RT, p. 133). 3. A Medida Proviséria n. 2.158-35/2001, ao adotar a data do
balanco em que os lucros tenham sido apurados na empresa controlada,
independentemente do seu efetivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-
matriz da hipétese de incidéncia do imposto de renda contida no caput do art.
43 do CTN, pois, pré-existindo o acréscimo patrimonial, a lei estava autorizada
a apontar 0 momento em que se considerariam disponibilizados os lucros
apurados pela empresa controlada. 4. O entendimento firmado coaduna-se com
a tese que prevalece no julgamento de merito da ADI n. 2.588, no qual a
eminente relatora Ministra Ellen Gracie proferiu voto no sentido de julgar
procedente, em parte, o pedido formulado na inicial, para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressdo "ou coligada”, duplamente contida
no caput do referido art. 74, por ofensa ao disposto no art. 146, Ill, "a", da
Constituicdo Federal, que reserva a lei complementar a definicdo de fato
gerador. 5. A hipltese dos autos, todavia, cuida de empresas controladas
localizadas no exterior, situacdo em que ha posicdo de controle das empresas
situadas no Brasil sobre aquelas. Recurso especial improvido".(STJ, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 907404, 2*@ Turma, rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJ 13/11/2007, p. 525). NTROLADAS SITUADAS NO
EXTERIOR. DISPONIBILIDADE ECONOMICA E JURIDICA DA RENDA.
ARTS. 43, 2°, DO CTN E 74 DA MP 2.158-35/2001. 1. O art. 43 do CTN,
sobretudo o seu 2° determina que o imposto de renda incidird sobre a
disponibilidade econdmica ou juridica da renda e que a lei fixarA 0 momento

em que se torna disponivel no Brasil a renda oriunda de investimento



estrangeiro. 2. Atendendo a previsdo contida no 2° do art. 43 do CTN, a Medida
Provisoria 2.158-35/2001 disp6s, no art. 74, que "os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balangco no qual tiverem sido
apurados”. 3. Em outras palavras, o art. 74 da MP 2.158-35/2001 considera
ocorrido o fato gerador no momento em que a empresa controlada ou coligada
no exterior publica o seu balancgo patrimonial positivo. 4. Nao se deve confundir
disponibilidade econémica com disponibilidade financeira da renda ou dos
proventos de qualquer natureza. Enquanto esta Gltima se refere & imediata
"utilidade™ da renda, a segunda esta atrelada ao simples acrescimo patrimonial,
independentemente da existéncia de recursos financeiros. 5. N&do € necessario
que a renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade financeira) para
que se considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei
a exigir a verificacdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econémica).
No caso, o0 incremento patrimonial verificado no balanco de uma empresa
coligada ou controlada no exterior representa a majoracao, proporcionalmente a
participacdo acionaria, do patriménio da empresa coligada ou controladora no
Brasil. 6. Sob esse prisma, parece razoavel que o patrimbnio da empresa
brasileira ja se considere acrescido desde a divulgagdo do balanco patrimonial
da empresa estrangeira. Nesse caso, ha disponibilidade econémica. O que nao
ha é disponibilidade financeira, que se fara presente apenas quando do aumento
nominal do valor das acBes ou do nimero de agdes representativas do capital
social. 7. E conveniente salientar que o Supremo esta examinando a tese de
inconstitucionalidade do 2° do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC 104/2001,
e do art. 74, caput e paragrafo Unico, da MP 2.158-35/2001, em razdo da ADIn
2.588, proposta pela Confederacdo Nacional da Industria-CNI. 8. Pelos votos ja
proferidos na ADIn, tem-se uma nogdo de como é tormentosa a questdo em
torno da constitucionalidade do disposto no art. 74 da MP 2.158-35/2001. Ha
voto no sentido da inconstitucionalidade apenas quanto as empresas coligadas
(Min. Ellen Gracie); votos pela total constitucionalidade do dispositivo

(Ministros Nelson Jobim e Eros Grau); e votos pela sua total



inconstitucionalidade (Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence e Ricardo
Lewandowski). 9. A par de discussdes de ordem constitucional, o certo € que 0
dispositivo ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar, e
0 recurso especial surgiu tdo-somente para exame da ilegalidade do art. 7° da IN
SRF 213/2001. Sob o prisma infraconstitucional, como visto, nada ha de ilegal
na Instrugcdo Normativa, que encontra amparo nas regras dos arts. 43, 2°, do
CTN e 74 da MP 2.158-35/2001, que permitem seja considerada disponivel a
renda desde a publicacdo dos balangos patrimoniais das empresas coligadas e
controladas no estrangeiro. 10. Recurso especial provido".(STJ, RESP -
RECURSO ESPECIAL - 983134, 22 Turma, rel. Min. CASTRO MEIRA, DJE
17/04/2008).

No voto condutor deste Ultimo julgado, destacou o eminente Min. Castro
Meira:"Examinemos a legislagdo de regéncia. O art. 43 do CTN, sobretudo o
seu 2° determina que o imposto de renda incidird sobre a disponibilidade
econdmica ou juridica da renda e que a lei fixard 0 momento em que se torna
disponivel no Brasil a renda oriunda de investimento estrangeiro. Observe-se a
redacdo dada ao dispositivo pela Lei Complementar 104/2001:Art. 43. O
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou
juridica:l - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;ll - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. 2°. Na
hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as
condicBes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo. Atendendo a previsdo contida no 2°
do art. 43 do CTN, a Medida Provisoria 2.158-35/2001 disp6s, no art. 74, o
sequinte:Art. 74. Para fim de determinacdo da base de célculo do imposto de
renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada
ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora

ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual tiverem sido apurados, na



forma do regulamento.Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou
coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida, antes desta
data, qualquer das hipdteses de disponibilizacdo previstas na legislacdo em
vigor. O dispositivo em tela é muito claro ao afirmar que os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido
apurados. Em outras palavras, considera-se ocorrido o fato gerador no momento
em que a empresa controlada ou coligada no exterior publica o seu balango
patrimonial positivo. O art. 74 estabelece como elemento temporal a data do
balangco, momento em que o lucro auferido pela empresa controlada ou coligada
no exterior se torna juridicamente disponivel a empresa controladora ou
coligada no Brasil.Vale relembrar que o art. 43 do CTN fixa como fato gerador
do imposto de renda a aquisi¢cdo da disponibilidade econémica ou juridica da
renda ou de proventos de qualquer natureza. Ndo se deve confundir
disponibilidade econémica com disponibilidade financeira. Enquanto esta
altima se refere a imediata utilidade da renda, a segunda esta atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de
recursos financeiros. Por disponibilidade econdmica ZUUDI SAKAKIHARA
entende o seguinte: A aquisicdo da disponibilidade econémica de renda ou de
proventos caracteriza-se tdo-logo sejam estes incorporados ao patriménio. Para
que haja a disponibilidade econdmica, basta que o patrimonio resulte
economicamente acrescido por um direito, ou por um elemento material,
identificavel como renda ou como proventos de qualquer natureza. Nao importa
que o direito ainda ndo seja exigivel (um titulo de crédito ainda nao vencido),
ou que o crédito seja de dificil e duvidosa liquidacdo (contas a receber). O que
importa é que possam ser economicamente avaliados e, efetivamente, acresgcam
0 patrimbnio. Ndo se pode confundir disponibilidade econdmica com a
disponibilidade financeira. Aquela se contenta com o simples acréscimo
patrimonial, independentemente da efetiva existéncia dos recursos financeiros,

enguanto esta pressupde a existéncia fisica dos recursos em caixa. O CTN exige



apenas a aquisicdo da disponibilidade econdmica , 0 que ndo quer dizer que a
lei ordinéria ndo possa, na pratica, privilegiar exclusivamente a disponibilidade
financeira, como faz, de um modo geral, com as pessoas fisicas (Codigo
Tributario Nacional Comentado, coordenado pelo professor Vladimir Passos de
Freitas, Revista dos Tribunais, 22 edicdo, pp. 154-155).N&o € necessario que a
renda se torne efetivamente disponivel (disponibilidade financeira) para que se
considere ocorrido o fato gerador do imposto de renda, limitando-se a lei a
exigir a verificacdo do acréscimo patrimonial (disponibilidade econdmica). No
caso, o incremento patrimonial verificado no balanco de uma empresa coligada
ou controlada no exterior representa a majoracdo, proporcionalmente a
participacdo acionaria, do patriménio da empresa coligada ou controladora no
Brasil.

Sob esse prisma, parece razoavel que o patrimdnio da empresa brasileira ja se
considere acrescido desde a divulgacdo do balango patrimonial da empresa
estrangeira. Portanto, ha disponibilidade econémica. O que ndo ha, ainda, é
disponibilidade financeira, que se far4 presente apenas quando do aumento
nominal do valor das a¢Ges ou do nimero de agdes representativas do capital
social. Assim, havendo previsao legal no art. 43, 2°, do CTN c/c o art. 74 da MP
2.158-35/2001 para que o fato gerador do imposto de renda se considere
ocorrido desde a publicacdo do balanco patrimonial da empresa coligada ou
controlada no exterior, ndo havia, como ndo ha, razbes que justifiguem o
decreto de ilegalidade do art. 7° da IN SRF n° 213/2001".

No tocante a violagdo no plano constitucional, sabidamente esta pendente de
conclusdo julgamento na ADIN n°. 2.588, pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, sobre a inconstitucionalidade do 2° do art. 43 do CTN, acrescentado
pela LC 104/2001, e do art. 74, caput e pardgrafo Unico, da MP 2.158-35/2001,
com trés votos em favor da constitucionalidade da exigéncia quanto as
controladas (Ministros Ellen Gracie, Nelson Jobim e Eros Grau) e 0 mesmo
namero de votos em sentido contrario (Ministros Marco Aurélio, Sepulveda
Pertence e Ricardo Lewandowski).Recentemente, em 17/08/2011, o

julgamento foi suspenso para aguardar o voto do Ministro Joaguim




Barbosa, ora licenciado, porém o Ministro Ayres Brito acompanhou a

divergéncia estabelecida pelo Ministro Nelson Jobim para julgar

improcedente, entendendo ndo haver incompatibilidade entre o caput do
art. 74 da MP 2158-35 e os artigos 153, Il e 195, |, "c¢" da CF,

considerando que o0s lucros auferidos por controlada ou coligada no

exterior estdo economicamente disponiveis para a controladora ou coligada

no Brasil na data do balanco no qual tiveram sido apurados. O Ministro

Celso de Mello, por sua vez, acompanhou a divergéncia estabelecida pelo
Ministro Marco Aurélio, entendendo tratar-se de tributacdo de renda
indisponivel, na linha de precedentes firmados anteriormente pelo Plenério do
STF, o RE 172.058 e RE 117.877.Por fim, o Ministro Cezar Peluso votou no
sentido da procedéncia parcial da a¢do na linha do voto do Ministro Nelson
Jobim.No entanto, como ressaltou o Ministro Castro Meira, no precedente ja
citado, a "par de discussdes de ordem constitucional, o certo é que o dispositivo
ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por liminar"”, devendo ser
mantido, diante do impasse na Suprema Corte, por forca da presuncdo de
constitucionalidade das normas, orientacdo que recebe acolhida no Supremo
Tribunal Federal, como pode ser observado do precedente no sentido de que o
"art. 9° da Lei n 10.684/03 goza de presungdo de constitucionalidade, ndo
obstante esteja em tramitacdo nesta Corte acdo direta de inconstitucionalidade,
sem pedido de liminar, visando a retirar a sua eficacia normativa" (Inq 1864 /
PI, Pleno, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 03-08-2007, p. 32) e com referéncia
em variadas situagdes (AC 663 MC-AgR / RJ, 22 Turma, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 02-06-2006, p. 25; ADI 1040 ED / DF, Pleno, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 01-09-2006, p. 17; Rcl 2576 / SC, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
20-08-2004, p. 38; RE 376846 / SC, Pleno, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 02-04-
2004, p. 13).Desta forma, apesar de haver consistente divida a respeito da
compatibilidade da legislagdo com o texto constitucional, devem ser adotados
os fundamentos constantes dos julgados abaixo, de trés Tribunais Regionais
Federais:"TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. LUCROS AUFERIDOS POR
EMPRESAS CONTROLADAS OU COLIGADAS NO EXTERIOR. LEI N°



9.249/95. LEI N° 9.532/97. MP N° 2.158-35/2001. 1. Nos termos do disposto
no art. 153, 111, da CF/88, e no art. 43 do CTN, o ambito material de incidéncia
do imposto de renda € a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de
renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos; e de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda. 2. Ndo se deve
confundir disponibilidade econdmica com disponibilidade financeira. Enquanto
esta Ultima se refere a imediata "utilidade” da renda, aquela esté atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de recursos
financeiros. 3. A Lei Complementar n® 104/2001 incluiu o0 2° no art. 43 do
CTN, cuja disposicao remete a lei ordinaria o poder de disciplinar as condicdes
e 0 momento que se considerara a disponibilidade da receita ou de rendimentos
oriundos do exterior, para fins de incidéncia tributaria. 4. O art. 25 da Lei n°
9.249/95, determinava, por sua vez, que os lucros auferidos no exterior
deveriam ser computados no balanco da controladora, levantado em 31 de
dezembro de cada ano. 5. O art. 1° da Lei n® 9.532/97, no que concerne aos
lucros auferidos por empresas controladas no exterior, especificava 0 momento
em que os lucros da controlada deveriam ser adicionadas ao lucro liquido da
controladora brasileira, definindo que o0s lucros seriam considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil, na data do pagamento ou do crédito
em conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior. 6. A Medida
Provisoria n° 2.158-35/01 alterou 0 momento em que se consideraria a
"disponibilizacdo”, consignando que esta ocorre na data do balan¢o no qual os
lucros tenham sido apurados. 7. De acordo com o método da equivaléncia
patrimonial, aplicavel na avaliacdo dos investimentos em empresas controladas,
nos termos da Lei n° 6.404/76, a ap a controladora, pois o valor do investimento
é determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor de patriménio liquido da
controlada, da porcentagem de participagdo no capital da coligada ou
controlada. 8. A MP n° 2.158-35/2001, ao adotar a data do balan¢co em que 0s
lucros tenham sido apurados na controlada, independentemente do seu efetivo
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imposto de renda contida no caput do art. 43 do CTN, pois, pre-existindo o
acréscimo patrimonial, a lei estava autorizada a apontar 0 momento em que se
considerariam disponibilizados os lucros apurados pela empresa controlada. 9.
A questdo € controvertida e tormentosa, encontrando-se sob analise do STF, nos
autos da ADI n° 2.588, cujo julgamento ainda ndo foi concluido. De qualquer
modo, o dispositivo ainda ndo foi retirado do ordenamento nem suspenso por
liminar, inexistindo motivos para reformar a sentenca recorrida. 10. Apelacao
nédo provida".(TRF - 12 Regido, AMS 200238000554573, 72 Turma, rel. Gilda
Sigmaringa Seixas, e-DJF1 31/07/2009, p. 358)."TRIBUTARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. IRPJ E CSLL. COLIGADAS E CONTROLADAS NO
EXTERIOR. MATRIZ, CONTROLADORA ou COLIGADA
DOMICILIADA NO BRASIL. METODO DE EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-34. ARTS. 21 E 74.
CTN: ART. 43 E 2°. LEl COMPLEMENTAR 104, DE 2001. LEI N°9.249, DE
1995. ART. 25. LEI N° 6.404, DE 1976. APLICACAO RETROATIVA. 1. O
Método de Equivaléncia Patrimonial ja era observado com vistas a adicdo dos
resultados alcancados pelas filiais, sucursais, coligadas e controladas, nos
balancos das matrizes, controladoras e coligadas, para fins societarios desde a
vigéncia da Lei n° 6.404, de 1976. 2. A disposi¢do contida no art. 74 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, considerando disponibilizado para a controladora ou
coligada no Brasil, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior,
na data do balangco em que tiverem sido apurados, conforma-se com a previsao
do 2° do art. 43 do CTN, acrescido pela LC. 104/2001. 3. A remissédo daquela
disposicdo legal, ao art. 25 da Lei n° 9.249, de 1995, evidencia a aplicabilidade
dos 2° e 3° do aludido cénone, o qual, combinado com o teor do inciso Il de
cada qual, evidencia que aqueles lucros seriam computados na apuragdo do
lucro real, pela controladora ou coligada brasileira. 4. Resulta do 6° que 0s
resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuariam a ter o tratamento previsto na legislacéo
vigente, sem prejuizo dos 1°, 2° e 3° do mesmo preceptivo legal. 5. A legislacdo
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acerca da aplicacdo daquele critério, para a apuracdo do lucro societério, que
doravante também, passaram a compor o lucro real a ser oferecido para a
tributacdo do IRPJ e da CSLL. 6. O 1° do art. 74 da aludida medida provisoria,
ao determinar que os lucros em questdo, apurados consoante a referida
sisteméatica, até 31.12.2001 seriam considerados disponibilizados em
31.12.2002, ndo feriu o principio da irretroatividade da lei tributaria. 7. Recurso
da impetrante a que se nega provimento".(TRF -3% Regido, 3% Turma, AMS
200561000035256, Desembargador Roberto Jeuken, DJF3 CJ2 10/02/2009,
189)."TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA. CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS NO
EXTERIOR. LEI N°9.249/95. LEI N° 9.532/97. MP N° 2.158-35/2001. 1. Nos
termos do disposto no art. 153, 1ll, da CF/88, e no art. 43 do CTN, o ambito
material de incidéncia do imposto de renda é aquisicdo da disponibilidade
econémica ou juridica de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos; e de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de
renda. 2. A Lei Complementar n® 104/2001 incluiu o0 2° no art. 43 do CTN, cuja
disposicdo remete a lei ordinaria o poder de disciplinar as condicbes e o
momento que se considerara a disponibilidade da receita ou de rendimentos
oriundos do exterior, para fins de incidéncia tributaria. 3. O art. 25 da Lei n°
9.249/95, determinava, por sua vez, que os lucros auferidos no exterior
deveriam ser computados no balanco da controladora, levantado em 31 de
dezembro de cada ano. 4. O art. 1° da Lei n® 9.532/97, no que concerne aos
lucros auferidos por empresas controladas no exterior, especificava 0 momento
em que os lucros da controlada deveriam ser adicionadas ao lucro liquido da
controladora brasileira, definindo que o0s lucros seriam considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil, na data do pagamento ou do crédito
em conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior. 5. A Medida
Provisoria n® 2.158-35/01 alterou 0 momento em que se consideraria a
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lucros tenham sido apurados. 6. De acordo com o método da equivaléncia
patrimonial, aplicavel na avaliagcdo dos investimentos em empresas controladas,
nos termos da Lei n° 6.404/76, a apuracdo do lucro na sociedade controlada tem
reflexos imediatos na patriménio da controladora, pois o valor do investimento
é determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor de patriménio liquido da
controlada, da porcentagem de participacdo no capital da coligada ou
controlada. 7. A valorizagdo do investimento da empresa controladora
configura acréscimo patrimonial, sujeito a incidéncia tributaria. Com a
apuracdo dos lucros na sociedade controlada, a pessoa juridica controladora
adquire imediatamente a disponibilidade econémica da renda que se incorpora
em seu patrimonio, acrescentando-lhe valor, bem como a disponibilidade
juridica da renda, pois terd titulo juridico para pleitear e defender o direito
relativo a essa renda. 8. A MP n° 2.158-35/2001, ao adotar a data do balango em
que os lucros tenham sido apurados na controlada, independentemente do seu
efetivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-matriz da hipotese de
incidéncia do imposto de renda contida no caput do art. 43 do CTN, pois, pré-
existindo o acréscimo patrimonial, a lei estava autorizada a apontar o0 momento
em que se considerariam disponibilizados os lucros apurados pela empresa
controlada".(TRF - 42 Regido, APELREEX 200371000151081, 12 Turma, rel.
Desembargador =~ Marcos  Roberto  Araujo  Dos  Santos, D.E.
22/09/2009)."TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA. CONTRIBUCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. LUCROS AUFERIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS NO
EXTERIOR. MP N° 2.158-35/2001. 1. Nos termos do disposto no art. 153, 11,
da CF/88, e no art. 43 do CTN, o ambito material de incidéncia do Imposto de
Renda é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; e de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no conceito de renda. 2. A MP n.° 2.158-35/2001, ao adotar
como momento em que se considera disponibilizada a renda a data do balan¢o
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seu efetivo pagamento ou crédito, ndo maculou a regra-matriz da hipétese de
incidéncia do Imposto de Renda contida no caput do art. 43 do CTN. A
valorizacdo do investimento da empresa controladora configura acréscimo
patrimonial sujeito a incidéncia tributaria, visto que com a apuragdo dos lucros
na sociedade controlada, a pessoa juridica controladora adquire imediatamente
tanto a disponibilidade econémica da renda, que se incorpora em seu
patriménio, acrescentando-lhe valor, como a disponibilidade juridica da renda,
pois terd titulo juridico para pleitear e defender o direito relativo a essa
renda".(TRF - 42 Regido, 22 Turma, AC 200370030008764, rel. Desembargador
Eloy Bernst Justo, D.E. 15/07/2009).Acrescente-se, ainda, que a ministra Ellen
Gracie, relatora da ADIN n° 2.588, salientou que, no caso das empresas
situadas no Brasil, em relagéo aos lucros obtidos por controladas no exterior,
"tem-se verdadeira hipdtese de aquisi¢cdo da disponibilidade juridica desses
lucros no momento da sua apuracdo no balango realizado pela controladora”.
Segundo a eminente relatora, a disponibilidade dos lucros da empresa
controlada depende exclusivamente da empresa controladora, que detém o
poder decisorio sobre o destino dos lucros, ainda que ndo remetidos para o
Brasil. "Em consequéncia, a apuracao de tais lucros caracteriza fato gerador do
imposto de renda”.Assim, a adogdo dos fundamentos acima afasta as alegagdes
de violagdo aos artigos 153, IllI, "a", da Constituicdo Federal, bem como ao
artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional.Para a concessao da seguranca, exige-
se gue exista ameaca ou violagdo a direito liquido e certo, o que ndo ocorre no
caso, ante a auséncia de prova pré- constituida do direito alegado pelo
Impetrante. DISPOSITIVO Isto posto e pelo mais que dos autos consta,
JULGO EXTINTO o processo sem resolucdo do mérito, e DENEGO A
SEGURANCGCA, nos termos dos artigos 6°, 5° e art. 10 da Lei n® 12.016/2009,
combinado com o artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, nos
termos do artigo 267, incisos VI, do Cddigo de Processo Civil, por reconhecer a
ilegitimidade passiva do Sr. Delegado da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Administracdo Tributaria em Sdo Paulo - DERAT e do Delegado da
Receita Federal de Fiscalizacio em Sdo Paulo - DEFIS e JULGO



IMPROCEDENTE a presente acdo, DENEGO a seguranca e julgo extinto
0 processo com exame do mérito nos termos do Art. 269, I, do
CPC.Honorérios advocaticios indevidos com fulcro no art. 25 da Lei n°.
12.016/2009.Custas "ex lege". Ao SEDI, para retificagdo do polo passiva para
exclusdo do Delegado da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Administracdo Tributaria em Sdo Paulo - DERAT e do Delegado da Receita
Federal de Fiscalizacdo em S&o Paulo - DEFIS, conforme fundamentacédo
acima.Apds o transito em julgado, remetam-se 0s autos ao arquivo, observadas

as formalidades legais.Publique-se, Registre-se, Intime-se e Oficie-se.
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