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SENTENCA

I. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acao
civil publica contra 0 INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP, o
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVES - IBAMAe a UNIAO, buscando provimento
jurisdicional antecipatorio e de mérito nos seguintes termos (fls. 02/33):

Antecipatorios:

"Dessarte, (...) PUGNA-SE pelo deferimento das medidas em sede de ANTECIPACAO DE
TUTELA, por serem cabiveis e imprescindiveis, determinando:

a) ao Instituto Ambiental do Parana - 1AP e ao IBAMA - que se abstenham de conceder novas
licengcas ambientais, tendo como objeto autorizagdo para a queima controlada da palha da
cana-de-acUcar da area compreendida por esta Subsecao Judiciaria;

b) ao Instituto Ambiental do Parana - IAP e ao IBAMA que suspendam a validade das licencas
j& expedidas, tendo como objeto autorizacdo para a queima controlada da palha da cana-de-
aclcar da area compreendida por esta subsecao judiciaria. Frisa-se que a Administracao
Publica pode declarar a nulidade de seus atos quando eivados de vicios, assim também pode
suspender 0s mesmos atos que estio sob avaliagdo judicial nos mesmos termos, notadamente 0s
atos que envolvem interesse ambiental, eis que os principios que regem a matéria permitem
modificar as condicionantes anteriormente estabelecidas com o propésito de preservar o
interesse ambiental, ndo podendo se alegar direito adquirido;

c) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e do Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - para
gue passe a reconhecer sua atribuicdo concorrente ou exclusiva para efetuar o licenciamento
ambiental quando a atividade em analise tiver como objeto o licenciamento para autorizacao
para a queima controlada da palha da cana-de-agucar da area compreendida por esta
Subsecdo Judiciaria, ainda mais que esta Subsecdo faz fronteira com o Paraguai, e possui
Municipios que dividem o Estado do Parana com o Estado do Mato Grosso do Sul;

d) ao Ambiental do Parand - IAP - para que ao receber novos pedidos de licenciamento da
referida atividade, passe a exigir EIA/RIMA como condicdo prévia para a concessdo. O
EIA/RIMA devera ser elaborado como regido pela legislacéo pertinente, devendo-se considerar
especialmente as consequéncias para a saude da populacdo envolta, para a saude do



trabalhador, para as areas de preservacdo permanente, para os remanescentes florestais e
para a flora e fauna locais, além de expor a potencialidade lesiva a atmosfera;

e) & UNIAO para que inclua, como atividade poluidora, sujeita ao prévio Estudo de Impacto
Ambiental, a queima controlada de cana de agucar, através do CONAMA; para que determine
ao IBAMA que fiscalize o cumprimento de tal atividade poluidora, instrumentalizando-o,
mediante recursos materiais e financeiros, para a consecugdo de tal mister; que a UNIAO
determine efetivamente que o Ministério do Trabalho, através de seus Auditores, fiscalize a
atividade das Usinas, precipuamente no que tange as condi¢des dos trabalhadores em tais
servicos; que a UNIAO instrumentalize devidamente o Sistema Unico de Sadde - SUS, desta
regido, para fins de atendimento as pessoas que necessitarem de atendimento médico e de
remédios, em face de problemas de salde advindos da queima;

f) em caso de descumprimento de quaisquer das medidas judiciais, por parte dos 6rgaos
ambientais, este signatario pugna desde j& pela imposicdo de multa diaria, cujo valor sera
arbitrado como Vossa Exceléncia melhor entender;

g) para dar suporte a medida judicial de antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer ainda que os 6rgdos ambientais, IBAMA e IAP,
juntamente com a Policia Ambiental do Parana realizem uma campanha para divulgacao entre
0s proprietarios rurais da regido do procedimento a ser seguido envolvendo a autorizagéo para
a gueima controlada da palha da cana-de-acucar;

h) ao IAP e ao IBAMA para que realizem um cadastramento de todas as propriedades rurais da
regido que se dediquem ao plantio da cana-de-acglcar, bem como de todas as outras que se
utilizem da queima controlada, com o escopo de verificar se elas estdo realizando suas
atividades de acordo com os parametros judiciais aqui estabelecidos, facultado ao IBAMA
realizar convénio com a Policia Ambiental de nossa regiao para tanto." (sic)

Afirmou o Ministério Publico Federal que a queima da palha de
cana-de-acucar, procedimento levado a efeito por ocasido da colheita desse tipo
de cultura, produz consequéncias deletérias para: a) os trabalhadores, que, em
contato com o fogo e a fuligem produzida, se expdem a riscos de queimaduras,
problemas respiratorios, desidratacdo, cancer, etc.; b) a populacdo que vive nas
proximidades das regides de queimadas, que sofre com o lancamento de
particulas e gases no ar e com a sedimentacdo da fuligem no solo; c) a salde, em
face do aumento de casos de doencas respiratorias e do consequente agravamento
da situacdo do Sistema Unico de Saude: d) a atmosfera, em decorréncia da
emissd@o de gases capazes de agravar o “efeito estufa” e criar microclimas; e e) o
meio ambiente em geral, na medida em que o fogo pode atingir areas de
preservacao permanente e areas de reserva legal, alem de causar a degradacédo do
solo e diversos danos a espécies da fauna e da flora.

No mérito:

"b) que a acéo seja julgada procedente , confirmando-se os pedidos liminares;

(.)

e) quanto aos pedidos de mérito: pela condenacdo final dos demandados ao pagamento de
indenizagdo pelos danos causados materiais ambientais que na qualidade de Orgéos
licenciadores permitiram que ocorresse. Afinal, ao ndo se avaliar de maneira correta e
antecipada os danos causados pelas atividades ob enfoque tais medidas além de ilegais
produziram consequéncias materiais. O valor da indenizac@o devera assim ser estipulado por
Vossa Exceléncia segundo a dimensdo do dano a ser constada de maneira mais acurada
durante a instrucdo processual e que tal quantia seja revertida para o "Fundo de
Reconstituicdo dos Bens Lesados", de que trata o artigo 13, da Lei n°® 7.347/85."



Narrou ter instaurado procedimento administrativo para averiguar
possiveis ilegalidades na concessao de autorizacBes para a queima controlada da
palha de cana-de-agucar na regido de Umuarama e que verificou que tal atividade
vem sendo realizada sem a devida avaliacdo dos impactos ambientais, em face da
falta de exigéncia de prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA/Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA.

Disse que a realizacdo de EIA/RIMA é obrigatoria para a instalacdo
de toda e qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental, nos termos do art. 225, § 1°, 1V, da Constituicdo Federal,
dos arts. 1° e 2° da Resolugdo n° 1/86 do CONAMA e do art. 3° da Resolucdo n°
237/97 do CONAMA, e que a queima da palha de cana-de-acUcar se caracteriza
como atividade modificadora do meio ambiente, razdo por que a omissdo da
Administracdo em relacdo a exigéncia de EIA/RIMA ¢ flagrantemente
inconstitucional, ensejando a nulidade das licencas ambientais assim concedidas.

Justificou a presenca do IBAMA no polo passivo, sustentando que
o licenciamento ambiental das atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental compete, em principio, ao 6rgdo ambiental
estadual, mas que consiste em atribuicdo do IBAMA nos casos de impacto
ambiental de &mbito nacional ou regional e quando o 6rgéo estadual se omitir no
exercicio de suas atribuicdes, como na hipotese, em que o IAP deixou de exigir
EIA/RIMA para o referido licenciamento. Quanto a Unido, afirmou que a sua
legitimidade passiva decorre de sua competéncia para organizar e manter a
inspecdo do trabalho e dos prejuizos causados pela queima da palha de cana-de-
aclcar a saude publica e, por consequéncia, ao SUS, bem como aos
trabalhadores.

Apresentou documentos que, no momento, compdem autos de
expediente, conforme certiddo de fl. 34.

Os reéus foram intimados para manifestacdo, em 72 horas, sobre o
pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela.

As fls. 50/57, a Uni&o arguiu sua ilegitimidade para figurar no pélo
passivo do presente feito. Disse também que os pedidos formulados contra si, a
excecdo do relativo a consideracdo da queima da palha de cana-de-agucar como
atividade poluidora e ensejadora da exigéncia de EIA/RIMA, sdo destituidos de
razoabilidade. Sustentou, ainda, a auséncia de fumus boni iuris e periculum in
morae a presenca de periculum in morainverso, consubstanciado na
possibilidade de o deferimento da liminar causar prejuizos de ordem econdmica e
social, sobretudo aos trabalhadores que laboram no meio rural.

O IBAMA, por seu turno, manifestou-se as fls. 67/76. Alegou, em
suma: 1- ndo haver prova técnica que demonstre que os impactos da queima da



palha de cana-de-acUcar atingem outros Estados da Federacdo a justificar sua
atuacdo; 2 - que sua atribuicdo supletiva ocorrerd tdo somente nos casos de
inexisténcia ou incapacidade técnica do Orgdo estadual responsavel pelo
licenciamento, o que ndo se provou na hipotese; 3 - que ndo dispde de corpo
técnico e recursos materiais suficientes para assumir o licenciamento ambiental
de pequenas obras e atividades com impactos ambientais diminutos; 4 - a
suficiéncia de um Unico EIA para futuros requerimentos individuais, vez que nao
se mostraria razoavel e viavel que cada produtor realizasse um estudo; 5 - a
inviabilidade de se determinar, em antecipacdo da tutela, a realizacdo de
campanha de divulgagdo de novas normas e do cadastramento das propriedades
rurais da regido que se dediquem ao plantio de cana-de-aglcar, em face da
possibilidade de reforma da decisdo e das restricdes orcamentarias. Requereu o
indeferimento do pedido de liminar.

Quanto ao IAP, manifestou-se as fls. 82/91, argumentando, em
resumo, que 1 - ndo ha exigéncia legal expressa de realizacdo de EIA/RIMA no
caso de queima controlada; 2 - ndo é dado ao Poder Judiciario suspender um
procedimento administrativo de competéncia do Poder Executivo sem quebra da
ordem Pdblica Constitucional, ja que o licenciamento ambiental é ato
discricionario cujos critérios de conveniéncia e oportunidade sdo privativos da
Administracdo Publica; e 3 - a suspensdo da queima da cana impossibilitard a
colheita, 0 que causara danos irreparaveis aos produtores e trabalhadores
envolvidos nesse tipo de cultivo. Pediu o indeferimento da antecipacao de tutela.

O Ministério Publico Federal trouxe aos autos os documentos de
fls. 79/81.

Deciséo de fls. 93/98 apreciou o pedido de antecipacdo da tutela.
Afastou a alegagdo de ilegitimidade passiva da Unido. No mérito, deferiu o

pedido para o fim de:

"a) determinar ao 1AP e ao IBAMA que se abstenham de conceder novas licengas ambientais
para a queima controlada da palha de cana-de-aglcar em areas compreendidas por esta
Subsecdo Judiciaria de Umuarama-PR;

b) determinar a imediata suspensdo da validade das autorizagdes ja concedidas pelo IAP para
tal finalidade;

¢) reconhecer a competéncia do IBAMA para o licenciamento ambiental de que trata a Lei n°
6.938/81 quando se tratar de queima controlada da palha de cana-de-aglcar e determinar a
referida autarquia que promova de forma exclusiva ou com o auxilio supletivo do IAP, o
procedimento de licenciamento ambiental de tal atividade, sempre exigindo EIA/RIMA, que
deverda observar a legislagéo pertinente, como condi¢éo ao seu deferimento;

d) determinar & UNIAO que, por meio do CONAMA, inclua a queima controlada de palha de
cana-de-acUcar como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental;

e) determinar & UNIAO e ao IBAMA que procedam a fiscalizagdo do cumprimento das normas
referentes & queima controlada de palha de cana-de-aglcar e que a referida autarquia seja
dotada de recursos materiais/financeiros para a consecucgao de tal mister;

f) determinar & UNIAO que aparelhe o Sistema Unico de Sadde - SUS desta regido para o
devido atendimento aos que necessitarem de cuidados meédicos e remédios em face de
problemas de salde advindos da queima da palha de cana-de-agucar;



g) determinar ao IBAMA e ao IAP que, juntamente com a Policia Ambiental do Parang,
realizem uma campanha para divulgacdo, entre 0s proprietarios rurais da regido, das novas
normas a respeito do licenciamento para a queima controlada da palha de cana-de-agucar na
area compreendida por esta Subsecdo Judiciéria;

h) determinar ao IBAMA e ao IAP que realizem um cadastramento de todas as propriedades
rurais da regido que se dediquem ao plantio de cana-de-aglcar, bem como de todas as outras
que se utilizem da queima controlada, com o escopo de verificar se estdo realizando suas
atividades de acordo com os parametros judiciais aqui estabelecidos, facultado ao IBAMA
realizar convénio com a Policia Ambiental da regido para tanto.

Para o caso de descumprimento das determinacfes supra, fixo, desde logo, multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais) a cada um dos réus.(...)"

A Federacdo da Agricultura do Estado do Parana requereu seu
ingresso no feito como assistente do IAP (fls. 102/145).

Na peticdo de fls. 150/155, a Unido opds embargos de declaracéo
contra a decisdo de fls. 93/98, com pedido de efeitos infringentes. O Ministério
Publico Federal se manifestou as fls. 153/163.

Nas fls. 165/167 veio aos autos decisdo do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido determinado a suspensdo da liminar concedida, pedido
formulado em mandado de seguranca n. 2009.04.00.010675-9, interposto pela
FAEP.

O IAP informou a interposicdo de agravo de instrumento (fls.
169/215).

Prestadas informacbes ao Mandado de Seguranga acima citado
(219/224).

O TRF4 suspendeu a antecipacdo dos efeitos da tutela atendendo
também a pedidos formulados nos agravos de instrumento n. 2009.00.014521-2,
(do 1AP) e n° 2009.04.00013968-6, (do IBAMA) - fls. 232/251).

A decisdo de fl. 290/292 admitiu a inclusdo da FAEP como
assistente simples do IBAMA, rejeitou os embargos declaratdrios e pedido da
Unido para chamamento ao processo dos municipios envolvidos e do estado do
Parana.

O Ministério Publico Federal apresentou os documentos de fls.
294/296, referente a problemas de saude enfrentados pelos moradores do
municipio de Ivaté/PR em razdo das queimadas.

O |IAP contestou o feito na peticio de fls. 298/331.
Preliminarmente, defendeu a exclusdo do IBAMA do poélo passivo da lide e a
declaracdo de incompeténcia da Justica Federal para julgamento do feito. No
mérito, considera um exagero a exigéncia de EIA-RIMA para queima de palha de
cana-de-acucar. O procedimento, de alta complexidade, seria exigivel apenas



para grandes empreendimentos que causam graves impactos ambientais. Ndo ha
exigéncia legal de EIA-RIMA em casos de queima controlada. O licenciamento
para tal atividade atende a critérios técnicos rigorosos e definidos na Resolucéo
SEMA/PR n° 031/98 e na Portaria do IAP n° 160.2008. Defende que compete ao
IAP o licenciamento ambiental a queima de cana-de-acUcar. Que a competéncia
do IBAMA é supletiva, conforme artigo 10 da lei 6.938/81.

A Unido também ingressou com agravo de instrumento (n°
2009.04.00.021265-1, obtendo efeito suspensivo da liminar - fls. 334/349).

Provido o agravo de instrumento do IAP e da Unido, conforme
comunicac0es de fls. 353 e 356.

A Unido contestou o feito as fls. 358/366. Considerou impossivel o
pedido para que o CONAMA inclua a queima de canaviais como atividade
poluidora a exigir a elaboracdo de EIA/RIMA. Também defendeu sua
ilegitimidade passiva para o feito. No mérito, requer a improcedéncia do pedido
para que seja compelida a determinar ao IBAMA o0 cumprimento de suas
obrigacdes, bem como para transferir recursos or¢camentarios a autarquia. Quanto
ao pedido de aparelhamento do SUS, afirma ndo haver provas de que 0s recursos
do sistema de saude ndo estejam sendo corretamente transferidos, nem de que
pacientes ndo estejam sendo atendidos, mormente 0s que apresentem problemas
de saude decorrentes da queima dos canaviais. Apresentou os documentos de fls.
367/432.

Provido o agravo de instrumento do IBAMA, conforme
comunicacéo de fl. 435.

A contestacdo do IBAMA veio aos autos na peticdo de fls. 437/457.
Alega que o impacto ambiental decorrente da queima de cana ndo possui a
amplitude necessaria para justificar a competéncia do IBAMA como agente
licenciador da atividade. A competéncia da autarquia esta relacionada no art. 4°
da Resolucdo CONAMA n° 237. Havendo necessidade de EIA/RIMA, defende
que um Unico estudo, bem fundamentado e completo, poderia ser utilizado para
os futuros requerimentos, uma vez que "ndo se mostraria razoavel, tampouco
vidvel, que cada produtor realizasse o seu". Por fim, requereu a improcedéncia
do pedido no tocante a realizacdo de campanha de divulgacdo das novas normas
para concessdo de licenciamento da atividade da queima da palha de cana-de-
agucar.

O Ministério Pdblico Federal impugnou as contestacBes (fls.
467/471). Argumentou que ndo h& impossibilidade juridica do pedido, uma vez
que o Poder Judiciario pode e deve intervir nos casos de ndo cumprimento da
legislacdo, ndo configurando invasdo a area de discricionariedade dos atos
administrativos. Citou a edi¢do, pelo CONAMA, da Resolucdo n° 48, de 14 de
abril de 2009. Quanto a legitimidade passiva da Unido, atesta que a questdo ja foi



apreciada na decisdo que antecipou os efeitos da tutela e que deve ser apreciada
em sede de recurso. No mais, repetiu 0s argumentos ja expedidos na peticao
inicial.

Requereu a producdo de prova pericial. O IBAMA pugnou pela
producdo de prova testemunhal (fl. 475). A FAEP e a Unido dispensaram a
producéo de provas (fl. 477 e 518).

Posteriormente, o IBAMA dispensou o requerimento de provas e
pleiteou a realizacdo de audiéncia de conciliagao (fls. 479/513).

Realizada audiéncia de conciliagdo em 05/10/2010, em que
determinada a suspensdo do processo por 60 dias para tratativas (fls. 521/522).
Juntados novos documentos (fls. 523/596).

O Ministério Pablico Federal trouxe aos autos modelo de Termo de
Ajustamento de Conduta, requerendo a intimacdo dos réus para se manifestarem
(fls. 601/606).

As partes se manifestaram. O IAP e a FAEP nédo concordaram
diante da existéncia da Resolugdo n°® 076/ de 20/12/2010, a qual dispds sobre a
eliminagdo gradativa da queima da palha de cana-de-aglcar em todo o territério
paranaense (fls. 643/652).

O Ministério Publico Federal considerou que a referida
normatizacdo prevé a eliminacdo da queima somente nas areas mecanizaveis até
2025, enquanto nas areas ndo mecanizaveis, prevé prazo até 2030 "desde que
exista tecnologia viavel" (fl. 663/664).

Traslado para os autos coOpia do agravo de instrumento n.
2009.04.00.021265-1, interposto pela Unié&o (fls. 666/687).

Despacho de fl. 688 dispensou a producdo de prova pericial porque
dispendiosa e desnecessaria e determinou o julgamento antecipado da lide.

A FAEP ingressou com embargos declaratdrios contra a deciséo de
fl. 688 alegando a existéncia de omissdo/contradicdo. Os embargos foram
conhecidos e, no mérito, rejeitados (fls. 691/694 e 695/696).

Vieram os autos conclusos. Relatados, decido.

Il. FUNDAMENTACAO

1.1 PRELIMINARES

I1. 1.1 Impossibilidade Juridica do Pedido



N&o encontra amparo legal ou processual, a alegacdo da Unido de
que se configura juridicamente impossivel o pedido para que o0 CONAMA
regulamente a atividade de queima dos canaviais como atividade poluidora. Por
impossibilidade juridica, tem-se somente os pedidos que encontram expressa
vedacdo no direito material positivo, o que ndo corresponde ao caso em analise.

A discricionariedade dos atos administrativos ndo impede sua
apreciacdo pelo Poder Judiciario, sob alguns aspectos, em especial a
competéncia, a forma e a finalidade. Igualmente, o carater normativo,
deliberativo e consultivo do CONAMA néo ¢é impedimento para o cumprimento
de medidas impostas judicialmente. Por fim, como bem asseverou o Ministério
Publico Federal, o 6rgao expediu a resolucdo n° 408, de 14 de abril de 2009 (fl.
424), em cumprimento a decisdo liminar proferida por este Juizo.

Afasto, pois, a preliminar aventada pela Uni&o.
11.1.2 Da ilegitimidade Passiva do IBAMA

A ilegitimidade passiva do IBAMA alegada pelo Instituto
Ambiental do Parana (IAP) ndo procede, uma vez que os principais pedidos do
Ministério Pablico Federal na peticdo inicial sdo dirigidos a autarquia federal.
Sua legitimidade decorre das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pela Lei n°
6.938/81, bem como do proprio provimento judicial requerido nesta acdo civil
publica. O que se busca é justamente a declaracdo de competéncia do IBAMA
para licenciar as atividades de queima das lavouras de cana, afastando-se a
competéncia do IAP. Ademais, por aproveitar apenas ao IBAMA, referida
preliminar processual somente poderia ser suscitada por ele, 0 que nao ocorreu.

Portanto, legitima a presenca do IBAMA no polo passivo da acéo.
Reconhecida sua legitimidade para a acdo, fica afastada também a preliminar de
incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar o feito, ante o contido
no artigo 109, inciso I, da CF/88.

11.1.3 Da Legitimidade Passiva da Uniéo

Ao apreciar o agravo de instrumento interposto pela Unido, o
Tribunal Regional Federal da 4% Regido fez remissdo a decisdo proferida no
mandado de seguranc¢a n. 2009.04.00.010675-9, o qual ndo abordou a questdo da
legitimidade da Uni&o para o feito. Ndo obstante, o acorddo do TRF4, transitado
em julgado em 03/05/2011 anulou/suspendeu, sem ressalvas, a deciséo de fls.
93/98. Assim, ao contrario do alegado pelo Ministério Publico Federal (fl. 469), a
preliminar deve ser novamente enfrentada nesta sentenca.

A legitimidade passiva da Unido é indubitavel, em face das
obrigacdes dos poderes publicos no que toca ao meio ambiente, conforme revisto



pelo artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Assim, compete a ela,
implementar politica de protecdo ambiental, seja por sua administracdo direta ou
indireta.

Frise-se que o fato de a Unido ter delegado tal atribuicdo a ente de
sua Administracdo Indireta ndo a exime da responsabilidade constitucionalmente
prevista na medida em que o IBAMA ¢é drgdo executor, mas a responsabilidade
deve recair sobre o ente pablico que o dirige:

Nesse sentido é o entendimento da colenda Terceira Turma do
TRF4, cujo julgado elucidativo trago a lume:

ADMINISTRATIVO. DANO AO MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA, EM
FACE, ORIGINARIAMENTE, DA UNIAO FEDERAL, DO ESTADO DO PARANA, DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, DA COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA -
COPREL, DE DUAS ASSOCIACOES RECREATIVAS (ASSOCIACAO RECREATIVA
TELEPAR MOURAOENSE - ARTEM E ASSOCIACAO RECREATIVA COMERCIAL
MARQUES) E DE UMA SERIE DE PROPRIETARIOS DE LOTES INTEGRANTES DO
COMPLEXO DE LAZER RECREIO LAGO AZUL (POSTERIORMENTE, INGRESSARAM NO
POLO PASSIVO DA LIDE O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E O INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA
- IAP), COM VISTAS A RECUPERACAO AMBIENTAL DAS MARGENS DOS RIOS SEM
PASSO, MOURAO E DO RESERVATORIO DA USINA MOURAO I, NA CIDADE DE CAMPO
MOURAO/PR, DANIFICADOS PELA CONSTRUCAO DE RESIDENCIAS DE LAZER, CASAS
DE BARCO, TRAPICHES, ETC., TODOS PERTENCENTES A PROPRIETARIOS DOS LOTES
JA REFERIDOS.

Responsabilidade solidéria entre Estado do Parana/Instituto Ambiental do Parana - IAP e
Unido Federal/lnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, uma vez que € assente na doutrina que o ente publico da Administracdo Direta é
responsavel pelo controle da autarguia correspondente.

Necessidade de responsabilizacdo do IBAMA, cuja atuagdo, em carater supletivo, impde-se
obrigatoriamente quando da inércia do Orgdo ambiental estatal. Ademais, condicdo de
assistente litisconsorcial que néo retira a eficicia da sentenca.

Insubsisténcia da alegacdo de auséncia de provas. Fatos incontroversos e extensamente
provados no bojo do inquérito civil. Outrossim, sentenga extra petita apenas no que tange a
contagem dos cem metros a partir da cota 612 e ndo da linha maxima de vazao do Reservatério
da Usina Mour&o | (que, em realidade, é a cota 609).

Insuficiéncia da alegacdo no sentido de que a suposta inexisténcia, na area em questdo, de
qualquer florestamento anterior eximiria os proprietarios dos lotes da recuperacdo ambiental.
Area de preservagdo permanente cuja ulterior existéncia de mata nativa se presume e, ainda
gue assim nao seja, subsiste a imperiosidade da sua preservacao.

Anterioridade da ocupagdo da area in quaestio que nao exime os demandados da observancia a
legislacdo ambiental. Ademais, sequer € preciso discorrer sobre a legislacdo aplicavel, porque
mesmo a Resolugéo n.° 302/02 do CONAMA, que os demandados intentam aplicar, prevé, para
0s reservatorios artificiais, a distancia de cem metros para as areas rurais, em seu art. 3°, | (a
Resolucdo CONAMA n.° 303/02, por sua vez, regulamenta, em seu art. 3°, 111, b, a mesma
distancia de cem metros para os lagos e lagoas naturais situados em areas rurais).

Alegacao de responsabilidade subjetiva estatal facilmente afastada pela disposi¢ao expressa do
art. 37, § 6°, da Constituicdo, o qual recepciona, no ordenamento juridico patrio, a chamada
teoria da responsabilidade objetiva do Estado; ainda mais no que tange as questdes atinentes
ao Direito Ambiental, em que a responsabilidade sempre é objetiva.

Parcial provimento da apelacdo dos proprietarios de lotes pertencentes ao Complexo de Lazer
Recreio Lago Azul, da Unido e da remessa oficial.




Desprovimento dos demais recursos.
TRF4 Terceira Turma, APELREEX 2000.70.10.001518-0, Relator Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, p. DE 08/10/2008. (g.n.)

1.2 -
DO MERITO

11.2.1 - Do julgamento antecipado da lide

As partes rés IBAMA e IAP reconheceram que a queima dos
canaviais para despalha causa degradacdo ambiental, tendo assim dispensado a
producédo de provas nesse sentido. Ademais, conforme bem retratado pelo juiz
federal Mauro Spalding, da Subsecdo Judiciaria de Jacarezinho/PR, em
julgamento da acdo civil pablica n.° 2007.70.13.000412-9, semelhante a esta, 0s
impactos ambientais no caso sdo notorios, visiveis para quem vive nessas
regides. Transcrevo, por elucidativo, trecho de sentenca proferida naqueles autos:

"Como que mergulhado numa constante inspecdo judicial, este magistrado constata
diariamente, na época da safra de cana-de-aclcar, os problemas respiratérios da populacio
jacarezinhense e de toda a regido do norte pioneiro do Parana envolvido com o crescente
cultivo de cana-de-agucar (gripe, asma, resfriado, pneumonia, tosses constantes, etc.). Convive
constantemente, em época de safra, com a localmente conhecida"neve negra": a fuligem
proveniente das queimadas que caem como flocos de neve suja, visivel contra o céu azul e,
principalmente, na eterna sujeira lancada no ch@o das casas, das calcadas das ruas, das
roupas, dos carros, etc.. V& ao longo do horizonte, principalmente nos finais de semana,
labaredas de fogo que atingem dezenas de metros de altura, soando um barulho que pode ser
ouvido mais de perto como estalos, e lancando na atmosfera uma fumaga escura em grandes
proporgdes capaz de atingir quildmetros de extensdo, a perder de vista. Este juiz federal escuta
diariamente as reclamac@es da populagdo local, que ndo mede palavras quando encontra este
magistrado socialmente ou quando o procura em seu gabinete para demonstrar sua
insatisfacdo, indignacdo e revolta com a forma com que vém sendo efetuadas as queimadas:
préximas dos centros urbanos e sem um controle ambiental efetivo, parecendo desvairadas.
Presencia & beira das rodovias da regido, de onde se observam as infinitas plantacdes de cana-
de-acucar, os boia-frias trabalhando nos canaviais negros, secos e muitas vezes ainda
esfumacados pds-queima, todos com roupas pintadas pela cinza deixada pelo fogo que parece
ter cessado ha pouco tempo.

Esse cenario fatico ndo depende de provas; é o cotidiano de quem vive na regido e, portanto,
notorio (art. 334, inciso I, CPC). Assim, ndo ha fatos controvertidos no feito, recaindo a
discérdia das partes exclusivamente sobre questdes de ordem juridica, motivo que permite ao
juizo, nos termos do art. 330, inciso I, CPC, julgar antecipadamente o pedido."

O cenario ndo difere em nada na regido de Umuarama, a qual
também viu se agravar ano apds ano os problemas e incobmodos decorrentes da
queima dos canaviais. Além de notorios, os efeitos nocivos da queima da palha
de cana-de-acUcar foram reconhecidos pelos réus IAP e IBAMA e, também, pelo
assistente do 1AP, a Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) em

audiéncia (fls. 521/522), conforme ja observado.

Assim, a controvérsia nos presentes autos se restringe a abrangéncia
desses efeitos. Se extrapolam as divisas do Estado ou se sdo "significantes" o
suficiente para atrair a competéncia exclusiva ou supletiva do IBAMA, bem



como para justificar a exigéncia de EIA/RIMA. A "notoriedade™ referida, bem
como o0s documentos trazidos aos autos sdo suficientes para o julgamento da
causa.

Il. 2. 2 - Do objeto da lide

Tem a presente acdo civil publica, o objetivo de suspender a
concessdo de autorizacBes para queima controlada de palha de cana-de-agucar na
area compreendida por esta Subsecdo Judiciaria, autorizacGes essas concedidas
pelo IAP, o ente fiscalizador estadual. Sob 0 argumento de que a atividade causa
grave impacto ambiental e atinge mais de um estado da Federagéo, requer o
Ministério Publico Federal que o IBAMA reconheca sua competéncia exclusiva
ou concorrente para licenciar e fiscalizar a atividade de queima dos canaviais na
regido. Requereu, ainda, que o Orgdo passe a exigir a realizacdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), conforme previsto no artigo 2° da Resolucéo
CONAMA 001, de 23/01/1986.

Em resumo, na presente acdo civil pablica o Ministério Publico
Federal pretende que o Poder Judiciario imponha duas exigéncias para a valida
continuidade da atividade de queima de palha de cana como facilitador da
colheita na regido de abrangéncia desta Subsecdo Judicidria. A primeira: que a
autorizacdo decorra de procedimento administrativo de licenciamento ambiental
presidido pelo IBAMA (entidade federal), e ndo isoladamente pelo IAP (6rgéo
estadual) como é feito atualmente. A segunda, que referido licenciamento seja
precedido de prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

11.2.3 - Da producéo sucroalcooleira

Inicialmente, por economicidade, colaciono aos autos excelente
panorama historico da producdo de cana-de-acUcar no Brasil apresentado na
sentenca ja referida alhures, nos autos de Acdo Civil Publica n°
2007.70.13.000412-9/PR:

"Tracando um breve escorco historico, é sabido que desde o0 inicio da colonizac¢ao o Brasil vem
experimentando a degradacdo ambiental decorrente do cultivo da cana-de-agUcar, sempre
associado as queimadas, motivo que levou o historiador Eduardo Bueno a afirmar que "o longo
e rendoso reinado do aglcar em terras brasileiras - iniciado em 1532 e ainda sem data para
acabar - trouxe conseqiiéncias amargas para o pais." (BUENO, Eduardo. Brasil: uma Historia
- Aincrivel saga de um pais. Editora Atica. Sa0 Paulo:2002, p. 44).

Entre os séculos XVI e XVII o cultivo da cana era destinado primordialmente & producéo de
aculcar, artigo que, a época, mostrava-se valioso como ouro. O processo brutal e primitivo das
queimadas consistia numa pratica tida por indispensavel para a instalacdo da cultura
canavieira (obtencdo de &reas para cultivo, limpeza e preparo do solo) e foi responsével pela
destruicdo quase que completa da primitiva Mata Atlantica entdo existente em todo o litoral
brasileiro (DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histdria e a devastagdo da Mata Atlantica
brasileira. Editora Companhia das Letras. S&o Paulo: 1996). Além das queimadas, 0 processo
produtivo do aglUcar também gerava um consumo insustentavel de lenha pelos engenhos, que
absorviam enormes quantidades do combustivel vegetal (FIGUEIREDO, José Eduardo Purvin
de. Curso de Direito Ambiental. Ed. Portal Juridico. Rio de Janeiro: 2006, p. 151). Ateavam-se



fogo em florestas e campos para plantar cana; derrubavam-se florestas e campos para obter
lenha para produzi-la. Nas palavras do sociélogo Gilberto Freyre "o canavial desvirginou todo
esse mato grosso de modo mais cru: pela queimada. A cultura da cana valorizou o canavial e
tornou desprezivel a mata” (FREYRE, Gilberto. Aspectos e influéncia da cana sobre a vida e a
paisagem do Nordeste do Brasil.Ed. J. Olympio. Rio de Janeiro: 1967).

O cultivo da cana-de-agtcar fomentou a economia nacional durante toda sua histéria, contudo,
foi com o advento do Programa Nacional do Alcool - Proalcool no ano de 1975 - implantado
com vistas a substituir em larga escala os combustiveis veiculares derivados de petréleo por
alcool etilico oriundo da cana (para combater a crise do petr6leo da década de 70) - que o
cultivo da cana intensificou-se significativamente. Passou-se a utilizar a queimada, além de
método prévio ao plantio como sempre ocorrera no passado, também como facilitador e
acelerador da colheita, despalhando-se o canavial pelo fogo lancado sobre a plantacéo para,
depois, valer-se da méo-de-obra barata dos bdéias-frias que, com suas foices, procediam ao
corte da cana.

Apesar do fracasso do programa governamental causado pela queda no preco do petréleo na
década de 80, o cultivo da cana-de-acgucar no Brasil sé cresceu desde entdo, batendo recordes
de producdo cada vez maiores, a ponto de posicionar o pais hoje como 0 que apresenta 0
menor custo de produgdo dos derivados da cana (conforme dados publicados no site do IAC -
Instituto Agronémico de Sao Paulo, 6rgdo vinculado ao governo do Estado -
Www.iac.sp.gov.br).

Pelo que se vé, o motivo econdmico sempre foi 0 escancarado propulsor do cultivo da cana-de-
aclcar no pais: nos primordios, impulsionado pelo interesse na exportagdo de acucar e, a
partir da década de 70, empurrado pela obtencdo de combustivel mais barato do que os
derivados de petroleo. Apesar de a aceleracdo descontrolada do cultivo da cana evidenciar-se
como atividade tipicamente poluidora (tanto é assim que 0 CONAMA editou recentemente a
Resolugdo n° 408, de 14 de abril de 2009, exigindo Estudo de Impacto Ambiental como
condicdo ao uso do fogo nas lavouras canavieiras), ndo se percebia grande preocupagdo com
o0s danos ambientais dela decorrentes.

Contudo, ja no final do séc. XX e a entrada do novo milénio, o fundamento econémico que
outrora se mostrava como exclusivo impulsionador do plantio da cana foi relegado a um
segundo plano e passou a ser camuflado por outro motivo propulsor do seu cultivo: a protecao
ambiental.

Isso porque, nessa época, 0 mundo todo passou a demonstrar real preocupacdo com as altas
concentracgdes de dioxido de carbono (CO2), metano e 6xido nitroso na atmosfera, aumentadas
notavelmente como resultado das atividades humanas nos Gltimos anos, com prognéstico
severo no sentido de acarretar, até o fim deste século, um aumento da temperatura da Terra de
1,8°C até 4,5°C, ocasionando o derretimento das camadas polares, elevando o nivel dos
oceanos entre 18cm e 58cm até 2100, e tornando mais intensos tufdes e secas, conforme
conclusdes cientificas constantes do "Relatério Mudangas Climéticas 2007" emitido como
resultado do Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas, pela ONU (integra do
relatério obtido em http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ar4_syr.pdf na internet,
com versdo em inglés). Consta expressamente daquele relatério que "os aumentos globais na
concentragdo de didxido de carbono se devem, sobretudo, ao uso de combustiveis fésseis e
mudancas no manejo da terra, enquanto o aumento de metano e 6xido nitroso se deve
primordialmente a agricultura™ (extraido do site
www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/02/070202_danielaclima2.shtml, da
internet, no dia 25/04/2009), atribuindo pois, ao homem, a responsabilidade por essas drasticas
conseqliéncias para o futuro da vida no planeta.

Visando a reduzir a emissdo daqueles gases danosos na atmosfera, acordos internacionais
foram firmados entre diversas na¢des, dentre eles, o Tratado de Kyoto (firmado em 1997 por 84
paises, incluindo o Brasil), pelo qual os membros-signatarios se comprometeram a reduzir a
emissdo de gases que contribuem para o chamado "efeito estufa” até o ano de 2012. Referido
documento também considerou como principal fonte emissora de gases de efeito estufa na
atmosfera a "queima de combustiveis fosseis”, ao lado de outras atividades como as



"gueimadas prescritas de savana" e a "queima de residuos agricolas", sem prejuizo de outras
atividades ndo especificadas (Anexo A do Protocolo de Kyoto).

Ante tal diagnostico, a demanda por combustiveis menos poluentes em substituicdo aos
derivados do petrdleo (combustiveis fésseis) vem aumentando significativamente no mundo
todo, levando o Brasil a fomentar a producdo de bio-combustiveis, dentre eles, o alcool
derivado da cana-de-agUcar, apresentando-se, hoje, como o maior produtor mundial da
cultura.

Vé-se, assim, uma razdo eminentemente ecoldgica assumindo papel de propulsor do setor da
economia concernente a cultura de cana-de-acucar.

Acontece que nessa toada o pais acabou mergulhando num verdadeiro paradoxo: para reduzir
0 consumo de combustiveis fosseis (derivados do petroleo) visando a poluir menos a atmosfera,
incentivou o cultivo da cana-de-acUcar e utilizacdo do alcool etilico dela derivado como
combustivel veicular limpo, porém, acabou se apercebendo de que o processo produtivo da
cana gera igualmente poluicdo atmosférica pela emissdo de gases de efeito estufa,
principalmente durante a época de colheita do referido insumo agrario, ante a ado¢do do
método das queimadas como facilitador da colheita e preparo do solo.

Aumentando o cultivo, aumentaram, pois, as queimadas e, com elas, os problemas ambientais
dela oriundos. Para tentar amenizar o problema, foi aprovado pelo governo federal o Decreto
n° 2.661/98, que criou a figura da chamada "queima controlada" fixando metas para que,
gradativamente, o sistema da queima fosse eliminado até o ano de 2018 em areas de colheita
mecanizavel. Da mesma forma, alguns Estados editaram suas Leis e, mais recentemente, alguns
Municipios passaram a adotar a mesma idéia, legislando com vistas a tutelar seus interesses
locais para amenizar os danos ambientais oriundos dessa prética.

Disciplinou o art. 16 do citado Decreto federal n° 2.661/98:

"Art. 16. O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-
acUcar em areas passiveis de mecanizacdo da colheita, sera eliminado de forma gradativa,
nao podendo a reducdo ser inferior a um guarto da area mecanizavel de cada unidade
agroindustrial ou propriedade ndo vinculada a unidade agroindustrial, a cada periodo de
cinco anos, contados da data de publicacdo deste Decreto.

Apesar disso, nenhum dos réus tem exigido o cumprimento de tal norma dos empreendedores
da regido, contribuindo para a perpetracdo da ilegalidade desse, nesse método primitivo e
condenavel de producéo.

E, portanto cenario de crescente e recordista cultivo de cana-de-aglicar no pais, sob os
augurios de preocupagdo ambiental em todo o mundo, atrelado as intensas lides judiciais
travadas entre os produtores e 0s Municipios que se levantaram contra a pratica da queimada
e, ainda, sob o enfoque de se buscar um equilibrio entre os diversos interesses envolvidos
(econdmicos, sociais, ambientais, etc.) a fim de garantir a efetividade do desenvolvimento
sustentavel é que se profere a presente sentenca, que alberga matéria de extremo relevo para as
presentes e futuras geracdes de todo o mundo. "

Especificamente, no que toca a evolucédo da atividade no Parana, ao
se analisar todos os documentos juntados a esta Agdo Civil Publica, bem como
consultas realizadas livremente por este Juizo, 0 que mais chama a atencdo é a
expansdo da producédo de alcool e aclcar. As lavouras avancaram sobre as terras
do Arenito Cauia, o solo predominante das regies de Umuarama, Cianorte e
Paranavai, sem que se atentasse adequadamente para as consequéncias disso ao
meio ambiente, mormente em se tratando de atividade que envolve queimadas
para colheita.



Em consulta livre ao sitio eletrdbnico do Ipardes - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social) - (http://www.
ipardes.gov.br/pdf/indices/produtos_agricolas.pdf) constata-se que as areas
cultivadas com cana no Estado do Parana cresceram mais de 1.000% nos ultimos
32 anos. Em 1980, foram colhidos 57.990 hectares em todo o territorio
paranaense. Vinte anos depois, a area colhida mais que quadruplicou, alcangando
327.147 hectares. Para este ano (2012), a estimativa de colheita é de 653.023
hectares.

N&o obstante esse crescimento vertiginoso da atividade e as
queimadas, ndo se tem conhecimento da realiza¢do de estudos locais ou regionais
para analise do impacto que a pratica tem acarretado ao meio ambiente e a satde
humana. Conforme apurado pelo Ministério Publico Federal nos autos de
Procedimento n° 1.25.009.000186/2007-77, o Instituto Ambiental do Parana,
integrante do SISNAMA, apenas fornece autorizagdes simples para queimadas
mediante o cumprimento dos requisitos constantes na Portaria IAP 160/2008 (fls.
82/89 dos autos de expediente em anexo).

Os poucos estudos de gque se tem noticia acerca dos efeitos nocivos
das queimadas de cana no Brasil foram realizados principalmente por instituicoes
paulistas. Naquele Estado, a expansdo das lavouras de cana-de-aclcar e 0S
problemas ambientais e de salde decorrentes das queimadas levaram o
Ministério Publico a mover diversas acdes civis publicas contra a pratica. Muitos
municipios também criaram leis proibindo a queima. Embora o problema ainda
esteja longe de uma solucdo pacifica, muito ja se evoluiu na busca de alternativas
para tentar garantir a exploracao da atividade, sem sacrificar o meio ambiente e a
salide da populacao.

Pois bem. Apresentado este panorama fatico, passo a analisar as
questbes controvertidas destes autos.

11.2. 4 -Dos Direitos em Conflito

A presente lide envolve o choque de principios e direitos
constitucionais fundamentais, os quais devem ser sopesados a luz dos critérios da
hermenéutica constitucional, ou seja, sem sacrificar uns em detrimento de outros,
salvo situacdes especialissimas. Sdo frequentes os conflitos ou choque entre os
direitos constitucionais fundamentais, as chamadas liberdades publicas. Em
algumas vezes, a propria Constituicdo Federal resolve esses conflitos. Por
exemplo, ao fazer prevalecer a desapropriacdo sobre o direito de propriedade
individual, mas condicionada ao pagamento de uma indenizagdo prévia, justa e
em dinheiro (art. 5°, XXIl e XXIV).

Em outras situagdes, no entanto, a solucdo depende de uma correta
interpretacdo constitucional, com a aplicacdo de alguns critérios. Inicialmente,
deve-se ter em conta que nenhum direito é absoluto, podendo ceder parte de sua



forca normativa quando em confronto com outro direito de igual valor
constitucional. Portanto, havendo confronto entre direitos fundamentais, deve-se
analisar a questdo a luz de dois principais basicos: o principio da maxima
efetividade na protecdo dos direitos fundamentais e o principio da minima
restricdo. Nesse ponto, socorro-me das licbes de JJ Gomes Canotilho (Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, Editora Livraria ElImedina, 2003, 72
Edicédo, p 1270/71).

A ponderacdo entre esses direitos deve atentar para as
circunstancias do caso concreto, aplicando-se ai a técnica da proporcionalidade.
Além desses pontos norteadores, deve-se levar em conta que: ndo se deve
sacrificar um dos direitos em conflito, exceto se esse sacrificio for util para a
solugdo do problema; o sacrificio de um desses direitos deve ser 0 meio menos
danoso para atingir a solucdo. Isso implica dizer que o beneficio esperado ndo
pode ser menor do que o sacrificio imposto.

Na presente lide temos, de um lado, o direito ao meio ambiente
equilibrado e a salde, previstos, respectivamente, nos artigos 225 e 196 da CF de
1988; de outro lado, esta o direito a livre iniciativa, consagrado no artigo 170 da
CF. E preciso conciliar esses direitos.

Em principio, toda atividade econdmica causa degradacédo
ambiental. Defender com prioridade absoluta o meio ambiente inviabilizaria o
progresso e a melhoria das condi¢6es de vida do ser humano. Por outro lado, a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a degradagdo ambiental colocam
em risco a sobrevivéncia do planeta e de todas as formas de vida nela existente,
inclusive das futuras geracoes.

Prima facie, o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado se
sobressai em relacdo aos demais direitos apontados, uma vez que 0 meio
ambiente equilibrado € condi¢cdo para a manutencdo da atividade econémica ao
longo das geragdes. Além disso, o direito ao meio ao meio ambiente ¢ dirigido a
um ndmero muito maior de individuos, atuais e futuros.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

N&o obstante, a primazia do direito fundamental ao meio ambiente
saudavel e equilibrado ndo precisa necessariamente aniquilar o direito social da
livre iniciativa/livre concorréncia e do trabalho (assegurado aos trabalhadores dos
complexos industriais e nas lavouras de cana). I1sso porque a atividade pode ser
explorada adotando-se medidas para evitar ou, pelo menos, minimizar os efeitos
ambientais causados. Impde-se 0 respeito ao chamado desenvolvimento
sustentavel, que implica a harmonizacdo do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.



Poder-se-ia proibir a queima da palha de cana-de-agucar, uma vez
que é utilizada essencialmente como facilitador da colheita, além de ndo ser a
Unica alternativa possivel a viabilizar a atividade econdmica. A colheita manual
pode ser substituida por maquinas em areas planas. Além disso, ndo € de todo
impossivel a colheita das lavouras in natura sem a queima. Bastaria oferecer
equipamentos adequados aos cortadores e remunerar a atividade na proporcao do
risco e da maior dificuldade. E certo que a queima da palha de cana facilita o
trabalho bracal. Mas, por outro lado, expBe os proprios trabalhadores aos
maleficios da poluicdo, juntamente com o restante da populacéo.

N&o se descuida aqui que o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestaram acerca da legalidade da
queima de palha de cana quando autorizada por lei. Nesse sentido, 0s seguintes

acordaos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. QUEIMA DE
PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR. INEXISTENCIA DE
REQUISITOS AUTORIZADORES. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ. 1. O Tribunal
a quo, dando provimento ao agravo de instrumento, tornou sem efeito medida liminar, por falta
de fumus boni iuris, ao argumento de que ha legislagdo que regulamente a utilizacéo de fogo
como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-acucar. 2. A jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica entende possivel o emprego de fogo como método despalhador e
facilitador do corte de cana-de-acucar, devendo ser observados 0s reguisitos expressos em lei
(REsp n° 345.971/SP, Relator Ministro Francisco Falcdo, in DJ 6/3/2006). 3. E, em havendo
legislagdo que regulamente o procedimento, a verificagdo se foram ou ndo cumpridos 0s
requisitos  estabelecidos insula-se no universo factico-probatério dos  autos,
consequencializando-se a necessaria reapreciacdo da prova, o que é vedado pela letra do
enunciado n° 7 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica. 4. Agravo regimental improvido.
(AGRESP 200900538999, HAMILTON CARVALHIDO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:21/09/2009.) sem grifos no original

DIREITO AMBIENTAL. QUEIMADA DA PALHA DA CANA-DE-ACUCAR. DECRETO
FEDERAL N° 2.661/98. AUTORIZACAO. ART. 27 DA LEI N° 4.771/65. REGULAMENTACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA IMPROCEDENTE. | - "Observadas as normas e condicdes
estabelecidas por este Decreto, é permitido o emprego do fogo em praticas agropastoris e
florestais, mediante Queima Controlada™ (art. 2° do Decreto n° 2.661/98). 11 - 'O emprego do
fogo, como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-aclcar em areas passiveis
de mecanizacdo da colheita, sera eliminado de forma gradativa, ndo podendo a reducdo ser
inferior a um quarto da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial ou propriedade nao
vinculada a unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco _anos, contados da data de
publicacdo deste Decreto' (art. 16 do Decreto n® 2.661/98). 111 - A autoridade ambiental,
antes de autuar o produtor, deverda permitir seu enquadramento aos termos do Decreto
Federal n° 2.661/98 e, s6 entdo, acaso descumpridas as regras ali estabelecidas, infligir a
sancdo respectiva. 1V - Recursos especiais providos. Agravo regimental prejudicado.

(RESP 200101216214, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ
DATA:06/03/2006 PG:00162 RSTJ VOL.:00205 PG:00091 RT VOL.:00850 PG:00219.)
DIREITO FLORESTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS.
ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4771/65. CODIGO FLORESTAL E DECRETO
FEDERAL 2661/98. DANO AO MEIO AMBIENTE. INEXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA
PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DA CANA. INVIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DAS
QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS. PREVALENCIA DO INTERESSE
ECONOMICO. DECRETO ESTADUAL 42056/97 AUTORIZA A QUEIMA DA COLHEITA DA
CANA. RECURSO DESPROVIDO. 1. O Direito deve ser interpretado e aplicado levando em




consideracédo a realidade socio-econdmico a que visa regulamentar. "In casu", ndo obstante o
dano causado pelas queimadas, este fato deve ser sopesado com o prejuizo econémico e social
que advira com a sua proibicao, incluindo-se entre estes o0 desemprego do trabalhador rural
que dela depende para a sua subsisténcia. Alie-se a estas circunstancias, a inaplicabilidade de
uma tecnologia realmente eficaz que venha a substituir esta pratica. 2. Do _ponto de vista
estritamente legal, ndo existe proibicdo expressa do uso do fogo na pratica de atividades
agropastoris, desde gue respeitados os limites fixados em lei. O artigo 27, paragrafo Gnico do
Codigo Florestal proibe apenas a queimada de florestas e vegetacao nativa e ndo da palha da
cana. O Decreto Federal 2.661/99 permite a queima da colheita da cana, de onde se pode
concluir que dentro de uma interpretacdo harménica das normas legais "aquilo que néo esta
proibido é porgue esta permitido". 3. Recurso especial improvido.

(RESP 200001382110, MILTON LUIZ PEREIRA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ
DATA:28/10/2003 PG:00190.)

Entretanto, a proibicdo e/ou eliminacdo da préatica das queimadas
ndo € objeto de pedido do Ministério Publico Federal. A peticdo inicial busca,
como jé ressaltado, o reconhecimento de que os efeitos da degradacdo ambiental
sdo significativos e ultrapassam os limites territoriais locais, a justificar a
competéncia exclusiva ou supletiva do IBAMA para atuar e a exigéncia de

EIA/RIMA para o licenciamento ambiental da pratica.

11.1.5 - Da Competéncia do IBAMA

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 consagrou, no art.
225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8 1.°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
[...] (sem grifos no original).

Pela leitura do paragrafo primeiro supracitado, percebe-se que a
efetividade do direito ambiental depende do eficaz exercicio do poder de policia
pela Administragdo Publica. E as atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais constituem ponto sobre o qual deve incidir



decisivamente o exercicio do poder de policia do Estado na seara ambiental. Por
outro lado, aduz-se que uma protecdo eficiente do meio ambiente depende da
somatdria de esforcos dos orgdos federais, estaduais e municipais incumbidos
desse trabalho.

Da leitura atenta da Resolucédo n.° 237/97 do CONAMA, observa-se
a existéncia de critérios para o exercicio da competéncia para o licenciamento a
que se refere o art. 10 da Lei n°® 6.938/81. Além de empreendimentos especificos,
que ndo deixam margem para divida, o artigo 4° da Resolucéo, incisos Il e IlI,
estabelecem critérios de amplitude para que qualquer atividade poluidora,
alcangando mais de um estado ou cujo impacto ultrapasse os limites territoriais
do Pais, causando significativa degradacdo ambiental, seja incluida no rol de
competéncia do IBAMA.

Essas atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais podem causar o denominado impacto ambiental. Segundo a
doutrina, "impacto ambiental constitui qualquer alteracéo significativa no meio
ambiente (em um ou mais de seus componentes) provocada por uma agao
humana" (SILVA, Américo Luis Martins da. "Direito do meio ambiente e dos
recursos naturais”. VVol. 1. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 138).

No ambito normativo, a Resolugédo n.° 01/1986 do CONAMA traz
0 conceito de impacto ambiental, nestes moldes:

"Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental impacto ambiental
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais".

Complementando, conforme adiantando, o art. 4.° da Resolucédo n.°
237/1997 do CONAMA atribui a competéncia ao IBAMA para proceder o
licenciamento ambiental quando haja interesse da Unido, bem como no caso de o
impacto ambiental ser de ambito nacional ou regional:

"Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental a que se refere o artigo 10
da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservagao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

I11 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados.

(...) " (sem grifos no original).



Em reforco:

AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR.
PRATICA QUE CAUSA DANOS AO MEIO AMBIENTE. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO DOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES. 1. Discute-se nos autos se a
queimada de palha de cana-de-agUcar é medida que, em tese, pode causar danos ao meio
ambiente e se se trata de pratica possivel a luz do ordenamento juridico vigente. 2. Em decisao
monocratica, foi dado provimento ao recurso especial do Ministério Publico, interposto com
fundamento nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, tendo sido (i) fixado que a
gueimada de palhas de cana-de-agucar causa danos ao meio ambiente e, por isso, s6 pode ser
realizada com a chancela do Poder Pdblico e (ii) determinada a remessa dos autos a origem
para que la seja apreciada a causa com base nos elementos fixados na jurisprudéncia do STJ,
vale dizer, levando-se em consideracao a existéncia ou ndo de autorizagdo do Poder Publico,
na forma do art. 27, p. 4n., do Codigo Florestal. 3. No regimental, sustenta a agravante (i) a
impossibilidade de julgamento da lide pelo art. 557 do Cédigo de Processo Civil - CPC, (ii) a
inexisténcia de prequestionamento dos dispositivos legais apontados no especial e a auséncia
de demonstragdo do dissidio jurisprudencial, (iii) a incidéncia da Sumula n. 7 desta Corte
Superior, (iv) o ndo-cabimento de recurso especial, uma vez que a origem validou lei local em
face da Constituicdo da Republica vigente (cabimento de recurso extraordinario), (v) a
existéncia de lei local autorizando a préatica da queimada. 4. Ndo assiste razdo a parte
agravante, sob qualquer perspectiva. 5. Em primeiro lugar, no ambito da Segunda Turma desta
Corte Superior, pacificou-se o entendimento segundo o qual a queimada de palha de cana-de-
aclcar causa danos ao meio ambiente, motivo pelo qual sua realizagéo fica na pendéncia de
autorizacdo dos orgdos ambientais competentes, sendo perfeitamente possivel, portanto, o
julgamento da lide com base no art. 557 do CPC. A titulo de exemplo, v. REsp 439.456/SP, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJU 26.3.2007. N&o fosse isso bastante, a
apreciacdo do agravo regimental pela Turma convalida eventual vicio. 6. Em segundo lugar, a
instancia ordinaria enfrentou a questdo da queima de palha de cana-se-aglcar e suas
conseqliéncias ambientais, motivo pelo qual ndo cabe falar em auséncia de prequestionamento
do art. 27 do Codigo Florestal - que trata justamente dessa tematica no ambito da legislacao
infraconstitucional federal. O enfrentamento da tese basta para o cumprimento do requisito
constitucional. 7. Em terceiro lugar, ndo encontra 6bice na Simula n. 7 do Superior Tribunal
de Justica o0 provimento que assevera, em tese, quais sdo o entendimento da Corte Superior a
respeito do tema e qual a norma aplicavel a espécie, remetendo o0s autos a origem para que la
sejam reanalisados os fatos e as provas dos autos em cotejo com a jurisprudéncia do STJ.
Inclusive, quando do julgamento monocratico, ficou asseverado que "ndo ha mencdo, no
acordd@o recorrido, acerca da (in)existéncia de autorizagdo ambiental propria no caso em
comento, sendo vedado a esta Corte Superior a analise do conjunto fatico-probatério
(incidéncia da Sumula n. 7)". Por isso, foi determinada a remessa dos autos a origem para que
la venha a ser apreciada a causa levando-se em consideracdo a existéncia ou ndo de
autorizacdo do Poder Publico, na forma do art. 27, p. Un., do Cddigo Florestal. 8. Em quarto
lugar, a origem, em momento algum, enfrentou a controvérsia dos autos confrontando a
validade de lei local com a Constituicdo da Republica. Ao contréario, discutindo dispositivos de
leis estaduais, chegou a conclusdo de que a queima de palha de cana-de-aglcar era viavel e
ndo causava danos ao meio ambiente. N&o ha que se falar, portanto, em cabimento de recurso
extraordinério, no lugar de recurso especial. 9. Em guinto e ultimo lugar, a existéncia de lei
estadual que prevé, genericamente, 0 uso do fogo como método despalhador desde que
atendidos certos requisitos ndo é suficiente para afastar a exigéncia prevista em legislacao
federal, que é a existéncia especifica de autorizacdo dos 6rgdos competentes. Ndo custa
lembrar que a licenga ambiental esta inserida na esfera de competéncia do Executivo, e ndo do
Legislativo (sob pena de violagdo ao principio da separacdo de Poderes). 10. Agravo
regimental n&o provido.




(AGRESP 200800532163, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:10/09/2009.) sem grifos no original

Observe-se que o artigo 27 da Lei n.° 7.441/65, do antigo Codigo
Florestal proibia o uso de fogo em florestas e demais formas de vegetagéo.

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetac&o

Paragrafo Unico: se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do poder publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucao

O novo Cddigo Florestal, Lei n°® 12.651, em vigor desde
28/05/2012, repetiu a disposi¢cdo com poucas alteracgdes:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetac&o, exceto nas seguintes situacdes:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacéo do 6rgao estadual ambiental competente
do Sisnama, para cada imdvel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de
monitoramento e controle;

Ao se manifestar a respeito, 0 STJ também entende que a proibicéo
de uso do fogo engloba as lavouras de cana-de-agUcar. Segue a ementa do
acoérdéo:

DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR - QUEIMADAS. CODIGO
FLORESTAL. ART. 27.

1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas dos setores primario e
secundario, o legislador tem buscado, por meio da edic&o de leis e normas que possibilitem a
viabilizacao do desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses do segmento produtivo com
0s da populacéo, que tem direito ao meio ambiente equilibrado.

2. Sequndo a disposicdo do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é proibido o uso de fogo nas florestas e
nas demais formas de vegetacdo - as quais abrangem todas as espécies -, independentemente
de serem culturas permanentes ou renovaveis. Isso ainda vem corroborado no paragrafo
Unico do mencionado artigo, gue ressalva a possibilidade de se obter permissdo do Poder
Publico para a préatica de gueimadas em atividades agropastoris, se as peculiaridades
regionais assim indicarem.

3. Tendo sido realizadas gueimadas de palhas de cana-de-acucar sem a respectiva licenca
ambiental, e sendo certo gue tais gueimadas poluem a atmosfera terrestre, evidencia-se a
ilicitude do ato, 0o que impde a condenacdo a obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na
abstencdo de tal préatica. Todavia, a condenacdo a indenizagdo em espécie a ser revertida ao
"Fundo Estadual para Reparacéo de Interesses Difusos™ depende da efetiva comprovagdo do
dano, mormente em situacfes como a verificada nos autos, em que a queimada foi realizada em
apenas 5 hectares de terras, porcdo infima frente ao universo regional (Ribeirdo Preto em Sao
Paulo), onde as culturas sdo de indmeros hectares a mais.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(RESP 200200654347, JOAO OTAVIO DE NORONHA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:26/03/2007 PG:00217 RSTJ VOL..:00208 PG:00436.) g.n.

Né&o resta davida, diante das evidéncias e provas explicitadas, que o
impacto ambiental decorrente da queima da palha de cana-de-agucar é
significativo e atinge ambito regional. Também e cedico que nédo se trata de
peculiaridade local ou regional a justificar o uso do fogo indiscriminadamente.



Ndo had como negar que a expansdo da monocultura canavieira, com as
queimadas constantes, no Noroeste do Parana e, em particular na regido desta
Subsecdo, trouxe consigo um grande problema ambiental a exigir medidas de
protecdo mais concretas e efetivas.

De acordo com dados da Alcopar (http://www.alcopar.org.br/
produtos/hist_cana.php) o Parana é o segundo maior produtor nacional de alcool
e acucar, respondendo por 42% da producdo brasileira. O Estado colheu sua
maior safra em 2008/2009: 44.829.652 toneladas. Ainda de acordo com a
Alcopar, existem cerca de 30 industrias de alcool e aglcar no Estado, a maior
parte delas construidas nos Gltimos 20 anos.

Outro estudo realizado em 2008 por estudantes da Universidade
Estadual de Maringa (http://www.dge.uem.br/semana/eixo4/trabalho_24.pdf)
aponta que as usinas estdo concentradas no Norte e Noroeste do Estado, sendo
que a maioria delas surgiu nos ultimos 10 anos, no Noroeste, regido
compreendida por esta Subsecdo Judicidria. Referido estudo ja demonstra a
preocupacdo com os efeitos sociais e ambientais e a necessidade de pesquisas a
respeito:

"O avango do setor sucro-alcooleiro tem sido constante, como ndo nos deixam ddvidas 0s
dados apresentados. E preciso, portanto acompanhar esse processo e avaliar as implicacoes
que tem trazido de modo geral para a sociedade brasileira. A reducédo da area de cultivos de
alimentos é apenas uma das questdes a ser debatida. Dentre outras que o desenvolvimento
econdmico desse setor traz para a pauta académica estdo as guestdes ambientais e as sociais,
em _especial, quanto ao gue pode representar esse processo para a sociedade gue vive em
peqguenas localidades de areas ndo-metropolitanas, como o Norte do Parand. Estas sdo
preocupacles que permeiam a realizagdo de uma pesquisa, da qual este texto representa 0s
primeiros registros.” g.n.

Na regido de Umuarama, as quatro usinas e/ou destilarias
consultadas pelo Ministério Publico Federal ndo apresentaram nenhum estudo
especifico do impacto ambiental da queima de cana. Todas citaram quatro
estudos genéricos: Balango das Emissdes de Gases do Efeito Estufa na Producéo
e no Uso do Etanol no Brasil; "Consideracbes sobre o Impacto Ambiental das
Queimadas de Cana-de-Aclcar"; Agricultura para um Desenvolvimento
Sustentavel: Cana-de-Acucar; Potencialidade do Sistema de Colheita sem
queima de cana-de-acgucar para o sequestro de carbono. Cumpre observar que o
ultimo estudo citado foi realizado pela EMBRAPA, a partir de requerimento do
Juiz de Direito da Comarca de Matéo/SP (fls. 425/445 dos autos de expediente).

N&o ha informagdes também acerca da realizacdo de EIA/RIMA
quando da instalagdo desses complexos agroindustriais, exigido expressamente
no inciso XII do artigo 2° da Resolugdo CONAMA n° |, de 23/01/86, e que, em
tese, deveria incluir o impacto da queima de palha de cana. Quando compelidas
pelo Ministério Publico Federal a realizar o Estudo de Impacto Ambiental, todas
as industrias informaram ndo haver exigéncia legal de EIA/RIMA para a queima
de palha de cana-de-agucar.




Constata-se  que,  hodiernamente, 0s  empreendimentos
sucroalcooleiros, na regido e em todo o pais, ocupam grandes extensdes de terras,
proprias ou em regime de arrendamento, destinadas a plantacdo da cana-de-
acucar como elemento integrado e essencial a cadeia produtiva do etanol e do
acucar. Em regra, todo o ciclo produtivo da cana-de-agucar é acompanhado pelas
usinas, sendo a producdo previamente reservada a essas industrias de
beneficiamento.

Com efeito, em que pese a queima da cana ser uma técnica
rudimentar, ndo se trata processo produtivo artesanal praticado por pequenos
agricultores. Ao contrario, trata-se de atividade intrinsecamente vinculada a um
processo (agro)industrial em que a producdo e colheita da cana-de-agucar € feita
com a participacdo direta das usinas produtoras de etanol e agucar.

Vale dizer, grandes areas de terras sdo cultivadas para atender a um
unico empreendimento agroindustrial, como se as diversas propriedades rurais
utilizadas para o cultivo da cana formassem, na verdade, um Unico e imenso
canavial.

Sendo assim, o cultivo da cana-de-acUcar para atender as usinas
deve ser encarado de modo conglobante, tendo em vista todo 0 empreendimento
agroindustrial, e ndo sob o prisma individual, de propriedades rurais isoladas. Da
mesma forma, o impacto ambiental que os empreendimentos sucroalcooleiros
causam devem ser sopesados como um todo. Mais do que isso, o Poder Publico
deve analisar e regulamentar a atividade sucroalcooleira tendo em mente o
impacto ambiental que esse setor econdmico, visto como um todo, gera sobre o
meio ambiente e sobre a populagéo regional e nacional.

De fato, considerando a extensdo da area total destinada ao cultivo
da cana-de-acUcar, torna-se imperioso que haja a fixacéo de critérios uniformes e
0 controle centralizado no que pertine ao licenciamento ambiental, uma vez que o
impacto ambiental das queimadas dos canaviais adquire dimensfes muito
superiores a queimada utilizada como técnica agricola tradicional de pequenos
agricultores, em sua maioria de subsisténcia.

Insta salienta que a queimada dos canaviais, em razdo da extenséo
destes, seja no Noroeste do Parand, seja em outras regides produtores, gera um
volume de poluentes lancados na atmosfera capaz de atribuir ao impacto
ambiental resultante um potencial de abrangéncia regional, quica nacional.

Com efeito, a queima dos canaviais impacta significativamente o
meio ambiente e a saude da populacdo, projetando os seus efeitos deletérios ndo
s0 nas imediagbes dos canaviais, mas também a distancias consideraveis,
inclusive por contribuir para o "efeito estufa”, entre outros.



Também ndo se pode olvidar que a questdo referente ao lancamento
do carbono na atmosfera € questdo colocada na pauta mundial sobre a qual 0s
paises, inclusive o Brasil, debrucam-se e discutem a adocdo, na ordem
internacional, de tratados para reducéo desse tipo de poluicao.

E certo que os biocombustiveis (incluindo o etanol) se apresentam
como alternativa para a reducdo de emissfes de carbono. Essa circunstancia,
todavia, ndo autoriza que a producdo do etanol seja obtida a qualquer custo. Pelo
contrario, reforca a necessidade de adocdo de praticas ambientalmente corretas,
bem como ressalta o interesse da Unido em regrar e acompanhar os impactos
ambientais dessa atividade, mormente tendo em vista 0s eventuais Compromissos
assumidos internacionalmente.

Patente, pois, a necessidade de que o IBAMA atue no
licenciamento ambiental da atividade sucroenergética.

Como néo bastasse, o inciso IV do art. 1.° da Resolugdo n.°
237/1997 do CONAMA define impacto regional como "todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo
ou em parte, o territorio de dois ou mais Estados". Parte dos municipios da
Subsecdo Judiciaria de Umuarama estd na divisa com o Estado de Mato Grosso
do Sul, havendo, ainda, a proximidade com a fronteira Brasil/Paraguai. Assente
que as queimadas lancam poluentes na atmosfera (incluindo o chamado
"carvdozinho" que é levado a grandes distancias pelo vento), € cabido afirmar
que, em sua extensdo, o impacto ambiental da queimada dos canaviais no
territorio dessa Subsecédo Judiciaria atinge dimensdao regional. Dai a competéncia,
por exceléncia, do IBAMA.

N&o obstante, da leitura atenta daquele normativo, conclui-se que
mesmo a competéncia exclusiva do IBAMA pode ser delegada aos 6rgdos
estaduais e municipais, mantendo a autarquia federal sua competéncia para
supervisionar e exigir o cumprimento das normas protetivas. Veja-se o contido
nos paragrafos 88s 1° e 2° do referido artigo 4°.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

O préprio IBAMA reconhece na contestacdo que sua competéncia
supletiva tem "por finalidade garantir maior seguranca juridica no trato com o
meio ambiente, para que sempre haja um orgao em nivel federal capaz de dar
solugdo a uma circunstancia posta".



Note-se que a competéncia do IBAMA para licenciar a queima das
lavouras de cana ndo tem, necessariamente, que ser executada pelo Instituto.
Nada obsta que o IBAMA delegue essa competéncia ao érgdo estadual, desde
que observados 0s requisitos exigidos para o licenciamento.

Assentado que o impacto ambiental da queima da palha de cana-de-
acucar € significativo e regional e que, em razdo disso, a competéncia para o
licenciamento é do IBAMA, podendo ser delegada ao 6rgdo estadual, desde que
cumpridos os requisitos e condi¢cGes a serem impostos para a manutencdo da
pratica. Nao se olvide que, em todo caso, 0 IBAMA ¢é responsavel pelo fiel e
efetivo cumprimento da atribuicdo que Ihe foi acometida.

11.2. 5 - Da necessidade de EIA/RIMA

O Licenciamento Ambiental, por sua vez, consiste em um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no
art. 10 da Lei n.° 6.938/1981, segundo o qual "A construcdo, instalagao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis".

Est4 fundado no principio da prote¢do, da precaucdo ou da cautela,
basilar do direito ambiental, que veio estampado no Principio n.° 15 da
Declaracdo Final da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD (Ri0-92).

O conceito juridico do Licenciamento Ambiental pode ser
encontrado no art. 1.°, inciso I, da Resolucdo n.° 237/1997 do CONAMA
(Conselho  Nacional do Meio Ambiente), cuja redacdo € a
seguinte: "Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacédo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso".

A referida Resolucdo n.° 237/1997, que dispde sobre a revisdo e
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o Licenciamento
Ambiental, alterou, no ponto, a Resolucdo n.° 01/1986 do mesmo Orgéo,
revogando os artigos 3.° e 7.° desta, e trouxe, em seu Anexo I, a relacdo dos
empreendimentos cujo Licenciamento Ambiental é obrigatério. Esse rol,



contudo, ndo é exaustivo, porquanto impossivel determinar, abstratamente, todas
as obras e atividades que sdo “efetiva ou potencialmente poluidoras”.

A despeito de ndo ser exaustiva a relagdo, ndo ha como deixar de
asseverar que, certamente, as principais obras e atividades (empreendimentos)
que podem causar impacto ambiental foram consignadas no aludido Anexo.
Dentre os empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental que estdo
arrolados, cumpre destacar os seguintes:

[..]

IndUstria quimica

[..] _ o

- producao de alcool etilico, metanol e similares

[..]

Industria de produtos alimentares e bebidas
[..]

- fabricacao e refinacdo de agucar

[..]

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

[..]g.n.

Ora, a producéo de acucar e alcool, além dos complexos industriais,
também envolve um projeto agricola - o cultivo da matéria-prima necesséria - de
larga escala. Somente no periodo de 1990 a 2010 foram instaladas mais de 20
destilarias de alcool e usinas de aclcar no Noroeste do Parand. Embora os
nimeros ndo se refiram apenas a regido de Umuarama - inclui municipios
abrangidos por outras subsecfes judiciarias, como Maringa e Paranavai - esses
dados retratam o salto que a atividade deu nas Ultimas décadas.

Como dito alhures, a area cultivada com cana-de-agucar no Parana
ja atinge quase 600 mil hectares. Em varios municipios, 0s canaviais ja ocupam
metade das terras cultivaveis. Ainda assim, ndo ha nos autos nenhum estudo
especifico do impacto ambiental que essas queimadas em grande escala causam a
populacdo e ao meio ambiente locais. Embora, como ja dito, esses efeitos sejam
visiveis e notdrios, estudos técnicos permitiriam qualificar e quantificar esses
impactos, bem como apontar medidas compensatoria e mitigadoras, conforme
prevé a legislacdo ambiental.

O Licenciamento Ambiental constitui um procedimento cujo
fundamento reside na possibilidade, constitucionalmente outorgada, de o Poder
Publico impor condices e restrigdes ao exercicio do direito de propriedade e do
direito ao livre empreendimento, a fim de que a funcao social da propriedade e da
empresa sejam observados, consoante interpretacdo teleolégica dos artigos 5.°,
XXIII, 170, 1l e VI, e paragrafo Gnico, 182, § 2.°, 186, Il, e 225, todos da
Constituicdo da Republica de 1988 (MARCHESAN, Ana Maria Moreira, e
outros. "Direito ambiental”. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 63).



Nessa perspectiva, o0 Licenciamento Ambiental nada mais
representa sendo o exercicio do poder de policia, que, como se sabe, esta definido
no art. 78 do Codigo Tributario Nacional.

Importante destacar, como asseverado, em obra doutrinaria, pelas
Promotoras de Justica do Rio Grande do Sul ANA MARIA MOREIRA
MARCHRESAN, ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER e SILVIA
CAPELLI (op. cit.), que o "licenciamento ambiental reflete os principios da
supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos
interesses privados, ja que cuida de proteger o direito fundamental da pessoa
humana ao equilibrio ecoldgico, posto no art. 225, caput, da Constituicdo
Federal de 1988. Dada a indisponibilidade desse direito, cabe ao Poder Publico
intervir nas atividades privadas em defesa do meio ambiente, condicionando o
seu exercicio a determinadas obrigacdes que busquem atingir um padrdo de
desenvolvimento reputado sustentavel, de acordo com o estagio do conhecimento
cientifico vigente".

No que se refere a competéncia, o Licenciamento Ambiental pode
ser exigido e processado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, tendo em vista que, constituindo uma das formas do exercicio do
poder de policia, decorre da competéncia material comum prevista no art. 23 da
Constituicdo da Republica de 1988, em cujo inciso VI esta previsto o poder-
dever de "proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas". Inexistindo, no particular, a lei complementar preceituada no paragrafo
Unico desse art. 23 da CF/1988, deve ser aplicado o disposto no art. 10 da Lei n.°
6.938/1981, que, grosso modo, define como regra a competéncia do érgédo
estadual integrante do SISNAMA, mas destaca, no § 4.°, que compete ao
IBAMA o Licenciamento Ambiental "no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional”.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), pretendido pela parte
autora, constitui trabalho técnico elaborado por equipe multidisciplinar que se
afigura indispensavel para a andlise do pedido de Licenciamento Ambiental
quando se tratar de empreendimento que pode causar significativo impacto
ambiental. Segundo o art. 3.° da Resolugdo n.° 237/1997 do CONAMA,
a "licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade...".

Conforme ensinamento haurido da doutrina, o EIA/RIMA "é um
profundo diagndstico do empreendimento que esta em vias de ser licenciado pelo
orgdo ambiental, confrontando-o com as provaveis modificacdes das diversas
caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambiente. Visa a evitar que
um projeto, justificavel sob o prisma econdmico, ou em relacdo aos interesses
imediatos de seu proponente, se revele posteriormente nefasto para o meio
ambiente, pelo que possui incontroversa vocagao preventiva e precaucional.



Trata-se, sem davida, do mais completo instrumento de avaliacdo de impactos
ambientais” (MARCHESAN, Ana Maria Moreira, e outros. Op. cit., p. 84).

Vale lembrar que, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD (Ri0-92), no Principio 17 de sua
Declaracdo Final, foi proclamado que "A avaliacdo de impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades planejada que
possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependam de uma decisdo da autoridade nacional competente™.

No Brasil, a "Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA", que
constitui 0 género dos estudos ambientais, foi introduzida como instrumento de
politica ambiental na nossa legislacdo federal pelo inciso 11l do art. 9.° da Lei n.°
6.983/1981, a qual instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Posteriormente, a avaliacdo de impacto ambiental foi devidamente
consagrada pela Constituicdo da Republica, que, no inciso IV do § 1.° do art.
225, prescreve expressamente que, para assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao poder publico exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental
- EPIA ou, simplesmente, Estudo de Impacto Ambiental - EIA, a que se deve dar
a necessaria publicidade.

Portanto, no Brasil, por imposicdo constitucional, o EIA é
obrigatorio e prévio em relacdo a instalacdo de qualquer empreendimento (obra
ou atividade) potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente (SILVA, Américo. Op. cit., p. 318). Ndo obstante, para 0s demais
empreendimentos, outras avaliacbes ambientais podem ser exigidas pela
autoridade ambiental.

Deveras, dentre os estudos ambientais, 0 mais importante é o
Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA), os quais sdo especies da Avaliacdo de Impacto
Ambiental - AIA. Esses dois documentos, que constituem um conjunto,
objetivam avaliar os impactos ambientais decorrentes da instalacdo de um
empreendimento (obras e atividades) potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente e estabelecer programas para monitoramento e
mitigagdo desses impactos.

Nesse ponto, existem outros "Estudos Ambientais” (Resolugéo
CONAMA n.° 237/1997, art. 1.°, inciso I11) previstos, como Relatorio Ambiental,
Plano e Projeto de Controle Ambiental, Relatério Ambiental Preliminar,
Diagnostico Ambiental, Plano de Manejo, Plano de Recuperacdo de Area
Degradada e Analise Preliminar de Risco. Contudo, forcoso reconhecer que o
mais importante dos estudos ambientais para subsidiar a analise do pedido de



Licenciamento Ambiental é o EIA/RIMA, por ser, sobretudo, mais abrangente e
sujeito a audiéncia publica e a participacdo popular.

No caso concreto, a queima das lavouras de cana como método
facilitador da colheita ampara-se legalmente no artigo 16 do Decreto 2.661/98,
editado para regulamentar o artigo 27 da Lei 7. 441/65, do antigo Cddigo
Florestal, o qual proibia o uso de fogo em florestas e demais formas de
vegetacao, in verbis:

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetac&o

Paragrafo Unico: se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do poder publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucéo

O novo Cadigo Florestal (Lei n°® 12.651, que entrou em vigor em
28/05/2012), repetiu a disposi¢do com poucas alteracoes:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetac&o, exceto nas seguintes situacdes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiguem o emprego do fogo em préticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacédo do 6rgao estadual ambiental competente
do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de
monitoramento e controle;

A pretexto de regulamentar as chamadas peculiaridades locais ou
regionais, o Decreto 2.661/98 criou a chamada queima controlada em
propriedades rurais, facilitando sobremaneira a obtencdo de autorizacdo para
realizacdo de queimadas em lavouras. Com base nesse decreto, foram editadas a
Resolucdo n°® 31/98 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Parana e a
Instrucdo Técnica n°® 001/2007/DIRAM, do IAP, que orienta os procedimentos de
autorizacdo para queima das lavouras de cana no Parana.

Ora, ndo se pode ignorar a permissividade que permeia essas
normas instituidoras da chamada "queima controlada”, ainda que seu objetivo
tenha sido facilitar o trabalho dos agricultores. Ndo se concebe que a queima de
milhares de hectares de lavouras de cana continue a ser feita mediante simples
autorizacdo do IAP, com apenas algumas poucas exigéncias de controle
ambiental, tais como a dire¢do dos ventos, a temperatura ou o cuidado para o
fogo ndo fugir do controle. Vé-se que as normas criadas para realizacdo das
queimadas sdo facilitadoras demais e nitidamente privilegiam o interesse
econémico, em detrimento do meio ambiente e da saude. Portanto, devem ser
afastadas, naquilo em quer extrapolam no poder de regulamentar.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS.

ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. QUEIMA DA PALHA DE CANA. EXISTENCIA DE REGRA
EXPRESSA PROIBITIVA. EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR



PECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE
CULTURAL. INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES AGRICOLAS INDUSTRIAIS.

1. O principio da precaucédo, consagrado formalmente pela Conferéncia das Nac¢Bes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a auséncia de
certezas cientificas ndo pode ser argumento utilizado para postergar a adocdo de medidas
eficazes para a protecdo ambiental. Na davida, prevalece a defesa do meio ambiente.

2. A situagdo de tensdo entre principios deve ser resolvida pela ponderacéo, fundamentada e
racional, entre os valores conflitantes.

Em face dos principios democréticos e da Separacdo dos Poderes, é o Poder Legislativo quem
possui a primazia no processo de ponderacdo, de modo que o Judiciario deve intervir apenas
no caso de auséncia ou desproporcionalidade da op¢ao adotada pelo legislador.

3. O legislador brasileiro, atento a essa questdo, disciplinou o uso do fogo no processo
produtivo agricola, quando prescreveu no art.

27, paragrafo Unico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico poderia autoriza-lo em praticas
agropastoris ou florestais desde que em raz&o de peculiaridades locais ou regionais.

4. Buscou-se, com isso, compatibilizar dois valores protegidos na Constituicdo Federal de
1988, quais sejam, o meio ambiente e a cultura ou o0 modo de fazer, este quando necessario a
sobrevivéncia dos pequenos produtores que retiram seu sustento da atividade agricola e que
nao dispdem de outros métodos para o exercicio desta, que ndo o uso do fogo.

5. A interpretacdo do art. 27, paragrafo Unico do Cddigo Florestal ndo pode conduzir ao
entendimento de que estdo por ele abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas, ou seja, exercidas empresarialmente, pois dispde de condi¢des financeiras para
implantar outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente.

Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009).

6. Ademais, ainda que se entenda que € possivel a administracédo publica autorizar a queima
da palha da cana de acUcar em atividades agricolas industriais, a permissdo deve ser
especifica, precedida de estudo de impacto ambiental e licenciamento, com a implementacao
de medidas gue viabilizem amenizar 0s danos e a recuperar 0 ambiente, Tudo iSSo em respeito
ao art. 10 da Lei n. 6.938/81. Precedente: (EREsp 418.565/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Secéo, julgado em 29/09/2010, DJe 13/10/2010).

Recurso especial provido.

(REsp 1285463/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/02/2012, DJe 06/03/2012)

Em complemento, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que se
deve buscar o desenvolvimento sustentado, conciliando os interesses do
segmento produtivo com os da populacdo, com seu direito a0 meio ambiente
equilibrado:

DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR - QUEIMADAS. CODIGO
FLORESTAL. ART. 27. 1. Tratando-se de atividade produtiva, mormente as oriundas dos
setores primario e secundario, o legislador tem buscado, por meio da edicéo de leis e normas
que possibilitem a viabilizacdo do desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses do
segmento produtivo com os da populacéo, que tem direito ao meio ambiente equilibrado. 2.
Segundo a disposicdo do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é proibido o uso de fogo nas florestas e
nas demais formas de vegetacdo - as quais abrangem todas as espécies -, independentemente
de serem culturas permanentes ou renovaveis. Isso ainda vem corroborado no paragrafo
Unico do mencionado artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do Poder
Publico para a pratica de gueimadas em atividades agropastoris, se as peculiaridades
regionais assim indicarem. 3. Tendo sido realizadas queimadas de palhas de cana-de-acUcar
sem a respectiva licenca ambiental, e sendo certo que tais queimadas poluem a atmosfera
terrestre, evidencia-se a ilicitude do ato, 0 que imp6e a condenacdo a obrigacdo de ndo fazer,
consubstanciada na abstencéo de tal pratica. Todavia, a condenagdo a indenizagdo em espécie




a ser revertida ao "Fundo Estadual para Reparacdo de Interesses Difusos" depende da efetiva
comprovagdo do dano, mormente em situagdes como a verificada nos autos, em que a
queimada foi realizada em apenas 5 hectares de terras, por¢cdo infima frente ao universo
regional (Ribeirdo Preto em S&o Paulo), onde as culturas sdo de inimeros hectares a mais. 4.
Recurso especial parcialmente provido.

(RESP 200200654347, JOAO OTAVIO DE NORONHA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ
DATA:26/03/2007 PG:00217 RSTJ VOL.:00208 PG:00436.) g

Em decisdo mais recente (24/11/2011), o STJ reafirmou esse
entendimento ao julgar o Recurso Especial n® 1.179.156/PR, interposto pelo
Ministério Publico Federal contra acorddo do TRF4 que suspendeu a antecipagdo
dos efeitos da tutela nestes autos:

AMBIENTAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.
DEBATE VIAVEL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL NO CASO CONCRETO. QUEIMA DE
PALHA DE CANA-DE-ACUCAR. PRATICA QUE CAUSA DANOS AO MEIOAMBIENTE.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DOS ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES. 1.
O debate acerca da verossimilhanca das alegagdes, na espécie, envolve questdo puramente de
direito (necessidade de prévia autorizagdo de 6rgdos publicos para fins de queima de cana-de-
aclcar), o que possibilita a abertura da via especial. 2. Segundo o art. 27, p. Gnico, do Cddigo
Florestal, eventual emprego de fogo em praticas agropastoris ou florestais depende
necessariamente de autorizacdo do Poder Publico. Auséncia de autorizacdo relatada no
acordao recorrido.3. Acordéo que entende pela inaplicabilidade do referido dispositivo ao caso
concreto por acreditar que as plantagfes de cana-de-agucar nao se enquadram no conceito de
"floresta”. 4. A referéncia do legislador a expressdo “demais formas de vegetacdo™ ndo pode
ser interpretada restritivamente, mas, ao contrario, deve ser compreendida de modo a abranger
todas as formas de vegetacdo, sejam elas permanentes ou renovaveis. 5. Inclusive, a leitura do
art. 16 do Decreto n. 2.661/98, ao utilizar a expressdo"método despalhador e facilitador do
corte de cana-de-agucar em areas passiveis de mecanizagdo da colheita", deixa evidente que a
previsdo do art. 27, p. Unico,do Cdédigo Florestal abrange também as plantagdes de cana-de-
aglcar. 6. No ambito da Segunda Turma desta Corte Superior, no que se refere ao periculum
in mora inerente a espécie, pacificou-se o entendimento segundo o qual a queimada de palha
de cana-de-agUcar causa danos ao meio ambiente, motivo pelo qual sua realizacdo fica na
pendéncia de autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes. Precedentes. 7. Recurso
especial provido."

Com efeito, conforme levantado pelo Ministério Publico Federal, as
queimadas para despalha da cana-de-acUcar sdo realizadas sistematicamente
pelas industrias e pelos produtores rurais. Durante o periodo da safra - que se
estende de marco a novembro - os moradores das cidades e o0s proprios
cortadores de cana ficam expostos aos desconfortos que a atividade causa,
incluindo a sujeira e os problemas respiratorios.

Conforme documento constante nas fls. 103/114, entre 2001 e
2007, houve um aumento das internagGes hospitalares por doengas pulmonares
em periodos coincidentes com os das queimadas, embora ndo haja estudos
comprovando o nexo de causalidade. Nesse sentido, é citado um estudo realizado
por alunos da faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto/SP, demonstrando que as
doencas pulmonares se tornam a principal causa de internacdes hospitalares
naquela regido durante a colheita (leia-se queimadas das lavouras) dos canaviais
naquela regido. Isto porque as queimadas lancam muitos gases e particulas na



atmosfera que, além de contribuir para o "efeito estufa" e para a alteracdo do
clima regional, possuem compostos cancerigenos.

Demais disso, também causam danos a fauna e a flora, colocam em
risco a vegetacdo nativa de reservas, matas ciliares e outras, sem falar no
incomodo e na sujeira causados pela fuligem, o chamado “carvaozinho" ou
"nuvem negra"”, que o vento leva para grandes distancias. Parte desses impactos,
como j& se disse, € visivel e notorio. Outros efeitos, ainda que ndo efetivamente
comprovados, devem se escudar no principio da precaucéo e da prevencao.

O setor sucroalcooleiro costuma apegar-se na ameaca de
desemprego dos cortadores de cana e nos problemas sociais advindos da
inviabilizacdo da atividade, caso a queima dos canaviais seja proibida.
Entretanto, analisando pesquisa trazida aos autos pelo proprio réu IBAMA nas
fls. 542/555, realizada pelo engenheiro florestal Eleutério Langowski, percebe-se
que tal ndo se sustenta:

(.)

"por_mais gue tenhamos procurado, ndo_encontramos motivos suficientes para justificar
tecnicamente, ecologicamente, ou socialmente a necessidade da gueima da cana. Muito ao
contrario, encontramos inUmeros motivos para gue essa pratica seja _eliminada como
procuramos demonstrar em nosso parecer.

- A queima da cana justifica-se apenas para a obtengdo de maior rendimento na colheita, seja
ela manual ou mecanizada;

- A queima da cana causa impactos ambientais atingindo a fauna e por vezes alastrando pelas
areas florestadas circunvizinhas , atingindo também a flora;

- A queima de cana imp&e ao trabalhador condi¢des inadequadas de trabalho, além de impor
também a obrigatoriedade de producdo além de suas forcas, o que acaba causando morte de
trabalhadores por fadiga;

- E possivel a colheita de cana sem gue se faca a gueima, tanto de forma manual como
mecanizada;

- A queima de cana gera poluicdo atmosférica, causando transtornos a populacdo de uma
forma geral, implicando em aumento de internagdes hospitalares;

- A queima da cana emite produtos toxicos e cancerigenos para a atmosfera;

Nao hé justificativa para a permissao para poluir dada aos usineiros canavieiros através da
queima da cana, sendo que qualquer estabelecimento industrial por menor que seja é
obrigacao por lei a realizar o controle das suas emissdes atmosféricas (...)" fl. 555.

Relembro que néo se discute aqui a legalidade da préatica de queima
das lavouras de cana-de-aclcar, nem se pretende impor sua proibicdo. Porém, se
0s estudos e pareceres indicam que a forma como realizada a colheita de cana
beneficia apenas as préprias usinas e destilarias e que sua proibicdo néo



inviabilizaria a atividade, com muito mais razdo deve-se e se pode impor maior
rigor no controle ambiental da pratica, mediante estabelecimento da competéncia
do IBAMA e exigéncia de elaboragéo de EIA/RIMA.

N&o ha justificativa legal para se conceder as usinas tamanha
permissao para poluir. Ndo se duvida da importancia para o Brasil da producéo
de etanol, como alternativa renovavel de fonte de energia em substituicdo ao
petréleo, mas o afd na busca por novas alternativas econémicas ou por novas
fontes de energia ndo pode se sobrepor a preocupacdo com a saude humana e a
preservacdo do meio ambiente.

E preciso ressaltar que, ainda que nio plenamente demonstrados
(qualitativamente ou quantitativamente) os efeitos prejudiciais da queima da
palha da cana-de-aclcar, a simples potencialidade poluidora justifica a
necessidade de estudos de impacto. Trata-se de aplicar os principios da
precaucdo e da prevencao, ou seja, nem € preciso comprovar, maxime de duvida,
a ocorréncia e a amplitude dos danos ambientais.

"Em se tratando de meio ambiente, vigora o principio da prevencéo, segundo qual, ainda que
nao exista certeza cientifica sobre os danos ambientais que a queima provoca ao ecossistema,
apenas a possibilidade de que esses danos venham a ocorrer j& justifica a preocupacdo com a
preservacado ambiental e sua respectiva protecéo, razdo pela qual a comprovacao da existéncia
de dano, razao pela qual a comprovacao de existéncia de fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo como requisito para concessdo de tutela antecipada (STJ, REsp
200600173840, Primeira Turma, ministro Relator Mauro Campbell Marques, DJE
26/04/2011.)

Conforme ensina Paulo Afonso Leme Machado, aplica-se o
principio da precaugdo "ainda quando existe a incerteza, ndo se aguardando que
esta se torne certeza" (Direito Ambiental Brasileiro, 198 , Sdo Paulo, Editora
Malheiros, 2011, p 85. Quanto ao principio da prevencdo, referido autor aponta
que "o dever juridico de evitar a consumacao de danos ao meio ambiente vem
sendo salientado em convencgdes, declaragdes e sentencas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislagGes internacionais” (ibid., p 97).
Mais, a"prevencdo ndo € estatica; e assim tem-se que atualizar e fazer
reavaliacOes para poder influenciar a formulacéo de novas politicas ambientais ,
das acbes dos empreendedores e das atividades da Administracdo Publica, dos
legisladores e do Poder Judiciario™, (ibid., p 100).

Com efeito, quando se tratar de industria de acucar e alcool,
incluindo extenso projeto agricola, em razdo da vasta area de cana cultivada e da
existéncia de significativo impacto ambiental de carater regional, revela-se
imprescindivel, a luz do principio da precaucdo, que a anélise do Licenciamento
Ambiental seja realizada pelo IBAMA depois da apresentacédo, pelos respectivos
empreendedores, do competente EIA/RIMA.

Muito embora o conceito de "significativo impacto ambiental” seja
fluido e indeterminado, as caracteristicas e a expansdo da monocultura canavieira



impde, no entendimento deste juizo, 0 EIA/RIMA para licenciamento ambiental
da queima de palha de cana como facilitador da colheita. Para reforcar, reporto-
me, ainda, & Resolucdo 0011/86, a qual também prevé a necessidade de
realizacdo de estudo de impacto ambiental nos seguintes casos:

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacao do 6rgdo estadual competente, e
da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMAL157 em carater supletivo,o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

(.)

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroguimicos,
siderdrgicos,cloroquimicos, destilarias _de &lcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos
hidricos);

(..)

XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores, neste
caso, guando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. (inciso acrescentado pela
Resolugédo n°® 11/86) g.n.

Poucas atividades econémicas evidenciam, de modo tdo claro, a
existéncia de impacto sobre a biota e sobre a satde da populacéo e trabalhadores
quanto a queima da cana-de-acucar. Ja faz parte da opinido comum que essa
atividade tem o potencial de afetar a salde e o bem estar da populacéo de cidades
préoximas (e ndo tdo proximas) dos canaviais. Mesmo as pessoas mais simples,
moradoras de areas de cultivo da cana-de-agucar, pela experiéncia vivenciada,
relacionam as queimadas aos problemas respiratorios, fumaca e fuligem que
surgem quando do periodo da colheita da cana.

Assim, esta sobejamente demonstrado que as queimadas de
lavouras de cana-de-agucar ndo podem mais ser tratadas como simples casos de
"gueima controlada para atender a peculiaridades locais ou regionais”. Trata-se
de atividade de grande impacto ambiental, cujo licenciamento ndo pode ficar
limitado ao fornecimento de autorizacBes simples e precérias. Ha de se
reconhecer a regionalidade e a significancia do impacto ambiental causado pelas
queimadas, a justificar a competéncia do IBAMA e a imposicao de elaboracédo de
EIA/RIMA.

E certo que a avaliacdo ambiental pode ser realizada por outros
meios e que o EIA/RIMA constitui apenas uma das espécies do género "Estudos
Ambientais” (Resolucdo CONAMA n.° 237/1997, art. 3. inciso Ill). Né&o
obstante, diante da legislacdo ambiental, a escolha da competéncia e a forma de
autorizacdo de estudo ambiental, no presente caso, ndo pode ser decidida pelo
IBAMA ou pelo IAP de forma aleatoria. Por isso, excepcionalmente, o Poder
Judiciario pode aqui censurar e determinar a corre¢do do ato administrativo.

Nessa ordem de idéias, ndo se afigura correto que o Licenciamento
Ambiental de queima de extensas areas de cana seja feito mediante autorizacdes
simples e, por conseguinte, precarias, como pretendem os réus IAP e FAEP, sem



submeter a questdo a um estudo de impacto ambiental, inclusive com audiéncias
publicas e a participacdo popular. N&o obstante, ndo € caso de anular ou invalidar
as autorizacdes ja concedidas.

Veja-se que, conforme conhecimento geral e a lista de autorizacdes
apresentada pelo 1AP nos autos de expediente (fl. 89) na regido de Umuarama, o
preparo do solo, plantio e colheita das lavouras é feito diretamente pelas
empresas através do sistema de arrendamento das propriedades rurais, 0 que
facilita o estudo permitindo a realizacdo de um EIA por unidade industrial, desde
que abranja todas as areas por ela arrendadas em todos os municipios de atuagéo.
Da mesma forma, ndo ha necessidade da realizacdo de um EIA para cada ciclo de
safra/plantio/colheita, salvo em caso de aumentos consideraveis das areas
cultivadas.

11.2.6 -Do Pedido de Indenizacédo por Danos Ambientais

Ao final, requer o Ministério Publico Federal a condenacdo dos
demandados ao pagamento de indenizacao pelos danos materiais ambientais que
(verbis):

"na qualidade, de 6rgéos licenciadores permitiram que ocorressem. Afinal, ao ndo se avaliar
da maneira correta e antecipada os danos causados pelas atividades sob enfoque tais medidas
além de ilegais produziram consequéncias materiais. O valor da indenizac@o devera assim ser
estipulado por Vossa Exceléncia segundo a dimensdo do dano a ser constada de mais acurada
durante a instrucdo processual e que tal quantia seja revertida para o "FUNDO DE
RECONSTITUICAO DOS BENS LESADOS" DE QUE TRATA O ARTIGO 13, da Lei n°
7.347/85.

Nesse ponto, imperioso destacar que, no caso de omisséo do dever
de fiscalizacdo, a responsabilidade do Estado pelo dano ambiental (causado por
terceiro) serd subjetiva e subsididria, conforme ja definido pelo Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ADOCAO COMO RAZOES DE
DECIDIR DE PARECER EXARADO PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ARTS. 3°, IV, C/C 14, § 1°, DA
LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E FISCALIZACAO.

1. A jurisprudéncia predominante no STJ é no sentido de que, em matéria de protecdo
ambiental, ha responsabilidade civil do Estado guando a omissdo de cumprimento adequado
do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizacdo ou o agravamento do dano
causado pelo seu causador direto. Trata-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja
execucdo podera ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir a obrigacao, "seja por
total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, por qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da prestacédo
judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cdédigo Civil),
com a desconsideracdo da personalidade juridica, conforme preceitua o art. 50 do Cédigo
Civil" (REsp 1.071.741/SP, 22 T., Min.

Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010).

2. Examinar se, no caso, a omissdo foi ou ndo "determinante" (vale dizer, causa suficiente ou
concorrente) para a "concretizacao ou o agravamento do dano" é juizo que envolve exame das
circunstancias faticas da causa, o que encontra 6bice na Sumula 07/STJ.




3. Agravos regimentais desprovidos.
(AgRg no REsp 1001780/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 04/10/2011 - sem destaque no original)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL. EMPRESAS
MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo é subjetiva, mesmo em se tratando de
responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento
omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a
lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extracdo mineral, de forma
que elas sejam equalizadas a conservacdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a
categoria constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, 88 1°, 2° e 3° da Carta Magna.
3. Condenada a Unido a reparagdo de danos ambientais, € certo que a sociedade mediatamente
estara arcando com os custos de tal reparacdo, como se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato
apresenta-se consentaneo com o principio da eqiidade, uma vez que a atividade industrial
responsavel pela degradacdo ambiental - por gerar divisas para o pais e contribuir com
percentual significativo de geracéo de energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral
- a toda a sociedade beneficia.

4.(...)

(STJ - REsp 647.493/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/05/2007, DJ 22/10/2007, p. 233 - sem destaque no original)

Vale dizer, a responsabilizacdo do Estado pela reparacdo do dano
ambiental sé se torna viavel quando o causador direto desse dano ndo puder arcar
com 0s custos. Além disso, necessita-se restar plenamente demonstrado que a
omissdo do poder publico resulte de negligéncia a qual tenha sido determinante
para 0 agravamento da lesdo ao meio ambiente.

No caso em tela, entendo que ndo estdo suficientemente
estabelecidos os requisitos para que os réus (entes da Administracdo Publica)
possam ser condenados ao ressarcimento de dano ambiental.

Primeiramente, ndo ha demonstracdo cabal de que os causadores
diretos pela queima dos canaviais tenham sido responsabilizados por eventuais
danos ao meio ambiente, nem que esses agentes ndo tenham condigcdes
econdmicas de arcar com a virtual reparacdo ambiental.

Ha de se notar que os eventuais danos decorrentes da queima dos
canaviais ndo decorrem diretamente de conduta praticada por agentes publicos,
mas por terceiros. Se houver responsabilidade do Estado, esta se da diante de
uma negligéncia quanto ao dever de fiscalizar.

N&o obstante o exposto nesta decisdo quanto a necessidade de
realizacdo de EIA/RIMA e quanto a competéncia do IBAMA para proceder ao
licenciamento ambiental da queima dos canaviais, penso que as condutas até
agora adotadas pelos réus, ainda quando consubstanciadas em omissdes, nédo
podem ser classificadas como conduta negligente. De fato, as incertezas juridicas



geradas pela concorréncia de competéncias e pela generalidade e dubiedade da
legislacdo ambiental no tocante a divisdo de tarefas dos entes federativos no que
pertine & fiscalizacdo e protecdo do meio ambiente descaracterizam a conduta
culposa dos réus.

Ao lado disso, imperioso observar que toda atividade humana
interfere no meio natural, sendo, portanto, consequéncia inevitavel a existéncia
de impactos ambientais. Nem todos serdo passiveis de indenizacdo, pois
indispensavel uma anélise da proporcionalidade/razoabilidade. Nesse contexto,
também ndo ha como se desconsiderar que a imposicdo de condenacdo judicial
ao dever de reparar pretensos danos ao meio ambiente depende da efetiva
comprovacao e quantificacdo destes danos.

No caso, ndo ha elementos suficientemente concretos que permitam
saber se as queimadas até agora realizadas seriam ou ndo autorizadas pelo
IBAMA e que a forma como foram feitas estaria ou ndo adequada as medidas
que seriam apontadas no EIA que deveria ter sido realizado opportuno tempore.
Ou seja, até é possivel dizer que as queimadas até agora realizadas ndo estavam
de pleno acordo com a lei, mas, quanto aos danos, ndo ha concretitude minima
para se impor o dever de reparar. Para que haja responsabilidade civil, ndo basta
a existéncia do ilicito, deve estar efetivamente comprovado o dano, certo e
quantificavel.

E preciso comprovar, de forma inequivoca, 0 nexo entre a conduta
e a lesdo, bem como a extensdo e o quantun debeatur necessarios a condenacéo.
Neste sentido, ndo foi requerida prova pericial. A prova requerida inicialmente (e
posteriormente dispensada) previa expressamente a apuracdo da regionalidade e
amplitude dos impactos ambientais a fim de comprovar a competéncia do
IBAMA e a necessidade de exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

As provas trazidas aos autos, embora suficientes para reconhecer a
ocorréncia de potencial de impactos ambientais para o fim de exigir medidas de
prevencdo e protecdo, ndo se prestam para embasar uma condenagdo
indenizatdria por danos ambientais.

Ademais, ndo se pode olvidar que a condenagdo de entes da
Administracdo Publica ao pagamento de eventual indenizacdo por danos
ambientais coletivos acaba sendo uma medida contraditria, uma vez que essa
indenizacdo seria paga com o0s recursos publicos, vale dizer, provenientes da
prépria coletividade que sofreu o dano coletivo.

Em suma, no presente caso, o dano, o nexo causal e a culpa nédo
estdo satisfatoriamente delineados.

Assim, nesse ponto, deve o pleito do Ministério Publico Federal ser
indeferido, sem que essa afirmacéo soe contraditoria per se.



11.2.7 - Dos Pedidos Formulados Contra a UNIAO
Resolugdo do CONAMA

Em cumprimento a decisdo liminar de fls 93/99, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente editou a Resolucdo n° 408, de 14 de abril de 2009,
incluindo como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto
Ambiental a queima controlada de palha de cana-de-acucar nos limites da
competéncia da Subsecdo Judiciaria de Umuarama. Referida resolucdo foi
publicada no Orgéo Oficial da Unido, em 15/04/2008 (fls. 424/426).

Posteriormente, em razdo da suspensdo da referida liminar, o
CONAMA editou a Resolucdo n° 409, de 04 de maio de 2009, revogando a
Resolucdo n° 408, de 14 de abril de 2009, "em face da Decisao judicial liminar
monocratica proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido no
Mandado de Seguranca n°® 2009.04.00.010675-9/PR".

N&o obstante, a inclusdo da queima de palha de cana-de-acUcar
como atividade sujeita a elaboracdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental, bem
como a instrumentalizagcdo do IBAMA para acompanhar e fiscalizar a atividade,
devem ser impostas a Unido, uma vez que cabe a esta, por seus Orgdos e
solidariamente com a autarquia ambiental, zelar pela preservacdo do meio
ambiente.

Nesse mister, agora em cognicao exauriente, determino a Unido que
atraves do CONAMA inclua a queima de palha de cana-de-aclicar como
atividade poluidora sujeita a Estudo de Impacto Ambiental, bem como forneca
recursos materiais, humanos e financeiros ao IBAMA, para desenvolvimento do
trabalho de licenciamento e para a fiscalizacdo da atividade de queima das
lavouras.

Do pedido de aparelhamento do SUS

Igualmente, o acatamento do pedido para que a Uniéo
instrumentalize o SUS, direcionando recursos materiais € humanos, para o
atendimento de pacientes, cuja saude esteja sendo afetada pela polui¢do oriunda
das queimadas de cana-de-acUcar exigiria dados mais concretos acerca da
dimensdo do problema. Também demandaria provas que a atual rede publica de
salide regional ndo tem capacidade para atender a demanda ou que pessoas com
problemas respiratorios, possivelmente decorrentes das queimadas, ndo estejam
conseguindo obter atendimento médico, hospitalar ou medicamentos na rede
publica de saude.

Do pedido para que a Unido fiscalize o trabalho nas Usinas



Quanto ao pedido para que a Unido determine ao Ministério do
trabalho que fiscalize as condicdes de trabalho dos cortadores de cana-de-agucar
reporto-me a decisdo que apreciou o pedido liminar (fls. 93/98) adotando os
fundamentos ali contidos como razdes de decidir:

(..)

"Com relacdo ao pedido de "que a UNIAO determine efetivamente que o Ministério do
Trabalho, através de seus Auditores, fiscalize a atividade das Usinas, precipuamente no gque
tange as condi¢des dos trabalhadores em tais servigos™ (fl. 31), deixo de conhecé-lo, por se
tratar de matéria oriunda de relagGes de trabalho e, portanto, afeta @& competéncia da Justica
do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho."

(.)
I11. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE procedente a
presente acdo civil publica, extinguindo o processo nos termos do art. 269, inciso
I, CPC, o que faco para:

a) proibir o IAP de conceder novas autorizagcOes para a queima
controlada da palha de cana-de-acucar, ou de renovar as ja expedidas (por ser
incompetente), em &rea compreendida por esta Subsecdo Judiciaria de
Umuarama -PR, sob pena de multa que fixo em R$1.000,00 para cada
autorizacao/licenca concedida ou renovada em descumprimento da presente
ordem a partir do seu transito em julgado;

b) reconhecer a competéncia do IBAMA para promover o
procedimento de licenciamento ambiental das queimadas de cana-de-aglcar no
ambito desta Subsecdo, podendo delegé-la ao IAP, desde que respeitadas as
exigéncias técnicas;

c) reconhecer a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a queima controlada de
queima de cana-de-aguUcar, a ser exigido pelos 6rgdos ambientais, facultando-se a
elaboracdo de um unico Estudo de Impacto Ambiental realizado pelas usinas
sucroalcooleiras e eventuais produtores rurais da regido. Tal estudo devera
considerar especialmente as consequéncias para a salde da populacdo envolta,
para a salde do trabalhador, para as areas de preservacgdo, para 0S remanescentes
florestais e para a flora e a fauna locais, além de expor a potencialidade lesiva a
atmosfera (incluindo sua relacdo com o efeito estufa), bem como respeitando as
etapas do procedimento de licenciamento ambiental preconizadas no art. 10 da
Resolucdo CONAMA 237/97;

d) determinar ao IBAMA que exerca efetiva fiscalizagdo quanto ao
cumprimento da presente decisdo e que autue aqueles que a descumprirem, por
afronta ao disposto no artigo 40 do Decreto n°® 3.179/99 (“Art. 40. Fazer uso de



fogo em &reas agropastoris sem autorizacdo do Orgdo competente ou em
desacordo com a obtida. Multa de R$ 1 mil por hectare ou fracio");

e) determinar & UNIAO que, por meio do CONAMA, inclua a
queima controlada de palha de cana-de-actcar como atividade poluidora sujeita a
prévio Estudo de Impacto Ambiental; bem como instrumentalize o IBAMA para
exercer o trabalho de licenciamento e fiscalizagéo.

Sem honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85 e por ndo
ser legitimo o seu recebimento pelo Ministério Publico Federal.

Sem custas em virtude da isencdo legal (art. 4°, Lei n°® 9.289/96 e
art. 18, Lei n°7.347/85).

Encaminhem-se cdpias da presente sentenca ao STJ, para instruir os
REsp n.° 1.179.156/PR, n.° 1.177.335/PR e n° 1182645. Oficiem-se aos
respectivos Ministros Relatores.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 475, I, do CPC).

Ficam cientes as partes de que, para o julgamento do reexame
necessario e de eventuais recursos de apelacdo, os autos serdo digitalizados,
passando a tramitar em meio eletrénico, pelo sistema e-Proc v2, por forca do
disposto na Resolugéo n.° 49, de 14.07.2010, da Presidéncia do TRF da 4.2
Regido, razdo pela qual é obrigatério, doravante, o cadastramento dos advogados
e procuradores no referido sistema, na forma do art. 5.° da Lei n.° 11.419/2006,
conforme procedimento instituido pela Resolucdo n.° 17/2010 do aludido
Tribunal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Umuarama, 12 de setembro de 2012.

Jodo Paulo Nery dos Passos Martins
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena
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