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SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a UNIAO, em que
pretende obter provimento judicial para determinar a ré que se abstenha de
impedir a entrada no Brasil de estrangeiros portadores de protocolo de
solicitacdo de refugio e refugiados que sairam temporariamente do Brasil, bem
como para que expega visto de turismo para o ingresso dos solicitantes
constantes na lista anexa ao inquérito civil.

Alegou ter recebido representacdo informando que 61 cidaddos
senegaleses, portadores de protocolo de solicitacdo de reflgio e/ou refugiados,
que haviam saido temporariamente do Brasil, estdo sendo impedidos de
reingressar, sendo-lhes exigido visto de turismo. Disse que essa conduta
contraria o item 2 da Mensagem Oficial Circular n° 047/2016/CGPI/DIREX, que
determina a admissdo do solicitante de refugio nessas situacdes
independentemente de visto. Sustentou que esse procedimento viola normas
internacionais e nacionais de protecdo aos direitos humanos e aos refugiados.
Teceu consideracdes acerca da competéncia deste Juizo e abrangéncia nacional
inerente a esta acdo. Juntou documentos.

Intimada, a Unido apresentou manifestacdo acerca do pedido
antecipatério (evento 6).

Apbs vista dos documentos juntados pela Unido e nova
manifestacdo do MPF (evento 11), foi indeferida a antecipacdo de tutela no
evento 13.



Citada, a parte-ré apresentou contestacdo (evento 17). Alegou que
ha um aparato administrativo criado especialmente para a implementacdo de
politicas publicas de protecdo e apoio aos refugiados, referindo especialmente o
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados). Aduziu o expressivo aumento
do nimero de pedidos de refagio no Brasil. Disse que a condi¢do de refugiado
assegura direitos e deveres aos cidaddos, que ficam sob a tutela do Estado
brasileiro, destacando o disposto nos artigos 4° a 6° da Lei n® 9.474/97. Referiu
que o art. 39, 1V, da Lei n® 9.474/97 determina a perda da condicdo de refugiado
daquele que sair do pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro. Salientou
que a disciplina acerca da entrada e saida de refugiados e de solicitantes de
refigio no Brasil foi tratada pela Resolugdo Normativa n° 23, de 30/09/2016, do
CONARE, vigente desde 1°/01/2017. Quanto ao caso dos 61 cidaddos
senegaleses apontados na inicial, afirmou que cada um tem uma situacéo
personalissima e diferente, ndo havendo como tratar todos de forma idéntica.
Sustentou que a analise da concessdo de refugio é individual e pessoal, ndo
havendo como ser disciplinada por ordem genérica de acdo. Tece consideracdes
acerca da utilizacao de pedidos de refugio de forma inadequada e que as pessoas
relacionadas na inicial, de origem senegalesa, sairam do Pais em razdo de férias.
Ademais, transcreve informacdes do Departamento de Policia Federal - Policia
de Imigracdo relacionando suas atribuicdes e afirmando que ndo ha proibicao de
entrada no Pais de refugiados com protocolo e de requerentes de refugio.
Argumentou que as empresas aéreas sao regularmente notificadas sobre as
praticas de fiscalizacdo nos aeroportos no Brasil, todavia ndo havendo como
intervir nos procedimentos de embarque em outros paises. Ao final, postulou a
extin¢do do feito ou a improcedéncia da demanda.

Interposto agravo de instrumento pelo MPF, foi negado o pedido de
efeito suspensivo (eventos 18 e 25).

Apresentada réplica (evento 23).
Vieram 0s autos conclusos para sentenca.
Fundamentacao.

Inicialmente, refiro que a preliminar de inadequacéo da via eleita ja
foi rejeitada na decisdo do evento 13, o que fica mantido nesta oportunidade.

Quanto ao mérito da acdo, no caso em tela foi proferida a seguinte
decisdo por ocasido do exame do pedido liminar:

De inicio, entendo que n&do ha raz&@o para acolher o pedido de declaragédo de
inadequacéo da via eleita, pois, segundo sustentado pelo Ministério Publico
Federal na promogao do evento 11, sua pretensdo ndo se dirige a situagédo
individual de cada um dos 61 cidadaos senegaleses relacionados na inicial,
mas sim ao procedimento adotado no controle migratdrio em relagdo a eles e a



todos que tenham solicitado refagio no Brasil. Dessa forma, ndo ha motivo
suficiente para se afirmar a impropriedade da agéo civil publica manejada.

Quanto aos pedidos de deferimento liminar, o art. 300 do CPC exige para a
concessdo da tutela proviséria de urgéncia (em carater antecedente ou
incidental - paragrafo Unico do art. 294) a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou 0 risco ao
resultado Gtil do processo.

No caso, considerando as informagOes trazidas pela Unido, especialmente
acerca dos procedimentos de controle migratdrio adotados por orientagdo do
Departamento de Policia Federal a partir da vigéncia da Resolu¢do Normativa
n® 23/2016-CONARE, entendo que o deferimento das medidas liminares ja
esgotaria o objeto da acdo, devendo sua analise ser postergada para a
sentenca.

Por outro lado, tendo em conta a situacdo individual de cada um dos 61
cidaddos senegaleses relacionados na inicial, consoante sustentando pela
Unido, ndo ha como deferir ordem genérica nesta acdo de permissao de
reingresso no Brasil. S&o situa¢des individualizadas e personalissimas, para
cuja analise ndo ha elementos suficientes neste feito.

Diante do exposto, indefiro, por ora, o pedido de medida liminar.

Ainda, vé-se que a Desembargadora Federal Véania Hack de
Almeida, 3% Turma do TRF4, negou o pleito de efeito suspensivo no agravo de
instrumento interposto pelo MPF (evento 18), conforme decisdo que segue:

No caso dos autos, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal para a prote¢do dos direitos de 61 (sessenta e um) cidad&os
senegaleses portadores de protocolo de solicitacdo de refugio e/ou refugiados
gue sairam temporariamente do pais e estdo sendo impedidos de reingressar no
territério nacional pelas autoridades brasileiras responsaveis pelo controle
migratorio.

E relevante esclarecer, inicialmente, que um refugiado é toda a pessoa que, por
causa de fundados temores de perseguicdo devido & sua raca, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo
pode ou ndo quer regressar a0 mesmo.

De igual modo, nos termos do art.1° inciso Ill, da Lei n® 9.474/97, art. 33
(Estatuto do Refugiado), considera-se refugiado quem devido agrave e
generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

A partir da edicéo do Estatuto foi criado o Comité Nacional para os Refugiados
- CONARE, 6rgao de deliberacéo coletiva, no ambito do Ministério da Justica,



a quem compete analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condigdo de
refugiado, além de, entre outras atribuigdes, decidir acerca da cessacdo da
condicdo de refugiado e determinar a perda dessa condi¢cdo, ambos em
primeira instancia.

No tocante a perda e a cessacdo da condi¢do de refugiado, dispds a Lei
9.474/97:

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipdteses em que o
estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que € nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia
das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha
sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as
circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.

Art. 39. Implicara perda da condigéo de refugiado:
| - arendncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o
reconhecimento da condicao de refugiado ou a existéncia de fatos que, se
fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma
decisdo negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a
ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo
brasileiro.

Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com
fundamento nos incisos | e 1V deste artigo serdo enguadrados no regime
geral de permanéncia de estrangeiros no territorio nacional, e 0s que a



perderem com fundamento nos incisos Il e 111 estardo sujeitos as medidas
compulsorias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

De acordo com a Resolugdo Normativa n® 23, emitida em 30 de setembro de
2016 pelo Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, as pessoas
refugiadas reconhecidas pelo Estado brasileiro e aquelas que aguardam
decis@o acerca de solicitacdo de reflgio, para realizar viagem ao exterior,
deverdo solicitar autorizacio expressa do CONARE, com, pelo menos, sessenta
dias de antecedéncia, cumprindo as instrugdes e exigéncias previstas no
referido normativo, sob pena de perda da condi¢ao de refugiado.

Eis o teor da Resolucdo do CONARE:

O Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, instituido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicGes e objetivando
implementar o disposto nos arts. 6° e 39, inciso IV, do referido diploma
legal, resolve:

Art. 1° As pessoas refugiadas reconhecidas pelo Estado brasileiro e os
solicitantes de refligio, para realizarem viagem ao exterior, deverdo
seguir as instrugdes e exigéncias constantes na presente Resolucéo.

Art. 2° A pessoa refugiada reconhecida pelo Estado brasileiro, enquanto
mantida essa condi¢do, poderd solicitar junto ao Departamento de
Policia Federal a emissdo de passaporte, conforme previsto no art. 6° da
Lein. 9.474/97.

8 1° O Departamento de Policia Federal comunicard ao CONARE a
emissdo dos passaportes para estrangeiros expedidos nos termos desta
Resolugdo, informando seu numero, prazo de validade e dados
qualificativos.

§ 2° Nos casos de emergéncia, seguir-se-do as instrucdes relativas a
emissdo de passaporte de emergéncia, de acordo com os atos normativos
vigentes para esse fim.

Art. 3° O passaporte emitido nos termos desta Resolucéo, enquanto em
vigor, serve como autorizacdo do governo brasileiro para a saida de
pessoa refugiada do territorio nacional, nos termos do Artigo 39, 1V, da
Lei n. 9.474/97, com excec¢éo das seguintes situacoes:

| - viagem ao pais de origem; e

Il - viagem, para qualquer destino, com duracédo superior a 12 (doze)
meses.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm

8 1° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, a pessoa
refugiada devera solicitar autorizacdo expressa do CONARE para a
saida do territorio nacional, observando-se o que segue:

* 0 pedido de autorizacdo de viagem, assinado pelo refugiado, seu
procurador ou seu responsavel, poderd ser apresentado diretamente a
CGARE, por meio fisico e/ou eletrénico, e poderd ser complementado
por entrevista, sempre que justificavel;

* 0 pedido de autorizagdo de viagem devera conter informacdes relativas
ao periodo e ao destino, acompanhado de formas de contato no local de
destino e com a indicacdo do meio pelo qual o requerente deve ser
notificado da decisdo, conforme o formulario constante no Anexo I;

* as solicitacGes de viagem devem ser feitas com, pelo menos, sessenta
dias de antecedéncia da data pretendida para o embarque, devendo ser
analisada pela CGARE e comunicada ao Plenario do CONARE na
reunido imediatamente posterior a sua decisdo, para que reconsidere, se
for o caso, as decisdes de indeferimento;

* a decisdo do pedido de autorizagdo de viagem devera ser fundamentada
e proferida em um prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados a partir
da data do seu recebimento pela CGARE, devendo ser comunicada ao
solicitante, ao seu procurador ou organizagdo da sociedade civil que o
representa e a Policia Federal;

* Nos casos de urgéncia, devidamente fundamentados, o pedido de
autorizagdo poderd ser analisado pelo CGARE, ad referendum do
plenario do CONARE, num prazo de até cinco dias;

8 2° Nos casos em que o refugiado utilizar o passaporte do pais de
origem como documento de viagem, devera solicitar autorizacdo
expressa ao Plenario do CONARE, nos termos do formulario constante
no Anexo I.

Art. 4° Caso a pessoa refugiada saia do territério nacional em
desconformidade com o disposto nesta Resolugdo, sera instaurado
procedimento para determinar a perda da condi¢cdo de refugiado, nos
termos do art. 39 da Lei 9474, de 1997 e art. 14 da Resolucdo CONARE
n.° 18, de 30 de abril de 2014.

Art. 5° O solicitante de reflgio que necessite sair do territorio nacional
durante o tramite do procedimento da condicdo de refugiado, devera
realizar comunicacdo de viagem através do formulario constante no
Anexo Il. Paragrafo Unico. Ap6s a comunicag&o de viagem, o solicitante
somente podera deixar o Pais e a este regressar através dos controles
migratérios brasileiros.



Art. 6° Serd arquivado, sem analise do mérito, o procedimento de
determinacéo da condicédo de refugiado do solicitante que: | - sair do
territorio nacional sem previamente comunicar ao CONARE; e

Il - ainda que realize comunicacdo de viagem, permaneca fora do
territério nacional por mais de noventa dias pelo periodo de um ano;

§ 1° O retorno ao territdrio nacional deverd ser comunicado & CGARE,
contendo a atualizagéo do endereco, telefone e demais meios de contato
do solicitante, bem como a data do retorno, paises percorridos e
evidéncias de realizacdo da viagem.

§ 2° O pedido de desarquivamento deverd ser apresentado em qualquer
Unidade da Policia Federal ou a CGARE, contendo a atualizacdo do
endereco, telefone e demais meios de contato do solicitante bem como o
periodo, o destino e o motivo da viagem.

8 3° Recebido o pedido de desarquivamento com as informagdes
completas, a CGARE desarquivard o procedimento e realizara o
agendamento de entrevista da determinacdo da condi¢do de refugiado,
caso esta ainda néo tenha ocorrido.

8§ 4° O Estado brasileiro ndo emitira passaporte com base na condi¢éo
de solicitante de refugio, salvo nos casos de comprovada emergéncia,
nos termos dos atos normativos vigentes para esse fim.

Art. 7° Ao solicitante de refugio que viajar ao exterior sera aplicado o
regime de vistos em vigor. Paragrafo Unico. A condic&o de solicitante de
reflgio ndo sera Gbice para a concessao de visto.

Art. 8° As informacdes sobre entradas e saidas de solicitante de refagio
do territorio nacional integrardo a documentacdo constante da instrucéo
do procedimento de determinacao da condi¢éo de refugiado.

Art. 9° As circunstancias previstas nesta Resolucdo ndo afetaréo o direito
e a garantia a ndo-devolucdo, previstos nos instrumentos internacionais

e na legislacao nacional.

Art. 10. As situacbes ndo previstas nesta Resolucdo serdo objeto de
apreciagao pelo Plenario do CONARE.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017.

Art. 12. Fica revogado o art. 13 da Resolu¢do Normativa CONARE n.°
18, de 30 de abril de 2014.

Como se Vvé, a previsdo contida na Resolucdo n° 23, do CONARE, esta em
consonancia com a Lei n® 9.474/97 no que tange a necessidade de obtengdo de



autorizacdo do governo brasileiro a fim de se ausentar do pais, sob pena de
perda da condigéo de refugiado.

A vista da contestacdo apresentada pela Uni&o (ev. 17), tem-se que os pedidos
de visto estdo sendo analisados individualmente, sendo que a maioria dos
cidadaos senegaleses que figuram na lista apresentada pelo Ministério Publico
Federal retornou ao seu pais em férias, o que seria um indicio de que o instituto
do reflgio vem sendo utilizado de maneira indevida por estrangeiros que
desejam permanecer no Brasil, mas que ndo fazem jus a qualquer grau de
protecdo especial conferida pela Lei 9.474/1997.

Cabe referir, por oportuno, que o Senegal, pais de origem dos cidad@os que
constam da lista do MPF, ja figura na relacé@o dos "paises de origem seguros”,
elaborada em cumprimento as leis europeias, na qual sdo inseridos os paises
em que ha respeito as liberdades fundamentais e ndo se registram casos de
perseguicdo, tortura ou conflitos armados. Paises como Franca, Alemanha,
Luxemburgo e Malta reconhecem o Senegal como "pais de origem seguro".
(Dados extraidos do sitio da Comissdo Europeia na rede mundial de
computadores) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/2_eu_safe_countries_of origin_pt.pdf

Como se sabe, 0 ato administrativo goza da presuncdo de legitimidade, de
imperatividade, sendo dotado de auto-executoriedade e a permissdo de
entrada/permanéncia no pais é ato de soberania, eminentemente politico, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nessa senda, ndo vejo presentes 0s requisitos autorizadores da medida liminar
requerida, em especial o da probabilidade do direito alegado, néo
devendo prosperar o pedido para ingresso dos cidadaos senegaleses no pais
independentemente de apresentacéo de visto.

Isto posto, indefiro o pedido de efeito suspensivo.

Nesta oportunidade, ndo verifico motivos para alterar o referido
entendimento, tendo sido analisado o mérito dos fundamentos da interposicédo da
acado, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

N&o se nega a importancia de protecao aos cidadaos refugiados que
se dirigem ao Brasil, todavia essa protecdo, inclusive para que seja efetiva e
adequada, impde deveres aos que nela encontrarem abrigo, nos termos das regras
vigentes e descritas na deciséo do agravo.

Por ultimo, cumpre repisar que a concessao de refagio tem carater
personalissimo, ficando assim obstada a concesséo irrestrita de vistos de turismo
para pessoas em diferentes situacdes e sem a observancia das normas de regéncia
para entrada e permanéncia de estrangeiros em nosso pais.



Neste contexto, impde-se a improcedéncia da demanda.
Dispositivo

Ante 0 exposto, julgo improcedente a acdo civil publica (art. 487,
I, do CPC).

Sem condenacdo em honorarios, pois incabivel na espeécie,
aplicando-se o regime previsto no art. 18 da Lei n® 7.347/85. Feito isento de
custas, nos termos do art. 4°, 1V, da Lei n°® 9.289/96.

Publicacéo e registro pelo sistema eletronico. Intimem-se.
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