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SENTENCA TIPO “A”

Vistos etc.

Cuida-se de acao civil publica, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da
UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF -, BANCO DO
BRASIL S.A. e EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
— EBCT -, objetivando a condenacao dos réus nos seguintes termos:

“a) obrigacdo de fazer a Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
(segunda) via, alteracao de dados cadastrais e
regularizacao da situacao cadastral do CPF, de
forma gratuita, no ambito da Subsecao
Judiciaria de Marilia (SP): ou entao,

b) obrigacao de fazer da Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
obrigacao de fazer a Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
(segunda) via, alteracao de dados cadastrais e
regularizacao da situacao cadastral do CPF,
mediante isencdo, para os reconhecidamente
pobres na forma do art. 30 da Lei n° 6.015/73; e
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c) obrigacao de nao-fazer a Caixa Econémica
Federal, ao Banco do Brasil e a empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos, consistente
em nao exigirem no dambito da Subsecado
Judiciaria de Marilia (SP), qualquer tarifa das
pessoas fisicas, nos atos relacionados a emissao
e cadastro do CPF, sem prejuizo de exigirem da
Uniao as despesas disso decorrentes”.

O autor alegou que o ser humano no Brasil ¢ “obrigado
a buscar a emissao de diversos documentos para que seja
reconhecido como cidadao” e que “dentre todos os documentos, um
deles possui uma natureza especial, que é o Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), documento a partir do qual o cidadao passa a
receber outro nome: o de ‘contribuinte’, uma vez que com ele o
cidadao se torna apto a declarar e recolher o imposto de renda,
bem como outros tributos”.

Afirmou ainda que “alguns desses documentos sao de
expedicao gratuita, como é o caso, do Titulo de Eleitor, da
Carteira de Trabalho e o Certificado de Reservista ou de Dispensa
de Corporacao e outros, embora onerosos, tém previstas algumas
hipoteses de isencao ou imunidade (certidoes de nascimento e de
obito, bem como o RG). Existe uma unica excec¢cao; o CPF”.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL concluiu: “E contra
essa exigéncia indiscriminada que se volta a presente acao, para
que a Uniao seja compelida a expedir, de forma gratuita, ou sem a
cobranca de tarifa para os reconhecidamente pobres, bem como os
Correios, o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal nao
exijam das pessoas a cobranca da aludida tarifa para emissao do
documento, no ambito da Subsecdo Judiciaria de Marilia (SP)”.

Em sede de tutela antecipada, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requereu:
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“a) obrigacdo de fazer a Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
(segunda) via, alteracao de dados cadastrais e
regularizacao da situacao cadastral do CPF, de
forma gratuita, no ambito da Subsecao
Judiciaria de Marilia (SP): ou entao,

b) obrigacao de fazer da Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
obrigacao de fazer a Uniao, consistente em
realizar os atos de inscricao, emissao de 2°¢
(segunda) via, alteracao de dados cadastrais e
regularizacao da situacao cadastral do CPF,
mediante isencao, para os reconhecidamente
pobres na forma do art. 30 da Lei n° 6.015/73; e
c) obrigacao de nao-fazer a Caixa Econémica
Federal, ao Banco do Brasil e a empresa
Brasileira de Correio e Telégrafos, consistente
em nao exigirem no dambito da Subsecao
Judiciaria de Marilia (SP), qualquer tarifa das
pessoas fisicas, nos atos relacionados a emissao
e cadastro do CPF, sem prejuizo de exigirem da
Uniao as despesas disso decorrentes”.

Regularmente intimada nos termos do artigo 2° da Lei
8.437/92, a UNIAO FEDERAL manifestou-se alegando, em sintese, ser
impossivel conceder tutela antecipada por inexisténcia dos requisitos,
tais como a verossimilhanca fundada em prova inequivoca e auséncia
de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

O pedido de tutela antecipada foi deferido. Foram
interpostos os agravos de instrumento n° 394.445, processo n°
0000671.52.2001.4.03.0000, e n° 393.987, processo n° 0043919-
05.2009.4.03.000, pela UNIAO FEDERAL e CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, respectivamente, e o E. Tribunal Regional Federal da 3%
Regiao deferiu efeito suspensivo aos recursos (fls. 412/414 e 420/421).
Com isso, restaram prejudicados os embargos de declaracao
apresentados pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (fls. 175/179 e 301/304).
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Regularmente citada, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
CEF — apresentou contestacao alegando, em preliminar:

1°) a caréncia da acao por ilegitimidade ativa do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;

2°) inadequacao da via eleita pelo autor, pois se
tratando de taxa, o artigo 1° da Lei n° 7.347/85 veda
a utilizacao da acao civil publica para veicular
pretensoes que envolvam tributo;

3°) a ilegitimidade passiva ad causam; e

4°) quanto ao mérito, sustentando em sintese que
nao ha ilegalidade na cobranca da tarifa para
emissdo do CPF, pois “nem todos os cidadaos
estao obrigados a inscrever-se no CPF” e que
“nao ha qualquer violacao ao direito de
cidadania na cobranca de um valor irrisorio
para a prestacao do servico, sendo que dito
pagamento serve apenas para cobrir os custos
operacionais do servico, ou seja, as entidades
conveniadas nao auferem lucros com essa
cobranca” (fls. 218/234).

O BANCO DO BRASIL S.A. apresentou contestacao
alegando, em preliminar:

A

1°) que nao tem legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda; e

2°) no mérito, sustentando ser legal a cobranca da
taxa para emissao do CPF (fls. 346/362).

EMPRESA  BRASILEIRA DE CORREIOS E

TELEGRAFOS - EBCT - DR/SPI - também apresentou contestacao
alegando, em preliminar:

1°) a impossibilidade juridica do pedido, pois “o
Poder Judiciario nao pode substituir-se ao
legislador, nem pode ser imposta obrigacao aos
réus sem lei que a preveja (art. 5°, II, CF/88”;

2°) nulidade da decisdo que deferiu a tutela
antecipada, que a decisao que deferiu a tutela
antecipada € extra petita; e
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3°) no tocante ao mérito, sustentando que “o cartao
do CPF nao é um documento indispensavel para
a pratica de qualquer ato referente a cidadania.
Pelo contrario, é até redundante e dispensavel”
e, “em tese, nao necessitam de isencao do
modico valor individual debatido nestes autos”
(fls. 374/405).

Por fim, a UNIAO FEDERAL alegou em sua contestacio:
1°) preliminarmente, requereu a manifestacao
judicial quanto a natureza juridica do valor
cobrado, se taxa ou tarifa, e “se consideramos
como taxa, deve-se reconhecer que esta Acao
Civil Publica adquire contornos tributarios,
pois passara a versar sobre a inexibilidade de
tributo”, o que é vedado pelo artigo 1° da Lei n°
7.347/85;
2°) sustentando ainda que “o Poder Legislativo,
no exercicio de sua funcao tipica, definiu quais
sd@o os atos necessarios ao exercicio da
cidadania, e dentre deles nao incluiu a
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas”, nao
podendo o Poder Judiciario atuar como legislador e
defendeu a cobranca da tarifa (fls. 422/430).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresentou réplica
repisando os argumentos da peticao inicial e, quanto a alegacao de
inadequacao da via eleita, sustentando que “a pretensao ministerial
nao combante exigéncia tributaria imposta pelas rés, mas sim
tarifa, cobrada pela realizacao de atos referentes a documento
indispensavel para o exercicio da cidadania (CPF)”, que os réus tém
legitimidade para figurar no pélo passivo da demanda, “ainda que por
delegacao derivada de convénio” e que o pedido € juridicamente
possivel (fls. 435/440).

E o relatério.

DECIDO.
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DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIQ PUBLICO
FEDERAL E DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

Preambularmente, os réus argiiram a ilegitimidade ativa
do agente ministerial para propor a presente acao, alegando ser
inadequada a acao civil publica para defender direito individual.

A CEF, por exemplo, afirmou que “o Ministério Publico
nao detém legitimidade para representar em Juizo os titulares
desses direitos supostamente ofendidos”, pois se trata “de numero
definido e individualizado de pessoas cujos interesses nao podem
ser classificados como ‘difusos’ nem ‘coletivos’” (fls. 220).

Na mesma linha manifestaram-se a UNIAO FEDERAL,
BANCO DO BRASIL S.A. e EBCT.

Prevalecendo o entendimento dos réus, cada cidadao
deveria ajuizar uma acao, mover o desaparelhado e custoso Poder
Judiciario, objetivando obter de graca o seu CPF.

Convenhamos, € um pensamento simplista e restritivo.

Por isso, nao comungo dessa idéia de que a legitimacao
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para ajuizamento da acdo civil
publica se restringe as hipoteses de previsao legal expressa, pois seria,
como bem salientou o eminente Ministro Sepulveda Pertence, no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 213.613/MG (DJ de
07/04/2000), delegar ao legislador ordinario o poder de demarcar a
funcao de um orgao constitucional essencial a jurisdicao.

Com efeito, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL possui,
por expressa disposicao constitucional, a funcdo de defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (arts. 127 e 129, inciso IX,
ambos da CF/88), sendo por sua propria natureza o principal
legitimado para a proposicao de acoes na defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ai incluida a acao civil publica.
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Portanto, por expressa disposicao constitucional (CF, art.
127), esta o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL legitimado para defesa
dos interesses sociais e € de interesse social que as pessoas que se
encontram em situacdo de maior caréncia de bens sociais, por exemplo,
aqueles que estdo desempregados ou que percebem beneficios
previdenciarios minimos, ndo tenham que desembolsar R$ 5,50 (cinco
reais e cinquenta centavos) para obter o seu CPF.

Conforme sustentou o Desembargador Federal Teori
Zavascki, hoje Ministro do Superior Tribunal de Justica, no artigo “O
Ministério Publico e a Defesa de Direitos Individuais Homogéneos”
(in SEPARATA DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA n°
117/173):

“(...) ha certos interesses individuais - de pessoas
privadas e de pessoas publicas - que, quando
visualizados em seu conjunto, em forma coletiva
e impessoal, tém a forca de transcender a esfera
de interesses puramente individuais e passar a
representar, mais do que a soma de interesses
dos respectivos titulares, verdadeiros interesses
da comunidade como um todo”.

Perfilhando o mesmo entendimento, o eminente
Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon apresentou
ilustrativo voto-vista no julgamento majoritario dos Embargos
Infringentes em AC n° 1999.04.01.106695-3/PR - de que foi relator o
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, na sessao da 1%
Secao, em 02/10/2002 -, fazendo analise do contexto histérico do
constituinte de 1988 e da ratio legis da norma constitucional que
instituiu a faculdade de o MINISTERIO PUBLICO ajuizar a acao civil
publica.

Colaciono excerto do referido voto:
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“Em primeira abordagem, quero deixar
claro que o argumento de que a legitimidade
para a defesa de direitos individuais
homogéneos restringe-se as causas em que se
substituem os consumidores cede ante uma
verificacGo do historico do tratamento legal
dispensado a matéria. E que, quando a
Constituicao de 1988 foi elaborada, instituiu-se
a faculdade de o Ministério Publico manejar
novel instrumento processual - a acao -civil
publica - na ‘protecao do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos’, sem referéncia a ‘direitos
individuais homogéneos’. E tal omissao ocorreu
tao-somente porque a época ndo se emprestava
qualquer relevo a distincao entre os direitos
coletivos e os individuais homogéneos, esbocada
apenas para efeitos didaticos. Quando se
pretendeu dar vida concreta ao permissivo
constitucional vedando a <correcao das
prestacoes da TR - surgiu como tese de
contestacao o discriminen segundo a
divisibilidade ou nao do interesse perseguido,
colocacao esta que restou vencida exatamente
porque se entendeu que irrelevante a
possibilidade de atendimento de reivindicacoes
individuais, em razao da enorme dimensao
social do bem perseguido. A mesma ocasido,
reunidos estavam os notaveis que redigiam o
anteprojeto do Codigo do Consumidor; e,
exatamente para evitar que a controvérsia se
repetisse, apressaram-se eles em deixar claro
que a substituicao processual pelo Parquet
também seria possivel em se tratando de
direitos individuais homogéneos. Dai porque a
positivacao na literalidade somente se encontra
no Codigo do Consumidor; fato que jamais
obstaculizou que se considerasse autorizado o

8
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Ministério Publico a brandir a acao civil publica
na defesa de direitos que, ainda que divisiveis,
apresentassem conotacdao social relevante a
ponto de justificar o tratamento em acao unica.

Portanto, nao €& qualquer interesse individual que
repousa sob a égide da acao coletiva, mas s6 aquele que tenha cunho
social, ocasidao em que sera perfeitamente justificada a atuacao
ministerial.

Na mesma linha de entendimento, decidiu a Corte
Especial do Egrégio Superior Tribunal de Justica, nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 114.908/SP, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJU de 20/05/2002, a teor da seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA -
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE.

1. O Ministério Publico Federal esta legitimado a
recorrer a instancia especial nas acodes
ajuizadas pelo Ministério Publico Estadual.

2. O MP esta legitimado a defender direitos
individuais homogéneos, quando tais direitos
tém repercussao no interesse publico.

3. Questao referente a contrato de locacao,
formulado como contrato de adesao pelas
empresas locadoras, com exigéncia da Taxa
Imobiliaria para inquilinos, é de interesse
publico pela repercussao das locacoes na
sociedade.

4. Embargos de divergéncia conhecidos e
recebidos.

Na hipotese dos autos, o valor de R$ 5,50 é consideravel
no minguado orcamento dos mais necessitados, presente, assim, o
interesse social.
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Nesse diapasao, entendo que ha possibilidade de defesa
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL néo apenas dos direitos difusos e
coletivos, mas também dos individuais homogéneos, desde que presente
o interesse social, nos termos do artigo 127 da CF.

Nesses casos, ainda que divisivel, consequentemente
podendo ser defendido em juizo pelos proprios titulares, a legitimidade
do orgao ministerial para a sua defesa exsurge em razao da natureza
social desses direitos e da repercussdao que a sua lesdo acarretaria na
sociedade com um todo.

Observe-se que essa verificacao da existéncia, in concreto,
do interesse social que autorize o ajuizamento da acao civil publica pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para defesa de direitos individuais
homogéneos ha de ser feita observando-se os principios relativos a
ordem social, insertos na Carta Magna.

Na hipétese dos autos, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL questiona os termos dos convénios de cooperacao celebrados
com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF), a EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) e o BANCO DO BRASIL S.A., que
permitem a essas empresas publicas e a sociedade de economia mista a
cobranca para o cadastramento, recadastramento e confeccao de vias
dos cartoes do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Penso que, nesse caso, ha interesse social a ser
preservado, ja que, atualmente, o CPF, longe de servir apenas como
meio de identificar possiveis contribuintes, € exigido para diversos
outros atos da vida cotidiana, como por exemplo: receber beneficio
previdenciario, abrir caderneta de poupanca, realizar operacoes
imobiliarias ou mesmo retirar a habilitacdo para dirigir veiculos etc.

Assim sendo, a cobranca para emissao do CPF causa
prejuizo nao so6 para a pessoa fisica que requer a expedicao, mas para a
sociedade como um todo.

10
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Outro empecilho para o ajuizamento da presente acao
alegado pelos réus € que esse valor de R$ 5,50 cobrados dos cidadaos
na expedicao do CPF possui a natureza juridica de tributo e, por isso, €
impossivel discutir matéria tributaria em sede de acao civil publica, nos
termos do paragrafo tinico do artigo 1° da Lei n° 7.347/85, cuja redacao
€ a seguinte:

Art. 1° - Regem-se pelas disposicoes desta Lei,
sem prejuizo da acao popular, as acoes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

Paragrafo wunico. Nao sera cabivel acao civil
publica para veicular pretensdoes que envolvam
tributos, contribuicoes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente
determinados.

Por tudo que ja foi dito sobre a legitimidade ativa do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, entendo que é de ser afastada a
alegacao dos réus de que a matéria que deu ensejo a presente causa,
por envolver a cobranca de tributo, nao poderia ser veiculada pela via
da acao civil publica, em decorréncia do disposto no paragrafo tinico do
artigo 1° da Lei n° 7.347 /85, pois como vimos a controvérsia nao diz
respeito a cobranca de tributo, mas a necessidade do pagamento de um
determinado valor para a realizacao do Cadastro de Pessoa Fisica e os
prejuizos dai decorrentes no exercicio da cidadania.

Com efeito, passando ao largo da legalidade da restricao
imposta pelo paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n° 7.347/85,
acrescentado pela MP 2.180-35/01, que veda a utilizacao da acao civil
publica para veicular pretensao envolvendo tributos, entendo cabivel a
presente demanda, tendo em vista existirem fundamentos diversos do
tributario a justificar o processamento do pedido, salientando
novamente que o objeto da acao civil publica € a protecao jurisdicional
de interesses coletivos em sentido amplo, sem prejuizo do cabimento
das demais formas de defesa coletiva legalmente previstas.

11
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Como vimos acima, quando da analise da legitimidade do
Parquet federal para o ajuizamento da presente acao, destaquei que a
doutrina identifica o principio constitucional da nao-taxatividade da
acao civil publica, significando que o espectro de utilizacdo desse meio
processual € vasto, nao se admitindo interpretacao restritiva - legal ou
judicial - de cabimento dela diante de interesses ou direitos coletivos em
sua acepcao lata.

E evidente que ndo se debate na presente demanda,
interesses difusos, cujos titulares sao indeterminaveis, nem coletivos,
afetos a titulares indeterminados, mas determinaveis, sendo, em ambos
os casos, indivisivel o objeto.

Cuida-se, sim, de protecao de interesses individuais,
visto que os seus titulares, isto €, aqueles cidadaos que sao obrigados a
se valer do CPF nas hipoteses tratadas no artigo o artigo 3° da
Instrucao Normativa RFB n° 864, de 25/07/2008, sao perfeitamente
identificaveis, assim como o seu objeto — inexigibilidade do valor de R$
5,500 para expedicao do documento - que, embora de origem comum, é
divisivel, de modo que a acao judicial poderia perfeitamente ser exercida
individualmente pelas pessoas interessadas.

Todavia, conforme ensinamentos do eminente
Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon acima
colacionados, a legislacao protetiva dos direitos coletivos avancou
também no sentido de proteger os direitos individuais, quando possivel
e necessario considera-los homogeneamente: sdo, segundo a doutrina,
designados como acidentalmente coletivos, para o fim de possibilitar a
protecao coletiva deles.

Nesse contexto, a Lei n® 7.347/85, que disciplina a acao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, incluiu, em seu artigo 21, com a redacdo dada
pela Lei n® 8.078/90, como passiveis de protecao através de acao civil
publica, os interesses ou direitos individuais homogéneos.

12
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Ademais, a Lei Complementar n® 75, de 20/05/1993,
prescreve, dentre as competéncias do MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, a promocao do inquérito civil e da acdo civil publica para a
protecao de interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos (art. 6°, VII, d).

Conquanto no caso em tela se trate de acao civil publica
veiculando pretensao jungida a direito individual (inexigibilidade do
valor de R$ 5,50 para expedicao do CPF), é evidente a homogeneidade
diante da identidade dos milhares de interesses individuais afetados,
bem como inegavel a necessidade de trata-los em conjunto, em face da
dimensao coletiva e da natureza dos interesses a serem protegidos;
desta forma, nao ha como negar, data venia aos que entendem
diversamente, a legitimidade do Parquet para a presente demanda, que
foi corretamente ajuizada, ja que, como se viu, tal atribuicao € insita as
suas funcoes institucionais, lastreadas constitucional e legalmente.

Neste sentido € remansosa a jurisprudéncia, inclusive do
E. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR ACAO
CIVIL PUBLICA VISANDO AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A PESSOA IDOSA. OBRIGAQOES
DE FAZER E ENTREGAR COISA. COMINACAO DE
MULTA DIARIA. CABIMENTO, INCLUSIVE
CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para
defesa dos direitos individuais indisponiveis,
mesmo quando a acao vise a tutela de pessoa
individualmente considerada.

2. O artigo 127 da Constituicao, que atribui ao
Ministério Publico a incumbéncia de defender
interesses individuais indisponiveis, contém
norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere
a legitimacao para atuar em juizo.

3. Tem natureza de interesse indisponivel a
tutela jurisdicional do direito a vida e a saude
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de que tratam os arts. 5° caput e 196 da
Constituicao, em favor de pessoa idosa que
precisa fazer uso continuo de medicamento. A
legitimidade ativa, portanto, se afirma, nao por
se tratar de tutela de direitos individuais
homogéneos, mas sim por se tratar de interesses
individuais indisponiveis.

4. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a
cominacao de multa diaria (astreintes) como
meio executivo para cumprimento de obrigacao
de fazer (fungivel ou infungivel) ou entregar
coisa. Precedentes.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
(STJ - REsp n°® 822.712/RS - Relator Ministro Teori
Albino Zavascki - Primeira Turma - julgado em
04/04 /2006 - DJ de 17/04 /2006 - p. 196).

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ANEEL. ENCARGOS
EMERGENCIAIS CRIADOS PELO ARTIGO 1° E 2°
DA LEI N° 10.438/2002. NATUREZA JURIDICA
TARIFARIA. PRECO PUBLICO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Ministério Publico é parte legitima para o
ajuizamento da presente acao civil publica. Com
efeito, os direitos individuais homogéneos,
consoante ja definiu o Eg. STF (RE 163.231/SP),
sao também subespécie de direitos coletivos, na
medida em que, conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, sua concepcao finalistica
visa a protecao de grupos, categorias ou classe
de pessoas.

2. A ANEEL é parte ilegitima para figurar no
polo passivo da demanda, devendo ser extinto o
processo sem julgamento do mérito em relacdao a
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ela, com fulcro no art. 267, § 3°, c/c o inciso VI

do CPC.
3. A Corte Especial deste Tribunal, em
Jjulgamento da Argiiicao de

Inconstitucionalidade n° 2002.72.05.002803-3,
da relatoria do Des. Luiz Fernando Wowk
Penteado, por maioria de votos, reconheceu a
constitucionalidade do Encargo de Capacidade
Emergencial e demais encargos tarifarios
instituidos pelo art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei
10.438/2002.

4. Apelacao desprovida.

(TRF da 4* Regiao - AC n°® 2002.71.05.003110-8 -
Primeira Turma - Relator Marcos Roberto Araujo dos
Santos - D.E. de 26/02/2008).

TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
UNITARIO. INOCORRENCIA. INEPCIA DA INCIIAL
POR AUSENCIA DE CAUSA DE PEDIR.
DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
INADEQUACAO DA VIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. MERITO ADMINISTRATIVO. ALCANCE
DOS EFEITOS DA DECISAO. LIMITES DA
COMPETENCIA. EXTENSAO DA COISA JULGADA.
ARTIGOS 16 DA LEI 9494/97 E 103 DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCiPIO DA LEI
POSTERIOR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. REEXAME NECESSARIO. ARTIGO 475, II
DO CPC. INAPLICABILIDADE. COBRANCA DE
VALORES MINIMOS DE ENERGIA ELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. DIVISAO DAS TARIFAS DA
CATEGORIA 'BAIXA RENDA' EM FAIXAS.

1. O Ministério Publico Federal é parte legitima
para ajuizar Acao Civil Publica quando o feito
tratar de interesses que repousam sob a égide
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da acao coletiva, mas com cunho social e
repercussao no interesse publico.

2. Observada a hipotese de litisconsorcio
passivo e nao sendo hipotese de unitariedade,
por haver possibilidade de a decisao ser
diferenciada, é de ser afastada a preliminar.

3. Nao ha falar em auséncia de causa de pedir
remota (fundamentos juridicos) quando da
simples leitura da inicial se verifica a presenca
de inumeros dispositivos legais a respaldar o

pedido.
4. A acao civil publica nao é via adequada a
substituir a acao direta de

inconstitucionalidade, sob pena de adentrar em
competéncia afeta ao Supremo Tribunal
Federal. No entanto, se a questao da
inconstitucionalidade apenas se apresenta como
prejudicial a analise da questao de fundo, nao
ha o impedimento de que seja apreciada na
acao civil publica. Precedentes desta Corte e do
STF.

5. A prova pericial somente deve ser deferida
quando imprescindivel e motivado seu
requerimento, predicados inexistentes no caso
dos autos, inexistindo o alegado cerceamento de
defesa. Precedentes desta Corte e do STJ.

6. Qualquer tipo de ato praticado pelas
agéncias reguladoras, desde que cause lesao ou
ameaca de lesao, pode ser apreciado pelo Poder
Judiciario.

7. A Lei n° 9.494/97 deu nova redacao ao artigo
16 da Lei n° 7.347/85 (ACP), limitando a eficacia
erga omnes da sentenca a competéncia
territorial do orgao prolator, sem que o artigo
103, I, do Codigo de Defesa do Consumidor, que
também contém disposicdo sobre o mesmo
ponto, tenha sido alterado, motivo pelo qual a
referida alteracao nao foi suficiente para
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modificar a abrangéncia territorial da eficacia
da sentenca proferida.

8. A Uniao é parte legitima para figurar no polo
passivo do feito.

9. Inaplicaveis ao caso as disposicées do artigo
475 do Codigo de Processo Civil, porquanto este
somente é aplicavel subsidiariamente naquilo
em que nao conflitar com as disposicoes da Lei
n°® 7.347/85.

10. Embora o artigo 499 do CPC refira que
podem recorrer parte vencida, o terceiro
prejudicado e o Ministério Publico, ha que se
analisar, em cada caso, se esta efetivamente
presente o interesse recursal, que é pautado
pela necessidade e utilidade do recurso. Logo, a
parte ndo tem interesse e tampouco seria util,
recorrer de topico no qual nao sucumbiu no
processo.

11. Somente o usuario efetivo e consumidor de
energia elétrica tem a obrigacao de arcar com
os custos da totalidade do sistema, sob pena de
restarem inobservados os direitos basicos do
consumidor.

12. Deve ser aplicado o maximo de 160kwh/més
para conceituacdo e beneficio das familias de
baixa renda no Estado do Rio Grande do Sul,
sem a existéncia de qualquer escalonamento.
(TRF da 4®* Regiao - AC n° 2000.71.07.003104-0 -
Segunda Turma - Relator Dirceu de Almeida Soares
- DJ de 27/10/2004).

Destarte, reconheco a legitimidade ativa do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e, pelas razdes expostas, afasto as preliminares
arguidas pelos réus quanto a caréncia da acao pela “modalidade
inadequacao da via processual eleita” e em relacado a
“impossibilidade juridica do pedido”.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL,
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS E BANCO
DO BRASIL S.A.

Entendo que nao merece prosperar as arguicoes de
ilegitimidade passiva ad causam formuladas pelos réus.

Quanto a4 UNIAO FEDERAL, é sua a atribuicdo, através
da Secretaria da Receita Federal, de inscrever as pessoas fisicas no
Cadastro de Pessoas Fisicas.

Quanto aos demais réus, foi-lhes delegada, por meio do
art. 45 da Instrucdao Normativa RFB n° 864 /08, a execucao dos atos de
inscricao de pessoa fisica, solicitacao de emissao de segunda via do
cartdao CPF e alteracao de dados cadastrais. Assim sendo, ao firmarem o
convénio com a Secretaria da Receita Federal para, mediante
pagamento, expedirem o cartao do CPF, os réus tém absoluto interesse
na demanda.

Logo, todos devem figurar no feito na qualidade de réus.

DO MERITO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acédo civil
publica em face da UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL —
CEF -, EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT
— e BANCO DO BRASIL S.A. questionando os termos dos convénios de
cooperacdo que a UNIAO celebrou com os demais réus, que permite a
essas empresas publicas e a sociedade de economia mista a cobranca
para o cadastramento, recadastramento e confeccao de vias dos cartoes
do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e pleiteando a declaracao judicial
da ilegalidade da cobranca de R$ 5,50 pela inscricdo no CPF.

Dispoe o artigo 3° da Instrucao Normativa RFB n° 864, de
25/07/2008, in verbis:
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Art. 3° - Estao obrigadas a inscrever-se no CPF as
pessoas fisicas:

I - sujeitas a apresentacao da Declaracao de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF);

I - inventariantes, conjuges ou conviventes,
sucessores a qualquer titulo ou representantes do
de cujus que tenham a obrigacao de apresentar a
DIRPF em nome do espdlio ou do contribuinte
falecido;

III - cujos rendimentos estejam sujeitos a
retencao do imposto de renda na fonte, ou que
estejam obrigadas ao pagamento desse imposto;
IV - profissionais liberais, assim entendidos
aqueles que exercam, sem vinculo de emprego,
atividades que os sujeitem a registro em o6rgao de
fiscalizacao profissional;

V - locadoras de bens imoveis;

VI - participantes de operacoes imobiliarias,
inclusive a constituicao de garantia real sobre
imovel;

VII - obrigadas a reter imposto de renda na fonte;
VIII - titulares de contas bancarias, de contas de
poupanca ou de aplicacoes financeiras;

IX - que operam em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas;

X - inscritas como contribuinte individual ou
requerentes de beneficios de qualquer espécie
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS);

XI - com mais de 18 (dezoito) anos que
constarem como dependentes em DIRPF;

XII - residentes no exterior que possuam no
Brasil bens e direitos sujeitos a registro publico,
inclusive:

a) imoveis;

b) veiculos;

c) embarcacoes;
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d) aeronaves;

e) participacoes societarias;

f) contas-correntes bancarias;

g) aplicacoes no mercado financeiro;

h) aplicacoes no mercado de capitais.

Paragrafo unico. As pessoas fisicas, mesmo que
nao estejam obrigadas a inscrever-se no CPF,
podem solicitar a sua inscricao.

Assim, constata-se que o Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF - é o documento basico e extremamente necessario atualmente,
pois permite a pessoa adquirir e alienar bens, abrir contas bancarias,
participar de concursos publicos e licitacdbes, cumprir com suas
obrigacoes tributarias, notadamente o imposto de renda pessoa fisica.

O cartao de CPF é o documento que identifica o
contribuinte pessoa fisica perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), armazenando as informacoes cadastrais da pessoa
fornecidas pelo proprio contribuinte e pelos outros sistemas de dados
da RFB. Com efeito, € de se frisar que a propria Receita Federal do
Brasil arrola como obrigadas a efetuar sua inscricao junto ao CPF as
pessoas fisicas que se enquadrem nas seguintes hipoteses:

a) sujeitas a apresentacao de declaracao de rendimentos;

b) com mais de 18 (dezoito) anos que constarem como

dependentes em Declaracao de Ajuste Anual do Imposto

de Renda Pessoa Fisica (DIRPF);

c) inventariantes, conjuges ou conviventes, sucessores a

qualquer titulo ou representantes do de cujus que

tenham a obrigacao de apresentar a DIRPF em nome do
espolio ou do contribuinte falecido;

d) cujos rendimentos estejam sujeitos ao desconto do

imposto na fonte, ou estejam obrigadas ao pagamento do

imposto;

e) profissionais liberais, assim entendidos aqueles que

exercam, sem vinculo de emprego, atividades que os

sujeitem a registro perante orgao de fiscalizacao
profissional (CREA, CRM, CRQ, CRC, etc.);
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f) locadoras de bens imoveis; os participantes de
operacoes imobiliarias, inclusive a constituicao de
garantia real sobre imovel;

g) obrigadas a reter imposto na fonte;

h) titulares de contas bancarias, de contas de poupanca
ou de aplicacoes financeiras;

i) que operam em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas; inscritas como contribuinte
individual ou requerentes de beneficios de qualquer
espécie no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

j) residentes no exterior que possuam no Brasil bens ou
direitos sujeitos a registro publico, inclusive: imoveis,
veiculos, embarcacoes, aeronaves, participacoes
societarias, contas-correntes-bancarias(entre elas as CC-
5, usadas para fazer remessa para o exterior), aplicacoes
no mercado financeiro e aplicacobes no mercado de
capitais;

1) solicitarem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS.

E segundo a lei, cada pessoa pode se inscrever somente
uma Unica vez e, portanto, s6 pode possuir um uUnico numero de
inscricao.

A UNIAO FEDERAL depende do CPF para exercer a
propria fiscalizacao tributaria, ndo havendo na inclusdo do cadastro
qualquer servico prestado ao contribuinte. Como se vé, a propria
existéncia desse cadastro interessa precipuamente & UNIAO FEDERAL,
de modo que se mostra imperiosa a gratuidade do referido
cadastramento.

Sob outro viés, o CPF constitui-se em requisito para o
exercicio da cidadania, o qual se encontra vinculado a nocao da
dignidade da pessoa humana, pois € um documento necessario a
participacao na vida moderna e a plena realizacao da pessoa humana
nos dias atuais, ou seja, nao ha duvidas que o CPF € um dos primeiros
passos em direcao a dignidade humana e a cidadania, tratando-se de
um direito inerente a pessoa humana de ser reconhecida, pelo Estado e
pela sociedade, como sujeito de direitos e obrigacoes.
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A falta do CPF inabilita a pessoa de exercer direitos
basicos de uma existéncia digna e de uma convivéncia livre e
igualitaria.

Sobre o tema, o Professor Roberto Damatta escreveu:

“No Brasil ..., a palavra ‘documento’
circunscreve um conjunto de experiéncias
sociais fundamentais, demarcadas por uma das
mais importantes exigéncias da cidadania
moderna: o fato de cada cidadao ser obrigado
por lei a ter varios registros escritos dos seus
direitos e deveres, das suas capacidades
profissionais, de sua credibilidade financeira e
de sua capacidade politica e juridica junto ao
Estado” (pagina 417).

“ .. concretizada na carteira de motorista

ou na carteira de identidade, é um simbolo que
materializa o que somos no  sistema,
estabelecendo os nossos direitos e deveres, os
nossos limites e o nosso poder” (pagina 420).
(in A MAO VISIVEL DO ESTADO: NOTAS SOBRE O
SIGNIFICADO CULTURAL DOS DOCUMENTOS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA, Anais do Seminario
Internacional — O Desafio da Democracia na Ameérica
Latina: Repensando as Relacoes Estado/Sociedade.
Organizacao Eli Diniz, Iuperj, 1996, paginas 417 a
434).

E Roberto Damatta complementa:

“.. criou-se, em torno dos orgaos expedidores de

carteiras, certificados, ... um verdadeiro
mercado de trabalho paralelo, ... o
‘despachantes’”.

(obra citada, pagina 423).
22



ACHFEDERy,

-

Yoy

¥
- N Fls.
PODER JUDICIARIO %,é
JUSTICA FEDERAL Roderal &

11% Subsecao Judiciaria do Estado de Sao Paulo
2% Vara Federal de Marilia

PROCESSO N° 0005719-26.2009.403.6111

Tem razao o professor.

E para se obter o CPF e exercer tais direitos, a pessoa
devera recolher uma taxa de R$ 5,50. E o que rezam os artigos 45 a 47
da Instrucao Normativa RFB n° 864 /2008, nos seguintes termos:

Art. 45. Para a execucao dos atos perante o CPF,
a RFB podera celebrar convénios com as
seguintes entidades:

I - Banco do Brasil S.A.;

II - Caixa Economica Federal;

III - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT);

IV - instituicOoes bancarias integrantes da Rede
Arrecadadora de Receitas Federais (Rarf);

V - Banco Popular do Brasil S.A.;

VI - entidades publicas de atendimento ao
cidadao;

VII - 6rgaos publicos federais;

VIII - Associacao dos Notarios e Registradores do
Brasil (Anoreg);

IX - Associacao dos Registradores de Pessoas
Naturais do Brasil (ARPEN).

Art. 46. A RFB e outros o6rgaos da administracao
publica federal poderao celebrar convénio a fim
de permitir esses oOrgaos a praticarem
gratuitamente a inscricao e alteracao de
endereco no CPF.

Art. 47. Para praticarem atos perante o CPF, as
entidades citadas nos incisos I a V do art. 45
deverao celebrar convénio com a RFB, conforme
modelo referencial constante do Anexo I.

§ 1° - De acordo com o disposto no convénio, as
entidades conveniadas poderao praticar os atos
de inscricao, emissao de 2° (segunda) via do
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Cartao CPF, alteracao de dados cadastrais e
regularizacao da situacao cadastral.

§ 2° - As entidades conveniadas mencionadas no
caput poderao cobrar dos interessados valor
correspondente aos servicos de atendimento,
conclusivo ou nao, processamento, emissao e
postagem dos documentos de cadastro, nao
cabendo qualquer oOnus financeiro a RFB em
funcao do atendimento realizado.

§ 3° - O valor referido no § 2° nao excedera a
quantia de R$ 5,50 (cinco reais e cinqiienta
centavos), vedada sua cobranca na hipotese do
inciso I do § 4°.

§ 4° - A pratica dos atos previstos neste artigo
implicara, obrigatoriamente, a emissao do Cartao
CPF, exceto:

I - quando a emissao do Cartao CPF seja
substituida pela emissao do cartao de crédito ou
do cartao magnético de movimentacao de conta-
corrente bancaria em que conste o numero de
inscricao no CPF; ou

I - na alteracdo do endereco da pessoa fisica
inscrita no CPF;

III - na regularizacao da situacao cadastral.

Verifica-se que, visando disponibilizar aos contribuintes
um maior numero de locais para a realizacdo de seu cadastramento
junto a Receita Federal, bem com permitir ao Fisco concentrar suas
atencoes na atividade de fiscalizacdo, a Secretaria da Receita Federal
realizou convénio com a CEF, EBCT e BANCO DO BRASIL S.A,
transferindo a estas o recebimento das inscri¢cées do CPF.

Desta forma, as pessoas interessadas passaram a contar
com a ampla rede de agéncias que os Correios e as instituicoes
financeiras possuem por todo o pais, alcancando as mais longinquas
localidades.
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Em contrapartida, a CEF, EBCT e BANCO DO BRASIL
S.A. recebe R$ 5,50 pelos servicos executados.

Isso ocorre porque o Estado, para melhor desempenho do
servico publico, recorre a técnica administrativa denominada
descentralizacdo. O Estado distribui competéncias e atua
indiretamente, por meio de outra pessoa, fisica ou juridica. Por razoes
de conveniéncia ao interesse publico, busca-se uma forma mais agil,
mais eficiente e menos onerosa de prestar o servico a populacao.

Portanto, € imperioso reconhecer que a descentralizacao
do atendimento visou a abarcar um maior numero de contribuintes,
que nao precisam deslocar-se de seus municipios/povoados para
inscreverem-se no CPF.

Segundo  Walter  Ceneviva, “para o  Direito
Administrativo, o ato de delegar consiste em atribuir atividade
propria da administracao a um ente privado (pessoa natural ou
juridica) ou publico” (in LEI DOS REGISTROS PUBLICOS COMENTADA,
15% edicao, Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 7).

Em face da importancia do CPF, nao tenho duvidas em
afirmar que os orgaos conveniados elencados nos incisos I a IX do
citado artigo 45 tém natureza de servigcos publicos. Melhor dizendo, sao
servicos de utilidade publica, ja que prestados em nome do Estado.

Com efeito, os servicos de utilidade publica “sao os que
a Administracao, reconhecendo sua conveniéncia (nao
essencialidade, nem necessidade) para os membros da
coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce em que sejam
prestados por terceiros (concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios), nas condicées regulamentadas e sob seu controle,
mas por conta e risco dos prestadores, mediante remuneracao dos
usuarios” (MEIRELLES, Hely Lopes, in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 26% edicao, atualizada por Azevedo, Eurico de Andrade;
Aleixo, Délcio Balestero; Burle Filho, José Emmanuel. Sao Paulo:
Malheiros, 2001, p. 312).
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E hora de se indagar: sendo obrigatéria a inscricdo das
pessoas fisicas no CPF para os atos relacionados com a cidadania, €
legitima a cobranca da taxa de R$ 5,50 pelos 6rgédos conveniados? A
resposta € negativa e esta expressa no inciso LXXVII, do artigo 5°, da
Constituicao Federal:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

LXXVII - sao gratuitas as acoes de “habeas-
corpus” e “habeas-data”, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

(o grifo € meu).

Ora, parece-me inaceitavel que o cidadao deva pagar para
obter um documento que o Estado o obriga a ter, pagando R$ 5,50
como requisito para o exercicio da cidadania.

Nesse passo, &€ importante ressaltar que Comissao de
Financas e Tributacao do Senado Federal aprovou o relatorio do projeto
que torna gratuita a inscricao no o CPF. Com efeito, o Projeto de Lei n°
4.217/01, do Senado Federal, estende o beneficio também para a
alteracdo de dados cadastrais, a emissdo de segunda via do cartdao CPF,
o cancelamento da inscricdo e o seu restabelecimento.

Na Comissdo de Financas e Tributacao — CFT-, o relator
da matéria, Deputado José Pimentel (PT-CE), frisou que a exigéncia do
CPF parte, principalmente, de 6rgaos da Unido, e “portanto, é de seu
interesse o cadastro correto dos contribuintes. Cabe a Uniao, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, garantir que os
cidadaos efetuem e mantenham regularizadas suas inscricoes
naquele cadastro”.

Com efeito, em seu parecer favoravel, o deputado
sustentou o seguinte:
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“A proposito, cumpre ressaltar,
inicialmente, o quanto pesa para determinados
segmentos da sociedade a taxa de R$ 4,50
atualmente cobrada pela Caixa Economica
Federal, pelo Banco do Brasil e entidades
conveniadas da Empresa de Correios e
Telégrafos para a emissao e alteracoes do CPF.

Além disso, deve-se dizer que, hoje, o
porte do CPF é indispensavel para todos os
brasileiros exercerem sua cidadania, inclusive
para o recebimento de aposentadorias e pensoes
por parte de camadas pobres de nossa
populacao. Frise-se que a exigéncia do CPF
parte, principalmente, de orgados da Uniao.
Portanto, é de seu interesse o cadastro correto
dos contribuintes; cabe a Uniao, por intermédio
da Secretaria da Receita Federal, garantir que
os cidadaos efetuem e mantenham
regularizadas suas inscricoes naquele cadastro.

Quanto ao exame de adequacao
orcamentaria e financeira, entendo que a
aprovacao da matéria sob exame nao
contrariaria a Lei de Responsabilidade Fiscal,
mesmo porque o projeto principal, oriundo do
Senado Federal, prevé em seu art. 2° a provisao
orcamentaria de recursos para as despesas
decorrentes da proposicao.

Em face do exposto, o meu voto é pela
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n° 4.217/01, bem assim de seus
apensados n°s. 4.266/01, 4.568/01, 4.980/01 e
5.098/01. No mérito, opino pela aprovacao do PL
n° 4.217/01 e pela rejeicao dos demais
(apensados)”.
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Afasto o argumento dos réus de que o Poder Judiciario,
na hipotese dos autos, estaria legislando, pois em sendo obrigatoria a
inscricao, pode, sim, o Judiciario adentrar na questao da legalidade da
supressao da prestacao gratuita do servico, cuja obrigatoriedade de
inscricao é imposta a todas as pessoas fisicas de forma compulsoria.

Com efeito, assim como o representante do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, entendo que a cobranca para cadastramento no
CPF e ilegal, porque a propria existéncia desse cadastro € algo que
interessa apenas a UNIAO FEDERAL - é ela que depende do CPF para
exercer a fiscalizacao tributaria, nao havendo na inclusao no cadastro
qualquer servico prestado ao contribuinte.

Por outro lado, para obrigar o cidadao a se inscrever no
CPF, a lei determinada ser tal documento necessario para o exercicio de
diversos atos da vida civil, o que implica em dizer que acaba por se
tornar requisito para o exercicio da cidadania. Sem CPF nao se pode
adquirir ou alienar imovel, obter ou dar garantia real, abrir conta
bancaria ou mesmo caderneta de poupanca, e nem ao menos contribuir
como auténomo para a seguridade social, mesmo nao sendo
contribuinte de qualquer imposto direto.

Portanto, sem sombra de duvidas, € imperioso ressaltar
que os efeitos da referida cobranca nao condiz com a nocado de
dignidade da pessoa humana, consagrada como principio fundamental
no artigo 1°, IlI, da Constituicao Federal.

Por derradeiro, verifico que a 2% Turma do E. Tribunal
Regional Federal da 4* Regidao ja se manifestou em questao semelhante
considerando ilegal a cobranca do valor para obtencao do CPF, o que
reafirma a necessidade de isentar os cidadaos do pagamento para o
cadastramento e confeccao cartoes pelos réus, conforme ementa a

seguir:

ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANCA DE TAXA
PARA A OBTENCAO DO CPF.
COMPULSORIEDADE. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO.
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1. A necessidade de obtencao do CPF constitui-se
em direito fundamental minimo para o exercicio
da cidadania, e, por conseqiiéncia, estaria
inserida entre os interesses sociais passiveis de
serem defendidos pelo Ministério Publico em
sede de acdo civil publica, de acordo com o art.
127 da Constituicao, a despeito da discussao de
constituir-se ou ndo o compulsorio 6nus a cargo
do cidadao, de R$ 4,50 (quatro reais e cingiienta
centavos), preco publico ou taxa.

2. Afastado o viés tributario e fixada a
legitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico, considerando a previsao constitucional
do art. 5°, LXXVII, de que "sao gratuitos, ...na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania”’, em um pais em que 40% da
populacao é pobre e tem renda per capita de até
meio salario minimo, da-se provimento ao apelo
a fim de declarar ilegal a cobranca da referida
"taxa", condenando-se as rés a obrigacao de nao
fazer, consistente em deixar de efetuar a
cobranca a partir de trinta dias a contar da
intimacao deste julgado.

(TRF da 4®* Regiao - 2% Turma - Apelacdo em Acao
Civil Publica n°® 2001.72.00.003230-9/SC - Relator
Desembargador Federal Leandro Paulsen - D.J.U. de
25/01/2006).

ISSO POSTO, julgo procedente o pedido formulado pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e determino que os réus realizem atos
de cadastramento, recadastramento, alteracdo de dados cadastrais,
regularizacao da situacdo cadastral do CPF e confeccao de vias dos
cartoes do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF - sem a cobranca de
qualquer encargos para os cidadaos/contribuintes no ambito desta
Subsecao Judiciaria e, como consequéncia, declaro extinto o feito com a
resolucao do mérito, com fundamento no artigo 269, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil.
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Esclareco que esta 11% Subsecao Judiciaria engloba os
seguintes municipios: Alvaro de Carvalho, Alvinlandia, Echapora,
Fernado, Galia, Garca, Julio Mesquita, Lupércio, Marilia, Ocaucu,
Oriente, Pompéia, Quintana e Vera Cruz (Provimento n°® 225, de
16/08/2001), devendo a Secretaria promover a imediata intimacao
pessoal do Delegado da Receita Federal do Brasil em Marilia, dos
gerentes das instituicoes financeiras BANCO DO BRASIL S.A. e CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, bem como das agéncias dos Correios das
referidas localidades.

Verifico nos autos a presenca dos pressupostos
autorizadores para a concessao da tutela antecipada. Assim sendo,
defiro o pedido de tutela antecipada com fulcro nos artigos 273 e 520 do
Codigo de Processo Civil, devendo os réus cumprirem imediatamente o
que ora restou decidido, ficando desde ja cominada aos réus a pena de
multa equivalente a 100 vezes o valor da taxa, isto é, R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) por CPF emitido com exigéncia da tarifa
ou por recusa de emissao, sem prejuizo de suas responsabilidades
penais pelo crime de desobediéncia a ordem judicial.

Intimem-se a UNIAO FEDERAL, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, BANCO DO BRASIL S.A. e EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS desta sentenca.

Por se tratar de sentenca mandamental, ultrapassado o
prazo de 30 (trinta) dias aqui fixado para cumprimento da obrigacao de
fazer, sem que haja efetivo cumprimento da ordem aqui determinada,
oficie-se a Delegado de Policia Federal de Marilia e ao nobre
representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para providencias
visando apurar eventual ocorréncia de infracao penal.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, conservando sempre
sua independéncia funcional, podera, mormente em relacdo aos
comandos da Lei n° 8.429/92, adotar as medidas que julgar cabiveis a
fim de apurar a responsabilizacdao civil, administrativa e penal dos
agentes responsaveis pelo ndao cumprimento de deveres legais aqui
discutidos.
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Oficie-se ao Desembargador Federal Relator dos agravos
de instrumentos n° 394.4435, processo n° 0000671.52.2001.4.03.0000,
e n° 393.987, processo n° 0043919-05.2009.4.03.000, pela UNIAO
FEDERAL e CAIXA ECONOMICA FEDERAL, respectivamente,,
encaminhando-lhe copia desta sentenca.

Sem custas, em face do artigo 12 do Decreto-lei n°
509/69.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.

MARILIA (SP), 30 DE ABRIL DE 2.010.

LUIZ ANTONIO RIBEIRO MARINS
- Juiz Federal -
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