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MANDADO DE SEGURANCA N° 5077634-23.2019.4.04.7000/PR

IMPETRANTE: PAULA GUIMARAES YARED

IMPETRADO: DIRETOR DA FACULDADE - INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE -
CURITIBA

IMPETRADO: PRESIDENTE - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP - CURITIBA

SENTENCA

1. A impetrante requer a antecipagao dos efeitos da sentenca, pela
concessdo da tutela de urgéncia em carater liminar, determinando-se que a
autoridade coatora FACULDADE EVANGELICA MACKENZIE DO PARANA
(FEMPAR), fornega o Certificado de Concluséo de Curso e promova a
realizacdo da Colacéo de Grau antecipada, visando a obtencdo do DIPLOMA
para fins de inscricdo no CRM, nos termos do art. 300 e seguintes do CPC, c/c
art. 7° 111, da Lei 12.016/09, sob pena de arcar com multa didria por dia de
descumprimento, a ser fixada pelo juizo.

Ao final, pede a concessao definitiva da seguranca.

Deduz a sua pretensdo de acordo com os seguintes fundamentos:
a) é formanda da LV Turma de Medicina da FEMPAR e encerrou o calendario
académico em 11/12/2019, data em que a Impetrada emitiu declaracéo de
cumprimento de todas as atividades académicas em anexo; b) vale mencionar
que a Impetrante concluiu o curso com aprovacéo, conforme demonstra o DIC
(Documento de Integralizacdo Curricular); c) contudo, houve requerimento para
a Universidade Impetrada para a realizacdo da colacédo de grau e emisséo do
diploma sem que houvesse o desnecessario aguardo pelo resultado do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE 2019), o qual somente
publicara o resultado da prova EM MEADOS DE JANEIRO DO ANO DE 2020,
haja vista que a Impetrante tem proposta de trabalho e precisa assumir o cargo
mediante a inscricio no Orgdo de Classe CRM; d)a Coordenagdo da
Impetrada, emitiu parecer desfavordvel em relacdo a solicitacdo do
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representante de turma da formanda no que concerne a colacéo de grau, sob a
alegacdo de que deveriam aguardar o resultado da prova do ENADE; e) ja o
Conselho Federal de Medicina — CFM, emitiu parecer a nivel nacional pela
necessidade da realizacdo da colagdo de grau/diploma autenticados pela
Instituicdo de Ensino, que no caso em comento é a FEMPAR, logo apos o
término de todas as atividades do curso para fins de inscricdo no Orgédo de
Classe: CRM; f) considerando que o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes — ENADE é um instrumento de avaliacdo do curso universitario e da
politica educacional do pais, e ndo é de modo individual de cada aluno, este ndo
pode ser considerado Obice ao formando em exercer o seu direito de colar o
grau; g) a Resolugdo CFM n. 2.014/2013 possibilita que declaracéo e certidao
de colacdo de grau fornecida pelas Faculdades de Medicina substituam,
provisoriamente, o diploma pra registro do médico recém-formado.

O pedido de liminar foi deferido (evento 5).

A autoridade impetrada prestou informagdes (evento 26). Alegou,
em sintese, que: a) os atos praticados pela Impetrada devem estar em
consonancia com as normas gerais atinentes, e, em especifico, as disposi¢coes
legais que regem a vida académica e, especificamente, para a propria Instituicdo
de Ensino, conforme estabelece o § 6°, do artigo 5°, da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, bem como toda a legislagdo extravagante e demais normas
regulamentadoras editadas ao longo do tempo, seja pelo Congresso Nacional,
seja pelo seu Orgdo Regulador, o Ministério da Educacdo; b) ndo é por outra
razdo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9.394, de 20 de
dezembro de 1996), em seu art. 53, V, concede as Instituicdes de Ensino
Superior o direito de “Elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes”; ¢) nesse nivel de regramento,
encontra-se, por evidente a disposicdo expressa constante do texto claro e
inequivoco da Lei n. 10.881, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —SINAES — artigo 5° § 5% "O
ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sendo
inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situagdo regular com
relacdo a essa obrigacgao, atestada pela sua efetiva participacéo ou, quando for
0 caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacéo, na forma estabelecida em
regulamento”’; d) 0 8 1°, do artigo 39, da Portaria Normativa MEC n° 840, de 24
de agosto de 2018, estabelece a OBRIGATORIEDADE DOS DIRIGENTES
DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR promover a inscricio junto
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP —de todos os alunos habilitados a participacdo no ENADE, sendo que 0s
resultados da avaliacdo constituirdo referencial basico dos processos de
regulacdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicfes de educagéo
superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de
cursos de graduacdo; e) a pretensdo deduzida pela Impetrante, com a devida



vénia, ndo encontra amparo a autorizar o reconhecimento da existéncia de direito
liquido e certo.

O Presidente do INEP prestou informagdes. Alegou que: a) 0s
resultados obtidos a partir dos processos avaliativos do SINAES constituem
referencial basico dos processos de regulacdo esupervisdo da educacéo superior,
incluidos o credenciamentos e renovacdo de credenciamento de IES,
oreconhecimentos e renovacao de reconhecimentos dos cursos de graduacéo; b)
0s processos avaliativos do SINAES séo operacionalizados pelo Inep, na forma
do art. 8° da Leil0.861/04, que assim dispde: “A realizacdo da avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantessera responsabilidade
do INEP”; c) no ambito do SINAES a avaliacdo dos estudantes do curso de
graduacdo € feita por meio do Exame Nacional do Desempenho dos
Estudantes’/ENADE, que tem por objetivo aferir “o desempenho dos estudantes
emrelacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares
dos cursos de graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo, ligados a
realidade brasileira, mundial e a outras dreas do conhecimento’; d) 0 ENADE
constitui componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, que deve
constar no historico escolar dos estudantes, e imp&e a participacdo de diversos
atores, dentre eles: instituicdo de ensino superior e alunos, que possuem
obrigacbes em relacdo ao exame; e) explica-se: As instituices de ensino
superior devem inscrever os alunos habilitados no ENADE, na forma art. 5°, 86°,
da Lei 10.861/04, sob pena de responsabilizagcdo, como determina o art. 5°, §7°
do diploma legal mencionado; a obrigacdo atribuida a instituicdo de ensino
superior, além de encontrar previsdo legal, justifica-se pelo fato dela possuiros
registros académicos de todos os seus estudantes e ser a Unica capaz de indicar
os alunos habilitados no ENADE; f) os alunos habilitados no ENADE, por sua
vez, devem participar do exame, ressalvados os casos dedispensa. Aquele aluno
que que possuir pendéncia em relacdo ao exame e ndo integralizara os
componentes curriculares obrigatdrios exigidos para a conclusdo do curso e ndo
podera colar grau até regularizacdo de sua situacdo; g) este mesmo aluno
equipara-se ao estudante que ndo foi aprovado em uma disciplina obrigatoria do
curso de graduacdo; h) a impossibilidade de colacdo de grau e expedigdo de
diploma s&o consequéncias l6gicas decorrentes do ndo cumprimento de requisito
curricular obrigatério, que ndo precisa de previsdo legal.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (evento 35), opinando
favoravelmente a concessédo da seguranca.

Decido.
Julgo desnecessario tecer argumentos adicionais além daqueles ja

invocados na deciséo que deferiu o pedido de liminar, de modo que os trancrevo,
para que também sirvam como fundamento desta sentenca:



"Os documentos anexados a inicial comprovam que a impetrante ja
cumpriu toda carga horaria do curso de Medicina, tendo sido aprovada em todas
as disciplinas (eventol, ANEXO5).

O Unico impedimento apontado pela UNINTER para a conclusdo
do curso seria a pendéncia de regularidade junto ao ENADE.

No entanto, a Lei n.° 10.861/2004 n&o condiciona a colacéo de grau
e expedicdo a realizacdo do ENADE.

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE foi
instituido pela Lei n® 10.861/2004, assim dispondo o seu art. 5°;

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao
serd realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE.

81° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagcdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacao, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profisséo, ligados a realidade brasileira
e mundial e a outras areas do conhecimento.

82° O ENADE serd aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacéo, ao final
do primeiro e do ultimo ano de curso.

83° A periodicidade méaxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada
curso de graduacao sera trienal.

84° A aplicagdo do ENADE ser4 acompanhada de instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensdo de seus
resultados.

85° O ENADE é componente curricular obrigatorio dos cursos de graduacéo,
sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situacao
regular com relacdo a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacéo
ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo, na
forma estabelecida em regulamento.

86° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacao superior a
inscrigdo junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos habilitados a participacdo no
ENADE.



87° A ndo-inscricao de alunos habilitados para participacdo no ENADE, nos
prazos estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicdo a aplicacdo das sancdes
previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

88° A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis,
tomando por base padrfes minimos estabelecidos por especialistas das
diferentes areas do conhecimento.

89° Na divulgacdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificacdo
nominal do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele
exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido pelo INEP.

810. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da
Educacao concederd estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de
graduacao ou de pés-graduacéo, conforme estabelecido em regulamento.

811. A introducdo do ENADE, como um dos procedimentos de avaliacio do
SINAES, sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da
Educacéo determinar anualmente os cursos de graduagdo a cujos estudantes
serd aplicado. (grifei)

O ENADE tem como escopo a avalia¢do do curso universitario que
cada examinado realizou, ndo se destinando a avaliar de modo individual cada
candidato. Por essa razdo, no respectivo historico escolar, apenas € obrigatério
constar a regularidade ou ndo quanto a participacdo no exame, sendo defeso
indicar a nota obtida pelo examinado.

A lei ndo preconiza que a colacdo de grau e a expedicao de diploma
estdo condicionadas a realizacdo do exame, ou a dispensa outorgada pelo
Ministério da Educacao.

Ademais, ndo sendo o ENADE espécie de avaliacdo individual do
graduando, ndo ha como considera-lo condicao para a colagdo de grau, sob pena
de, indevidamente, compara-lo as matérias regulares ministradas nos respectivos
Cursos, o0 que nao se mostra razoavel.

Portanto, em raz&o da auséncia de fundamento legal para impedir a
colacdo de grau daquele que ndo tenha se submetido ao ENADE, esta presente
o fumus boni iuris. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO SUPERIOR.
EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES - ENADE.
AUSENCIA. SANCAO. COLACAO DE GRAU. IMPEDIMENTO.
ILEGALIDADE. 1. O ENADE é um componente do curriculo obrigatério dos
cursos de graduacdo, devendo constar no historico escolar do académico



apenas a participacdo ou dispensa oficial do comparecimento ao exame.
Embora sirva para avaliacdo da qualidade do ensino no pais, ndo atua no
ambito individual como instrumento de qualificacdo ou soma de conhecimentos
ao estudante. 2. Assim, o exame, evidentemente, é apenas um instrumento de
avaliacdo da politica educacional, ndo podendo, sem previsdo legal,
transmudar-se em san¢éo como impedimento de colacdo de grau e obtencéo do
diploma. 3. Deve ser aplicada a espécie a teoria do fato consumado, uma vez
que a situacdo da impetrante esta consolidada pelo decurso do tempo. (TRF4,
APELREEX 5004028-64.2012.404.7110, Terceira Turma, Relator p/ Ac6rdao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 18/09/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. COLACAO DE GRAU E
ENTREGA DO DIPLOMA. NAO REALIZACAO NO ENADE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES TRF4. 1. O ENADE é um exame que avalia
a instituicdo de ensino, e ndo o estudante, ndo fazendo parte, assim, da
formagao académica do aluno de ensino superior. 2. Inexistindo previsao legal
de sancdo ao ndo comparecimento ao ENADE, uma vez conferidos os demais
requisitos para a obtencdo de diploma, podera o aluno recebé-lo e colar o
grau. Precedentes TRF4. 3. Apelacdo improvida. (TRF4 5010836-
51.2013.404.7110, Terceira Turma, Relator p/ Acoérddo Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 22/05/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR.
AUTORIDADE COATORA. EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE
ESTUDANTES - ENADE. NAO PARTICIPACAO. COLACAO DE GRAU.
POSSIBILIDADE. A autoridade coatora é a pessoa que ordena ou omite a
pratica do ato impugnado, responde pelas suas consequéncias administrativas e
tem competéncia para corrigi-lo, se for o caso. O Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE é um instrumento de avaliagao do curso
universitario e da politica educacional do pais, e ndo de modo individual cada
aluno (tanto que ndo hé& exigéncia de nota minima, nem dele participam todos
os estudantes). Em razdo de sua finalidade especifica, a ndo realizacdo do
exame ndo constitui Obice a colagdo de grau, uma vez que ndo integra a
formagdo do aluno, nem constitui fator determinante para sua qualificacio
profissional. Além disso, ndo pode utilizado como san¢do, por auséncia de
previsdo legal para tanto. (TRF4, APELREEX 5007469-58.2013.404.7000,
Quarta Turma, Relatora p/ Acordao Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado
aos autos em 24/02/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR.
EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES. NAO
PARTICIPACAO. COLACAO DE GRAU. POSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. 1. Inexiste na Lei n°® 10.861/2004 disposi¢cdo no
sentido de condicionar a colacéo de grau e expedicdo de diploma a realizacao
do ENADE. 2. A ndo realizagdo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudante - ENADE n&o impede a colacéo de grau, por ndo compor a formacéo
do aluno do curso superior. 3. Prequestionamento pelas razBes de decidir.



(TRF4, APELREEX 5000429-11.2012.404.7210, Quarta Turma, Relator p/
Acordédo Luis Alberto D'azevedo Aurvalle, D.E. 31/10/2012)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MANDADO DE SEGURANCA.
ENADE. AVALIACAO DO ENSINO. NAO- PARTICIPACAO DO EXAME
NACIONAL DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES. COLACAO DE GRAU.
POSSIBILIDADE. A participagdo no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes é componente do curriculo obrigatorio dos cursos de graduagao
caracterizando-se como instrumento avaliatorio da politica educacional do
pais, no entanto, a ndo realizacdo do ENADE néo € empecilho a colagdo de
grau, visto que ndo compde a formagdo do aluno do curso superior, tampouco
pode ser utilizado como sangdo, vista a auséncia de previsdo legal para tal.
Apelacdo e reexame necessario improvidos. (TRF4, APELREEX 5009032-
74.2010.404.7200, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Jodo Pedro Gebran
Neto, D.E. 19/09/2012)"

3. Ante 0 exposto, concedo a seguranca, com fundamento no art.
487, 1, do CPC, confirmando a liminar que determinou a autoridade impetrada
que procedesse a colacdo de grau da impetrante independentemente da realizacéo
ou resultado da prova no ENADE.

De igual forma, ndo devera ser obstado a impetrante a expedicdo de
certiddo de conclusédo de curso, certiddao de colagdo de grau e diploma, salvo se
existir outro Obice ndo objeto deste Mandado de Seguranca.

Custas ex lege.
Sem honorarios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009).
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