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Vistos.

Trata-se de agdo anulatdria de auto de langcamento tributario, ajuizada por
SAFEWEB SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA em face do MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE.

Em suma, sustenta a empresa autora que o Municipio pretende a cobranga
de ISS sobre o faturamento da sociedade, oriundo do comércio de certificados digitais. Disse
que a atividade desenvolvida ndo se submete a tributagdo pelo ISS, eis que se trata de produto, e
ndo servico, pelo que postula a nulidade do Auto de Infragdo n° 000036.00/2016.
Subsidiariamente, requer seja reconhecida a ilegalidade do enquadramento da atividade de
certificado digital no subitem 17.01 da Lista de Servicos da Lei Complementar n° 07/73, para
gue passe a incidir a aliquota de 2% sobre o faturamento — e ndo 5% —, nos termos do que
dispde o art. 21, inc. 1, da LCM n° 07/73. Liminarmente, postulou a suspensédo da exigibilidade
do crédito tributario. Juntou documentos (fls. 35/881).

A medida liminar foi deferida (fl. 882).

O Municipio apresentou contestagdo, afirmando que a atividade
desenvolvida pela autora consiste na prestagdo de servico, estando descrita no subitem 17.01.
Discorreu acerca da atividade e da forma de prestacdo dos servicos, aduzindo que a obrigacdo
de fazer prepondera em relagéo a obrigacdo de dar, sob o argumento de que, para a aquisi¢cdo do
certificado digital, varios sd0 0S processos necessarios para a sua concessdo. Pugnou pela
improcedéncia da acdo. Juntou documentos (fls. 908/926).

Houve réplica as fls. 929/938.

Instadas as partes acerca da producédo de provas, ambas informaram néo ter
provas a produzir.

Com vista dos autos, o Ministério Publico deixou de intervir no feito.
Vieram os autos conclusos.
E O RELATORIO.

PASSO A FUNDAMENTAR.

A lide estd apta a julgamento, sendo as partes legitimas e bem
representadas, com interesse concorrente e preenchimento dos pressupostos de ordem formal e
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material ao conhecimento do pedido.

A discussdo resume-se, basicamente, sobre a natureza da atividade
desenvolvida pela autora, consistente na pratica comercial relacionada a certificagdo digital, a
fim de se verificar se tal atividade impde a incidéncia de ISS, eis que a Contribuinte sempre
emitiu nota fiscal de venda de mercadoria, sem o recolhimento do imposto municipal.

O Municipio enquadrou a atividade desenvolvida pela autora como
prestacdo de servico, descrito no subitem 17.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar
116/2003, que consiste em “Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em
outros itens desta lista; anélise, exame, pesquisa, coleta, compilacéo e fornecimento de dados e
informacdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares”, com o que se da o fato
gerador para a incidéncia de ISS.

Com efeito, a incidéncia do ISS mostra-se cabivel naquelas hipoteses
previstas na Lista de servigos anexa & LC n° 116/2003, quando se trata de obrigacdo de fazer,
em que ha nitida prestacdo do servigo — e que ndo se confunde com a obrigagdo de dar —,
caracterizando a ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o art. 1° da citada norma:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Ocorre que a certificacdo digital consiste em estabelecer uma assinatura
com validade juridica, criada para garantir a seguranca e protecdo as transacOes eletronicas e
demais servicos que se dao através da Internet, sendo ela veiculada através de um certificado.
Trata-se, pois, de uma operagdo mista, através da qual a entrega do certificado digital (obrigagdo
de dar) convive com a validacéo da identidade do titular (obrigacdo de fazer), havendo evidente
preponderancia do dar sobre o fazer.

E que o usuario efetua a compra do certificado (resultado de dar), enquanto
a sua autenticacdo (que é resultado de fazer) aparece como simples meio para a obtencdo do
resultado desejado, ou seja, a disponibilidade de um certificado autenticado.

No caso dos autos, ndo restou evidenciada a efetiva prestagdo de servicos
pela empresa autora, como quer fazer crer o Municipio, havendo nitida preponderéncia da
obrigacdo de dar, e sobre a qual ndo incide ISS.

Nesse viés, inclusive, mostra-se plausivel a analogia com o software “de
balcdo”, que ja tem entendimento sedimentado no sentido da ndo-incidéncia da tributacéo sobre
0 servigo envolvido, consoante jurisprudéncia do e. Tribunal de Justi¢ca do RS:

REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO E FISCAL. ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO CONTRA MUNICIPIO.
TRIBUTACAO DE SOFTWARE DE BALCAO. INCABIVEL
INCIDENCIA DE ISS. Os programas uniformes de
computagdo, feitos em escala (“software” de balcdo) e
colocados para revenda, constituem mercadorias de livre
comercializagdo, passiveis de incidéncia por ICMS; ao ISS
ficam reservados os programas elaborados especialmente para
certo e determinado usudrio, que expressam nitida prestacao de
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servico. Sentenca confirmada em reexame. (Reexame
Necessario N° 70009900135, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 04/05/2005

Dessarte, em sendo inviavel a incidéncia de ISS sobre as atividades
desenvolvidas pela autora, ha de ser reconhecida a nulidade do Auto de Lancamento, objeto do
debate.

JULGO, portanto, PROCEDENTE o pedido ajuizado por SAFEWEB
SEGURANCA DA INFORMAGCAO LTDA contra o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, para
declarar a nulidade do Al n° 000036.00/2016.

Em face da sucumbéncia, arcara o réu com o reembolso das custas
processuais (estando legalmente isento de outras) e com os honorarios advocaticios, ora
arbitrados em R$ 10% do valor da causa, atento ao trabalho exigido e ao fato de figurar uma
pessoa juridica de direito publico no polo passivo, tudo nos termos do artigo 85, §8 3° e 4°, do
NCPC.

Remessa necessaria dispensada em face do valor da causa.
Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2017.

Jodo Pedro Cavalli Junior
Juiz de Direito



