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Classe 7100 Ac¢do Civil Publica

Autor : Ministério Publico Federal

Réus : Empresa de Pesquisa Energética
SENTENCA

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE E IBAMA -
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, visando impedir a realizagio de audiéncias publicas no procedimento de
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Sao Manoel, localizada em Paranaita/MT,
Jacareacanga/PA e Itaituba/PA até que esteja completado o Estudo de Componente Indigena,
reconhecido pela FUNAI Requer, ainda, seja imposta a primeira ré a obrigacao de fazer consistente

na finalizacao do Estudo do Componente Indigena da UHE Sao Manoel, sob pena de multa diéria.

Narra a inicial que a Usina Hidrelétrica Sdo Manoel estd prevista para ser
instalada na bacia do rio Teles Pires, na divisa dos Estados de Mato Grosso e Para e que, mesmo
com o ECI incompleto, sem seu reconhecimento pela FUNAI, os Réus agendaram a realizagdo de
audiéncias publicas.

Segundo o Ministério Publico Federal, a constru¢do da referida usina
hidrelétrica causara significativo impacto ambiental e cultural para os povos indigenas Kayabi,
Munduruku e Apiaka, dependendo sua instalagio e operacdo da execucdo de uma série de

instrumentos (Estudo do Componente Indigena, Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Relatorio de
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Impacto Ambiental — RIMA, Licenciamento Ambiental, Estudo de Componente Indigena — ECI,
audiéncias publicas e outros) que objetivam prevenir, mitigar, compensar € recuperar a polui¢ao
gerada pela obra. Juntou documentos com a inicial (fls. 12/91).

Instado previamente sobre o pedido de liminar, o IBAMA manifestou-se, as
fls. 95/116, no sentido da regularidade do procedimento de licenciamento, completude do Estudo de
Componente Indigena, bem como inutilidade do provimento pleiteado, sob o argumento de que as
audiéncias publicas servem justamente para gerar maiores esclarecimentos a populagdo afetada.

A ré EPE, por sua vez, manifestou-se, as fls. 119/145, sustentando que o
Ministério Publico Federal omitiu fases do licenciamento que atestariam a higidez do ECI, além da
desnecessidade e auséncia de conveniéncia de suspensdo das audiéncias publicas. Juntou

documentos com sua manifestagdo (fls. 146/710).

Liminar deferida as fls. 711/729. Contra referida decisdo, foi concedida,

pela Presidéncia do egrégio TRF/1? Regido, a suspensdo da liminar (fls. 742/746).

A UNIAO, na condigiio de assistente litisconsorcial do IBAMA, apresentou

manifestagao, as fls. 788/799, defendendo a regularidade na realiza¢ao das audiéncias publicas.

Citada, a EPE apresentou contestacdo as fls. 1082/1109, arguindo,
preliminarmente, perda de objeto, uma vez que as audiéncias publicas cuja suspensdo se pretendia
jé foram regularmente realizadas. No mérito, aduz a existéncia de fatos recentes ndo contemplados
pela cronologia fornecida pelo MPF, que teria induzido a erro o juizo, dada a insubsisténcia dos

vicios apontados pelo autor apos a complementacao do estudo de componente indigena.

Argumenta, ainda, que as falhas apontadas pela FUNAI no programa de
mitigacdo de impactos foram sanadas pela EPE. Defende a importancia da implementacao da Usina

Hidrelétrica Sdo Manoel para a sociedade brasileira, além do aumento no custo e do risco ambiental
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na substituicdo da energia hidraulica por outras fontes. Aduz, também, acerca do descabimento do
exame pelo judicidrio do mérito do ato administrativo. Por fim, alega a desnecessidade de consulta
pelo Congresso Nacional e da anuéncia dos povos indigenas, uma vez que o empreendimento
encontra-se fora do perimetro de terra indigena. Com a contestagao, vieram os documentos de fls.

1110/1255.

O IBAMA, por sua vez, apresentou contestacdo, as fls. 1264/1285,
rebatendo a pretensdo exordial, dada a suposta regularidade no procedimento de licenciamento para
a instalacdo da Usina Hidrelétrica S3o Manoel. Argumenta que, tanto as comunidades indigenas
quanto a FUNAI vém participando de todo o processo de licenciamento, inclusive na discussao

acerca do empreendimento e seus impactos.
Réplica do MPF as fls. 1289/1295.

Instadas a especificarem as provas a serem produzidas, o MPF requereu o
julgamento antecipado da lide (fl. 1300), a EPE informou nao possuir interesse em outras provas (fl.

1302), enquanto que o IBAMA quedou-se inerte (fl. 1303).
E o Relatério. Fundamento e Decido.

Em conformidade com o art. 330, inciso I, do CPC, passo ao julgamento
antecipado da lide, uma vez que a questdo ndo demanda a necessidade de producdo de outras provas
em audiéncia. Frise-se, ademais, que as partes, devidamente intimadas, ndo manifestaram interesse

na sua producao.

Antes, porém, de adentrar ao mérito da demanda, afasto a preliminar da
perda de interesse superveniente em razao da revogagdo da decisdo liminar que havia determinado a

suspensdo das audiéncias (teoria do fato consumado). Isso porque, em que pese ja terem sido
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realizadas as audiéncias referidas na inicial, por for¢a de decisdo do TRF/1* Regido, que suspendeu
os efeitos da liminar deferida, subsiste o interesse processual na finalizacdo do Estudo do
Componente Indigena, parte integrante do EIA/RIMA, da UHE Sao Manoel, localizada na divisa do

Estado de Mato Grosso e Para, rio Teles Pires.

Acerca do tema, verifica-se ser notoria a importancia do Rio Teles Pires para
toda a regido onde se localiza, ndo apenas econdmica, mas também ambiental e sociocultural.
Conforme bem exposto no Relatorio de Impacto Ambiental, mostra-se nitida a relevancia desse
afluente para as populacdes indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka, diretamente afetadas pela
instalagdo da Usina Hidrelétrica Sao Manoel, que dar-se-4 numa distancia de aproximadamente 01

(um) quilometro da Terra Indigena.

Vale ressaltar, ademais, que a Usina Hidrelétrica Sio Manoel ¢ apenas uma das
diversas usinas que estdo sendo programadas para serem instaladas na bacia do rio Teles Pires. Com
efeito, prevé-se a execucao de um complexo hidrelétrico formado por, pelo menos, sete
empreendimentos: UHE Teles Pires, UHE Colider, UHE Sinop, UHE Sao Manoel, UHE Foz do
Apiacas, UHE Magessi e UHE Salto do Apiacas.

Tecidas essas consideragdes iniciais, quanto ao mérito, a procedéncia do

pedido ¢ medida que se impde.

De fato, a andlise de toda documentacdo colacionada a esta acdo civil publica
pelas partes em seus 07 volumes, tenho que as alegagdes do Autor, fundadas em dados técnicos da
FUNAI, demonstram a auséncia da elaboracdo de um adequado e satisfatorio Estudo de

Componente Indigena, que tem o condao de ser pressuposto ldgico para o licenciamento pretendido.

Quando da apreciacdo da medida de urgéncia postulada, o MM. Juiz entdo

condutor do feito prolatou decisdo que, como ndo houve inovagao do quadro probatorio, deve ser

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL CIRO JOSE DE ANDRADE ARAPIRACA em 26/05/2015, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 7245723600202.

Pag. 4/25



00138394020134013600

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Processo N° 0013839-40.2013.4.01.3600 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00187.2015.00013600.1.00517/00128

revigorada, cujos fundamentos adoto como parte integrante deste decisum. Sendo vejamos:

()

Isso porque, sem a ciéncia de dados técnicos, sobre as comunidades indigenas
afetadas, ndo haverd o implemento de condi¢oes materiais, que se mostram iniludiveis
para permitir discussoes qualificadas pertinentes a impactos e mitigagoes das obras na

cultura dos povos indigenas.

Nessa dire¢do, recentemente, em caso andlogo aos presentes
autos, o desembargador Federal Souza Prudente, do Tribunal Regional Federal da 1.
Regido, suspendeu liminarmente o licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Teles
Pires (localizada na mesma bacia hidrogrdfica da UHE Sdo Manoel), até a realizagdo

de um novo Estudo do Componente Indigena (ECI)".

De outro turno, é oportuno registrar que ndo se pode olvidar a
necessidade de novas fontes de geracdo de energia para o pais. Nesse contexto, obras
de infra-estrutura que viabilizem o crescimento economico do pais, tém sido realizadas,
inclusive no bojo da politica governamental denominada “Programa de Aceleragdo do

Crescimento”’, como a usina Sdo Manoel.

No entanto, o Poder Judiciario ndo pode tolerar, sob o pretexto da

necessidade de desenvolvimento célere, fazer tabula rasa do marco regulatorio vigente

1 http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/teles-pires-suspensos-

licenciamento-ambiental-e-obras-da-usina-devido-a-ausencia-de-estudo-sobre-indigenas.htm
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a construgdo de usinas, em que haja povos indigenas afetados.

Nesse caso, é inadmissivel a imposi¢do da aceleragdo de um
procedimento complexo de licenciamento, que ignore a necessidade de um consistente
Estudo de Componente Indigena, a apontar com confiabilidade os impactos
socioambientais sobre as trés comunidades indigenas afetadas, antes da marcagdo de

audiéncias publicas.

Ocorre que, a informagdo técnica numero 200/2013 da FUNAI
(doc. 02) elenca uma série de desconformidades e inadequag¢oes do Estudo de
Componente Indigena apresentado. E, estas, a meu ver, ndo estdo suficientemente
sanadas com os documentos e informagoes apresentados pelas duas Rés, donde se
depreende que o procedimento ndo se encontra maduro a realiza¢do de audiéncias

publicas.

Cumpre assinalar que se mostra fundamental, na elaboragdo dos
documentos anteriores ao licenciamento, dentre os quais estd incluido o Estudo de
Componente Indigena, tanto a andlise detalhada e individualizada de cada projeto,
quanto o exame em conjunto de todos os empreendimentos, de forma global, sob pena

de se mascarar o real impacto socioambiental dessas obras.

Ressalto que o complexo hidrelétrico que se pretende construir,
poe em certa medida, de forma contraposta, importantes valores que precisam ser
harmonizados a partir de um amplo processo de debate, comunicagdo, publiciza¢do e

negociagdo.

De um lado estdo os valores do necessario e preciso

desenvolvimento econémico, com a geragdo ndo so de energia elétrica, mas de toda
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uma cadeia de riquezas oriunda da infraestrutura decorrente do complexo hidrelético,
que tem enorme potencial ndo so de alavancar a economia local, mas também

colaborar para a consolidagdo da matriz energética do Pais.

De outro lado, estdo valores de igual grandeza, quais sejam, ndo
SO a preservagdo ambiental, que tem como caracteristica insita o aspecto
intergeracional, ou seja, pode produzir impactos entre diversas geracoes, bem como a
necessidade de se preservar e respeitar os direitos das comunidades indigenas,

supostamente, afetadas pelos impactos diretos e indiretos do complexo hidrelético.

Postos em relevo tais valores (necessidade do desenvolvimento
economico e formatagdo de uma matriz energética, preservac¢do ambiental; e respeito
aos direitos indigenas), importante se faz a modula¢do da atuagdo estatal, a fim de que
toda e qualquer agdo, seja tomada com a mais absoluta reflexdo, calcada em estudos,

participagdo popular, e afastamento dos riscos previsiveis.

Ainda, cumpre trazer a colagdo, em refor¢co a argumentagdo ja
expendida, os itens 9 e 10 da ementa do julgado paradigmdtico exarado pelo Supremo
Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol em que restou consignado que o
desenvolvimento sempre deve levar em conta os direitos dos indios a partir da efetiva

consideracdo do modo de vida das minorias:

9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANGCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal
sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, propria de uma quadra

constitucional que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a
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igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da integra¢do
comunitaria. Era constitucional compensatoria de desvantagens historicamente
acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agoes afirmativas. No caso, os
indios a desfrutar de um espago fundiario que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econémica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade
somatica, linguistica e cultural. Processo de uma acultura¢do que ndo se dilui no
convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a Constitui¢do ndo é perda
de identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma
subtrag¢do. Ganho, e ndo perda. Relagoes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar
ganhos culturais incessantemente cumulativos. Concretiza¢do constitucional do valor

da inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O
DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de todas as dimensoes federativas o que
incumbe ndo é subestimar, e muito menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras,
mas tirar proveito delas para diversificar o potencial economico-cultural dos seus
territorios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se fizer sem ou contra os
indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a data da
Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da
Constituicdo Federal, assecuratorio de um tipo de ‘“‘desenvolvimento nacional” tdo
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado, de modo

a incorporar a realidade indigena.

Nesse contexto, tem-se por inconstitucional desenvolvimento sem

ou contra os indios. E, no caso em liga, é a propria Administrac¢do, através da FUNAI,
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que denuncia diversas inconsisténcias no ECI.

De toda forma, no contexto de busca de equilibrio e conformag¢do
entre desenvolvimento, meio ambiente sadio, e preservacdo de direitos dos povos
indigenas torna-se ainda imperioso lancar-se mdo do principio da precaug¢do: ou seja,
havendo incerteza cientifica e em decorréncia, inexistindo seguranca das provaveis

consequéncias de uma atividade, ha de se repensar ou, no minimo, adiar tal atividade.

Enfim, diante das divergéncias entre a informagdo técnica n°
200/2013 da FUNAI e as alegagoes aduzidas pelas Rés, se mostrava ilogico e
agodado, do ponto de vista do principio da precaucdo (a ndo ser considerando um
calendario de puro pragmatismo governamental) a marca¢do das audiéncias publicas,

em vez de envidar esfor¢os em sanar as desconformidades existentes.

O principio da precaugdo orienta o direito ambiental e visa a
garantir a atuagdo cautelosa com relagdo a intervengoes no meio ambiente, evitando
impactos ambientais adversos, que muitas vezes sdo irreversiveis (e, no caso da usina
Sdo Manoel, ainda afetam povos indigenas). Tal principio foi originariamente previsto

no Principio n.° 15 da Declaragdo do Rio de 1992, nos seguintes termos:

“Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios
ou irreversiveis ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o
adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo
ambiental ”.
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Da mesma forma, tal principio, alia-se ao jda mencionado e
conhecido aspecto da intergeracdo do Direito Ambiental, previsto no inciso IV do §1°

do art. 225 da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geragoes.

()

1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradac¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade;

A razdo de tal previsdo é o fato da maioria dos danos causados ao
meio ambiente serem irreparaveis. Portanto, diante do duvidoso, deve prevalecer o

meio ambiente equilibrado, em detrimento do lucro.

E certo que o processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Sao Manoel deverd garantir a maxima publicidade, transparéncia e
informagdo aos indigenas, bem ainda a participagdo efetiva destes na soluc¢do dos

eventuais e futuros impactos.

E para atender a esses principios de forma efetiva que se
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materializam as audiéncias publicas.

Ocorre que, no caso vertente, a propria autarquia indigenista
elenca uma série de inconsisténcias, no Estudo do Componente Indigena, impeditivas
de um debate qualificado sobre possiveis impactos nas comunidades indigenas

afetadas, que, com o avango da obra, ostentardo a marca da irreversibilidade.

Por isso, revela-se imprudente e ag¢odada a designagcdo de
audiéncias publicas, sem a prévia finaliza¢do de forma consistente e satisfatoria do
Estudo do Componente Indigena, maxime considerando a possibilidade de posterior
anulagdo pelo Poder Judiciario de todas as audiéncias publicas realizadas, em caso da

auséncia de um debate com material adequado.

Metaforicamente pode-se dizer que permitir a realizagdo das
audiéncias publicas, na hipotese posta a apreciagdo, seria como tolerar discussoes
sobre o diagndstico de eventuais enfermidades de um paciente, e procedimentos
cirurgicos a serem adotados, sem a prévia realizagdo de todos os exames médicos

necessarios para tanto.

Dessarte, no caso em comento, sem informagoes adequadas
contidas no Estatuto do Componente Indigena, ndao ha como assegurar participagdo

materialmente adequada das etnias afetadas no bojo audiéncias publicas.

Nesse diapasdo, é imprescindivel a participagdo da populagdo
indigena no esclarecimento das questoes referentes a construgdo da Usina Sdo Manoel,

visto que serd iniludivelmente afetada pela obra, conforme se infere do Relatorio de
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Impacto Ambiental.

Cumpre ressaltar, ainda a titulo da presen¢a da verossimilhanga
das alegagoes, que a auséncia de elabora¢do de um Estudo de Componente Indigena
ndo deixa de ferir a Convengdo n° 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho —
OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20/06/2002 e promulgada pelo
decreto n° 5051, de 19/04/2004, que garantiu a participa¢do dos povos indigenas em

agdo que visa proteger os seus direitos, ao dispor em seus arts. 2° e 6° o seguinte:

Art. 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma ag¢do coordenada e sistemdtica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigoes de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislac¢do nacional outorga aos demais membros da
populagdo;

()

Art. 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢coes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populag¢do e em todos
os niveis, na adogdo de decisoes em instituigoes efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes,

(...) = (grifei)
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E ¢ cedico que ndo hda como garantir discussdo nas audiéncias
publicas, sem a disponibilizacdo de informagoes consistentes e precisas, sobre os
impactos ambientais da obra no modo de viver das etnias Kayabi, Munduruku e

Apiaka.

Impende ainda trazer a baila o artigo 13 da referida Convengao,
que exige dos orgdaos governamentais, inclusive do IBAMA e da Empresa de Pesquisa

Energética, o respeito para valores culturais do habitat ocupado pelos indigenas.

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicoes desta parte da Convengdo, os governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo
os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de
territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regioes que os povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

o

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n
45/2004 equiparou os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos
aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos, as emendas constitucionais. A despeito da Convengdo n° 169 da OIT nao ter sido
submetida ao referido quorum de votagdo, o STF firmou entendimento no sentido de

considera-la de carater supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal
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Pleno, 03/12/2008).

Portanto, as disposi¢oes contidas na Convengdo n° 169 da OIT
deverdo ser aplicadas de imediato, devendo ser garantidos aos indigenas, como
corolario logico de suas disposicoes, a participagdo plena, que inclui prévia
elaboragdo, e completude, dos estudos técnicos necessarios, dentre os quais o Estudo
do Componente Indigena, nas audiéncias publicas referentes ao processo de

licenciamento da Usina Hidrelétrica Sao Manuel.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
também prevé os direitos de consulta e participacdo dos indigenas mediante
consentimento preévio e informado. A esse respeito, as decisoes da Corte, que
corroboram referidos direitos, podem ser consultadas nos itens B e C do Capitulo IX °

de obra que compila alguns de seus julgados.

Enfim, os direitos de consulta e participagdo nas indigitadas
audiéncias publicas, bem como, o consentimento prévio e informado sobre a Usina
Hidrelétrica Sao Manoel, tém como pressuposto inexoravel uma adequada e efetiva

elaboragdo do Estudo de Componente Indigena.

Ademais, da ordem natural das coisas dimana uma relacdo de
prejudicialidade entre o Estudo do Componente Indigena, e a posterior discussdo com
a sociedade civil em sede de audiéncias publicas, anteriores ao licenciamento, dos

custos e beneficios da obra.

2 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales: normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Capitulo IX:
Derechos a la consulta y a la participacion (p. 108-128). Disponivel em:
http.//cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Indice. htm. Acesso em: 23 set. 2012.
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O e. Tribunal Regional Federal da 1° Regido, no que se refere a
UHE Teles Pires, na mesma regido do caso vertente, censurou a apressada politica
governamental, que desconsidera o supracitado principio da precaug¢do, bem como, a

possivel interferéncia nas comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA
INDIGENA. UHE TELES PIRES. LICENCA DE INSTALACAO. AUTORIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES
INDIGENAS AFETADAS. INEXISTENCIA. VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART.
231 DA CONSTITUICAO FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CE, ART. 37, CAPUT).
ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAO. VIOLACAO AO ART. 2° DA LEI N°
8.437/92 E AO ART. 63 DA LEI N°. 6.001/73. NAO OCORRENCIA. CONTROLE
JUDICIAL DO ATO IMPUGNADO EM SEDE DE SUSPENSAO DE SEGURANCA E
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE RELACAO DE
PREJUDICIALIDADE. DESISTENCIA RECURSAL. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO E DIFUSO. INDEFERIMENTO. COMPETENCIA JURISDICIONAL.
EMPREENDIMENTO  HIDRELETRICO DE  ABRANGENCIA  REGIONAL.
PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA DE CITACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO E DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.
REJEICAO.

()

IX - Na dtica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode
ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagoes de
indole meramente econdémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
economica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
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obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situac¢do de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservac¢do do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geragoes" (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello -
DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentdvel e global, baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos
fundamentais a dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica economica e numa
cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa
perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Fran¢a (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da humanidade sdo indissociaveis
de seu meio natural e, por isso, o meio ambiente é considerado um patriménio comum
dos seres humanos, devendo sua preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os
demais interesses fundamentais da nagdo, pois a diversidade biologica, o
desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados
por certas modalidades de produ¢do e consumo e pela exploragdo excessiva dos
recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagcdo do principio da
precaugdo nos limites de suas atribui¢oes, em busca de um desenvolvimento duravel.
X - A tutela constitucional, que impoe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever
de defender e preservar, para as presentes e futuras geragoes, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza,
em seus comandos normativos, o principio da precaugdo (quando houver duvida sobre
o potencial deletério de uma determinada ag¢do sobre o ambiente, toma-se a decisdo
mais conservadora, evitando-se a agdo) e a conseqiiente prevengdo (pois uma vez que
se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No
caso concreto, impoe-se com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar
de tutela jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protegdo da posse e do
uso de terras indigenas, com suas crengas e tradi¢oes culturais, aos quais o Texto
Constitucional confere especial protecao (CF, art. 231 e §§), na linha determinante de
que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e
interesses das populagoes e comunidades indigenas, bem como habilitd-las a participar
da promocgdo do desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na
Rio + 20).

XI - Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, "o aproveitamento dos
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recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participag¢do nos
resultados da lavra, na forma da lei".

XII - Na hipotese dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires encontra-se inserida

na _Amazonia Legal (Municipios de Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e

Jacareacanga/PA) e sua instalacdo causard _interferéncia direta _no minimo _
existencial-ecologico das comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e Apiakd, com
reflexos negativos e _irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e patrimonio
cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim,
a prévia _autorizacdo do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas comunidades,
nos termos do referido dispositivo constitucional, sob pena de nulidade da licenca de
instalacdo autorizada nesse contexto de irregularidade procedimental (CF, art. 231, §
6°).

XIIl - De ver-se, ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/RIMA da Usina _
Hidrelétrica Teles Pires fora elaborado pela empresa publica federal - EPE, _
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com capital social e patrimonio
integralizados pela Unido (Lei 10.847, de 15/03/2004, arts. 1° e 3°), totalmente
comprometida com a realizacdo do Programa de Aceleracdo Econémica (PAC) do
Poder Publico Federal, que é o empreendedor, 0 proponente e o executor desse
projeto hidrelétrico, licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, através do
IBAMA, como orgdao da administracdo indireta do proprio Governo Federal. Nesse
contexto, o licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia
hidrogrdfica do Rio Teles Pires, na Regido Amazonica, é totalmente viciado e nulo de
pleno direito, por agredir os principios constitucionais de ordem publica, da
impessoalidade e da moralidade ambiental (CF, art. 37, caput).

X1V - Agravo de instrumento desprovido, para restabelecer a eficacia plena da decisdo
recorrida, na dimensdo do artigo 512 do CPC. Numeracio Unica: AG 0018341-
89.2012.4.01.0000 / MT; AGRAVO DE INSTRUMENTO, r. Des. Fed. Souza Prudente,
10/08/2012 e-DJF1 P. 823, grifos nossos

Ainda, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido, recentemente,

no mesmo sentido da presente decisdo, também ndo se furtou em reconhecer a
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necessidade de consideragdo pelo Poder Judicidrio da preservagdo do modo de vida

das comunidades indigenas afetadas, na hipotese de construgdo de usinas hidrelétricas.

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. UHE MAUA. COMUNIDADES INDIGENAS.
AFETACAO. COMPROVACAO. PODER JUDICIARIO. RECONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ENTIDADE ATRIBUIDAL.
IBAMA. VALOR DA CAUSA. CRITERIOS OBJETIVOS. MPF. INTERESSE DE AGIR.
NULIDADE PROCESSUAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. DANO MORAL
COLETIVO. RESPONSABILIDADE  OBJETIVA. EXTENSAO. AMPLITUDE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROVA DA MA-FE. INEXISTENTE. TERMO DE REFERENCIA.
EIA/RIMA. EXISTENCIA. CADASTRO TECNICO FEDERAL. CANCELAMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. Havendo elementos probantes seguros acerca da influéncia indigena na regido de
instalagdo da Usina Hidrelétrica de Maud, sobretudo na Bacia do Rio Tibagi, prudente
se apresenta o reconhecimento da irregularidade topica na obtengdo do licenciamento
ambiental pela entidade empreendedora do complexo, que desconsiderou os gravames
(ou alteragoes do modo de vida e das tradigcoes) incidentes sobre as comunidades
indigenas atingidas (Mococa, Queimadas, Apucaraninha, Bardo de Antonina, Sdo
Jeronimo, Pinhalzinho, Laranjinha e Wypora-Laranjinha).

2. Verificada a influéncia das obras da UHE Maud sobre drea indigena, ndo hd como

afastar a possibilidade de reconhecimento, pelo Poder Judicidario, da necessidade de

preservacdo das respectivas culturas, uma vez que a CRFB, em seu artigco 231,

assevera que "'sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
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crencas e _tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus.

bens".

3. Ndo cumprindo a Unido com o seu dever constitucional de demarcar dreas indigenas
(alias, inobservando prazo constitucional - artigo 67 do ADCT), cabe ao Poder
Judiciario atuar em prol dos direitos fundamentais das comunidades impactadas por
relevante empreendimento energético, na forma do artigo 5°, XXXV, da Carta Politica.
4. A intervengdo judicial, em hipoteses tais, encontra amparo tanto na CRFB, quanto
em norma internacional convencional que se compatibiliza com os preceitos da Carta
Magna patria (Convengdo oIT n. 169).
5. Apurada a existéncia de reflexos das obras de instalagdo da UHE Maua sobre areas
indigenas e reconhecido que a localidade objeto de estudo se caracteriza como
territorio indigena, sobreleva-se a atribui¢io do IBAMA para o respectivo
licenciamento ambiental, nos termos da Lei n. 6.938/1981 e da Resolu¢cao CONAMA n.
237/1997, interpretadas na esteira da CRFB (sobretudo quando verificadas
irregularidades no licenciamento levado a efeito por entidade ambiental estadual).
6. Quando a valoragdo da causa encontra amparo em documentos acostados aos autos,
denotando a observancia, pelo autor, de critérios objetivos na apuracdo dos reflexos
economicos da demanda, inexiste ofensa as disposi¢oes do artigo 259 do CPC.
7. O provimento jurisdicional postulado pelo autor é util (pois os efeitos da senten¢a
prolatada vdo ao encontro da prote¢do do meio ambiente e da comunidade indigena
impactada) e necessario (pois inexistente meio menos invasivo de obtenc¢do do
resultado pratico equivalente). Ha, portanto, interesse de agir, na forma do artigo 3°do
CPC.

8. A razdo de ser do ajuizamento da demanda originaria estd contida nas
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irregularidades verificadas na obtengdo do licenciamento ambiental (UHE Maua)
pelas partes envolvidas. Ou seja, havendo indicios de ilegalidade (ou auséncia de
juridicidade), ndo ha como deixar de reconhecer o interesse de agir do autor e a plena
viabilidade de exame judicial da matéria (inteligéncia, ademais, do enunciado n. 473
da sumula de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal).
9. A utilizacdo de elementos de convicgdo ndo constantes dos autos como mera forma
de refor¢o de argumentagdo ndo ofende o contraditorio e a ampla defesa, mormente
quando a fundamentag¢do esta baseada, a exaustdo, em provas produzidas em
contraditorio Jjudicial.

10. Verificada a omissao da empreendedora em abranger, nos estudos prévios, os

impactos _do _empreendimento _sobre o0 _modo de vida das comunidades indigenas

atingidas, mostra-se de rigor a respectiva condenacdo ao pagamento de indenizacio .

por__danos _extrapatrimoniais _coletivos, pois _inexistente causa _excludente de

responsabilidade na situacdo concreta em apreciacdo.

11. A natureza da responsabilidade reconhecida na origem, ademais, é objetiva,
consoante redag¢do expressa do artigo 14, §1° da Lei n. 6.938/1981.
12. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o dano ambiental é
multifacetario (ética, temporal, ecologica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a
diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade,
as geragoes futuras e aos proprios processos ecologicos em si considerados).
13. Quando a fixagdo do quantum indenizatorio esta em acordo com a extensdo do
dano moral coletivo, inviavel a respectiva redugdo, sob pena de ofensa a legislagdo
ordindria, a revelia de base fatica ou axioldgica.
14. A extensdo subjetiva do dever de indenizar decorre das disposicoes expressas do

artigo 927, caput, do Codigo Civil: "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
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causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo".
15. A mera cumulag¢do de cargo publico e funcdo em Conselho Fiscal de entidade
privada, por si so, ndo é suficiente para impor ao administrador o sancionamento
delineado na Lei de Combate a Improbidade Administrativa, pois o proprio Supremo
Tribunal Federal, em julgado paradigmatico, ja indiciou a regularidade de atuagdo
cumulativa em hipotese similar (ADI n. 1.485/DF).
16. Para o reconhecimento do atuar improbo, faz-se necessaria a demonstragdo
concreta, em juizo, da ma-fé do agente publico, sob pena de indesejada
responsabiliza¢do objetiva. Precedentes.
17. A normatiza¢do ambiental de regéncia (Resolu¢do CONAMA 01/1986, artigo 6°,
paragrafo unico; e Resolugdio CONAMA 237/1997, artigo 10, I) ndo faz meng¢do a
"Termo de Referéncia”, referindo-se apenas a definicdo, pelo orgdo ambiental
competente, com a participa¢do do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais necessarios para analisar a viabilidade ambiental do projeto, devendo o
orgdo ambiental competente fornecer informagoes adicionais que se fizerem
necessdrias.

18. Embora tenham sido reconhecidas deficiéncias em EIA/RIMA (sobretudo por conta
da incorreta defini¢do da darea de influéncia do projeto da UHE Maud, especialmente
no tocante aos impactos sobre as populagoes indigenas e sobre os levantamentos de
impactos sobre a qualidade da dgua e o abastecimento dos municipios da Bacia do
Tibagi), ndo ha necessidade de reconhecer-se a inexisténcia do proprio documento ou a
nulidade do despacho ANEEL n. 433, uma vez que o proprio IBAMA, por meio de
Informacgao Técnica, assegurou que os limites definidos no Estudo ndo sdo imutaveis.
19. A atualizada redag¢do do artigo 11, caput, da Resolug¢do n. 237/1997 do CONAMA

expressa que "os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
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realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor”. Ou
seja, ndo mais se exige que a equipe técnica responsavel pelo projeto seja independente
do proponente. Apelagdo Civel, 5012980-68.2012.404.7001, Terceira Turma,
04/09/2013

Devidamente demonstrada a plausibilidade do direito invocado,
passo a andlise do segundo requisito para o deferimento do pedido liminar, o perigo da
demora, justamente tendo como ponto de partida a supracitada decisdo do Tribunal

Regional Federal da 4° Regido.

Isso porque, no que se refere ao perigo da demora, a questdo
posta aos autos visa justamente a evitar a ocorréncia de um licenciamento feito de
forma viciada, como ocorreu no caso supracitado da Usina Hidrelétrica Maud, cf. itens

1 e 10 de sua ementa.

De fato, seria temerdrio, no estado em que o ECI se encontra,
prosseguir na realizagdo das audiéncias publicas, ja que se corre o risco de
posteriormente serem anulados todos os eventuais atos de licenciamento derivados das

audiéncias, com vilipéndio ao principio da seguranca juridica.

Ou ainda, diante de fatos consumados gerar futuras
compensa¢oes —meramente  patrimoniais aos povos indigenas, diante da

irreversibilidade da construgcdo do empreendimento.

Estas eventuais indenizagoes, além de onerar o erario, a depender

do estado em que a obra chegar, sequer teriam o conddo de gerar uma repara¢do
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especifica aos interesses dos povos afetados, de molde que podem vir a gerar dano

irreparavel.

A titulo de remate, insta asseverar que ndo had utilidade na
realiza¢do de audiéncias publicas sem a confec¢do de um adequado Estudo do
Componente Indigena. A ndo ser que seja adotada compreensdo tacanha de que os
estudos técnicos e as audiéncias serviriam apenas para suprir mera formalidade

burocrdtica.

Ocorre que, um amplo processo democratico de participagdo
popular convive ndo so com a possibilidade de ouvir, mas também de ter participagdo
efetiva nas solugoes que emergirdo da soma de estudos técnicos completos, com
audiéncias piblicas posteriores. E isso que se espera de uma Administracdo Publica
dialogica, atenta aos efeitos colaterais de suas politicas publicas sobre os chamados

stakeholders.

Assim, ratifico o conteudo da decisdo acima fundamentada.

Por derradeiro, registre-se que a EPE ndo fez juntar aos autos qualquer novo
estudo ambiental da envergadura de um EIA, constando nele o ECI, o que evidencia que a referida
empresa publica ainda ndo promoveu as obrigacdes que lhe competiam, ferindo os interesses

ambientais e indigenas que merecem especial protecdo, conforme determinacgao constitucional.

Assim, para elevar o Estudo do Componente Indigena a instrumento
substancial de harmoniza¢do dos valores do desenvolvimento, com o direito das minorias indigenas

impactadas, de rigor a procedéncia do pedido, neste ponto.
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De outro norte, considerando que a Lei n. 7347/85 nada dispds sobre a
condenacdo do vencido nas verbas de sucumbéncia, salvo quando comprovada ma-fé, deve-se
aplicar ao caso o principio da simetria, concretizado como tratamento igualitirio a ser dado as
partes em situacoes semelhantes (art. 5°, caput da CF/88). Assim, sendo incabivel a condenagao do
Ministério Publico ao pagamento de honorérios advocaticios no caso de vencido na demanda, por

certo ndo faz jus ao recebimento de tal verba quando vencedor.

Por outro lado, é sabido que, de acordo com o art. 4°, §92 da lei 8.437/92, a
suspensdo vigora até o transito em julgado do mérito na acdo principal, o que ndo impede o proprio

julgamento do mérito.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, nos
termos do art. 269, I do CPC, para suspender, a partir do transito em julgado, o licenciamento da
UHE Sao Manoel, localizada na divisa dos Estados de Mato Grosso ¢ Para, Rio Teles Pires, até a

finalizacdo do Estudo do Componente Indigena, parte integrante do EIA/RIMA.
Sem custas e sem honorarios.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.
Transitada em julgado, intimem-se os Réus para cumprimento.
Ap0s, ao arquivo com as baixas de estilo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
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Cuiaba, 26 de maio de 2015.

CIRO JOSE DE ANDRADE ARAPIRACA
Juiz Federal da 1* Vara/MT
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