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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. FRAUDE NA
ALTERACAO DA AGENCIA BANCARIA DE RECEBIMENTO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
CARACTERIZADOS.

- A Carta de 1988, seguindo a linha de sua antecessora, estabeleceu
como baliza principiologica a responsabilidade objetiva do Estado, adotando a
teoria do risco administrativo. Consequéncia da opcdo do constituinte pode-se
dizer que, de regra os pressupostos dar responsabilidade civil do Estado sdo: a)
acdo ou omissao humana; b) dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; c)
nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano experimentado por
terceiro.

- Em se tratando de comportamento omissivo, a situacdo merece
enfoque diferenciado. Decorrendo o dano diretamente de conduta omissiva
atribuida a agente publico, pode-se falar em responsabilidade objetiva.
Decorrendo o dano, todavia, de ato de terceiro ou mesmo de evento natural, a
responsabilidade do Estado de regra, assume natureza subjetiva, a depender de
comprovagdo de culpa, ao menos andnima, atribuivel ao aparelho estatal. De
fato, nessas condicOes, se 0 Estado ndo agiu, e o dano ndo emerge diretamente
deste ndo agir, de rigor ndo foi, em principio, seja natural, seja normativamente,
0 causador do dano.

- Hipdtese na qual estdo comprovadas: (i) pratica do ato ilicito
imputdvel ao INSS (fraude na alteracdo da agéncia bancéria de recebimento de
beneficio previdenciario), (ii) danos materiais e morais ao autor, bem como (iii) a
relacdo de causalidade entre o ato praticado pela autarquia e 0s prejuizos
suportados pelo segurado.

- O quantum indenizatorio deve ser definido atendendo critérios de
moderacdo, prudéncia e as peculiaridades do caso, inclusive a repercussao
econdmica da indenizacdo, que deve apenas reparar 0 dano e ndo representar
enriquecimento sem causa ao lesado.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, dar parcial provimento a remessa necessaria e a apelacdo, nos
termos do relatdrio, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de maio de 2017.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

RELATORIO

I Cuizou acdo ordinaria contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS em 18/12/2013,
objetivando o pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais, em
decorréncia de fraude na alteracdo da agéncia de recebimento de seu beneficio de
aposentadoria, o que lhe privou do recebimento de 05 salarios-de-beneficio.

Sobreveio sentenca em 30/04/2015 (processo originario, evento
51), julgando procedente o pedido, declarando extinto o processo, com resolugéo
do mérito (art. 269, I, CPC), para condenar o INSS a:

a) pagar ao autor, a titulo indenizacdo por danos morais, a quantia
de R$4.000,00, cujo montante ja contempla a parcela de juros de mora devidos
entre a data do evento danoso e a data-base do calculo (04/2015), nos termos da
Stmula 54 do STJ. Sobre tal valor continuara a incidir a corre¢cdo monetéaria pelo
IPCA-E e os juros de mora de 0,5% ao més até o efetivo pagamento;

b) pagar os saldrios-de-beneficio da aposentadoria do autor,
relativos as competéncia de 03/2013 a 07/2013, no valor de R$2.480,00 cada,
devidamente atualizados desde o evento danoso (respectiva data de pagamento
de cada salario-de-beneficio - vencimento da obrigacéo) até o efetivo pagamento,
observando-se a variagdo da TR até 25/03/2015 e do IPCA-E a partir de
26/03/2015, acrescido, ainda, de juros de mora simples de 0,5% ao més desde o
evento danoso (Sumula 54 do STJ).

Deferiu os beneficios da justica gratuita ao autor. Custas isentas
(art. 4° 1 e 11, Lei n.° 9.289/96). A respeito dos honorérios advocaticios, o juizo
singular declarou incidentalmente inconstitucionais os artigos. 22 e 23 do



Estatuto da OAB e da Advocacia, Lei n° 8.906/94, na parte em que transfere
automaticamente os honorarios de sucumbéncia ao advogado e, forte no art. 20
do CPC, condenou o INSS a pagar honorarios de sucumbéncia em favor da parte
autora, arbitrados (8 4° do art. 20 do CPC) em R$1.000,00. O valor arbitrado
deveréa ser corrigido IPCA-e a partir desta data, mais juros de mora de 0,5% ao
més a contar do transito em julgado.

Apela o INSS (evento 57 na origem), afirmando ndo comprovados
0s danos materiais e morais e, atento ao principio da eventualidade, aduz
aplicavel ao caso, para fins de juros e correcdo a incidirem sobre a condenacdo, o
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacédo dada pela Lei n°® 11.960/20009.

Apos as contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte.

E o relatorio.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator

VOTO

Alegou o0 demandante que:

(i) é beneficiario de aposentadoria por tempo de contribuicdo
concedida em 2008 pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

(if) em 2013, terceiro fraudador promoveu a transferéncia junto ao
INSS da agéncia bancéria responsavel pelo pagamento do beneficio, de Maringa
para Marilia, recebendo indevidamente 05 prestacdes mensais da aposentadoria
no valor de R$2.480,00 cada, referentes as competéncias de 03/2013 a 07/2013;

(iii) em agosto/2013, ao tomar ciéncia da fraude, o autor registrou
boletim de ocorréncia na 9% Subdivisdo de Policial de Maringa e comunicou 0
fato ao INSS, o qual voltou a creditar o salario-de-beneficio, a partir de
agosto/2013, na agéncia bancéria indicada pelo autor;

(iv) o INSS foi negligente ao efetuar a transferéncia da agéncia
bancéaria de pagamento do beneficio, ndo tendo se cercado das cautelas
necessarias, motivo pelo qual deve responder pelos prejuizos materiais e morais
ocasionados a partir disso.

A responsabilidade do Estado esta prevista no § 6° do artigo 37 da
Constituicéo Federal:

"Art. 37.



86° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.".

A Carta de 1988, pois, seguindo a linha de sua antecessora,
estabeleceu como baliza principioldgica a responsabilidade objetiva do Estado,
adotando a teoria do risco administrativo. Consequéncia da opg¢do do
constituinte, pode-se dizer que, de regra os pressupostos dar responsabilidade
civil do Estado sdo: a) agdo ou omissdo humana; b) dano injusto ou antijuridico
sofrido por terceiro; ¢) nexo de causalidade entre a acdo ou omisséo e o dano
experimentado por terceiro.

Em se tratando de comportamento omissivo, a situacdo merece
enfoque diferenciado. Decorrendo o dano diretamente de conduta omissiva
atribuida a agente publico, pode-se falar em responsabilidade obijetiva.
Decorrendo o dano, todavia, de ato de terceiro ou mesmo de evento natural, a
responsabilidade do Estado de regra, assume natureza subjetiva, a depender de
comprovacdo de culpa, ao menos andnima, atribuivel ao aparelho estatal. De
fato, nessas condicdes, se o Estado ndo agiu, e o dano ndo emerge diretamente
deste ndo agir, de rigor ndo foi, em principio, seja natural, seja normativamente,
0 causador do dano.

No que tange ao dano moral, a licdo de Yussef Said Cahali
(in "Dano Moral", Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed., p.20/21) conceitua tratar-se
de "tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente
os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela
sociedade em que esté integrado, qualifica-se, em linha de principio, como dano
moral; ndo hd como enumera-los exaustivamente, evidenciando-se na dor, na
angustia, no sofrimento, na tristeza pela auséncia de um ente querido falecido;
no desprestigio, na desconsideracdo social, no descrédito a reputacdo, na
humilhag¢do publica, no devassamento da privacidade; no desequilibrio da
normalidade psiquica, nos traumatismos emocionais, na depressdo ou no
desgaste psicoldgico, nas situacdes de constrangimento moral."

A sentenca assim analisou a controversia:
(...) Entendo caracterizada a sua responsabilidade objetiva pelo evento danoso. Explico.

Destaco, inicialmente, que o fato de o autor ter demorado quase 05 meses a reclamar o néo
pagamento do beneficio ndo é causa excludente da responsabilidade do INSS, especialmente
porque, em audiéncia, o autor esclareceu que ndo utilizava os proventos de aposentadoria
todos os meses, deixando-os depositados na conta poupanca de recebimento do beneficio como
uma espécie de reserva, eis que estava guardando o dinheiro para acumular e trocar de carro.

Calha transcrever o depoimento pessoal do autor (Evento 49, TERMOASSENT?2):
"As perguntas do MM. Juiz Federal, a parte autora respondeu que:

'QUE tem 65 anos. QUE mora em Maringa ha 49 anos. QUE é comerciante no ramo de
materiais elétricos e proprietario de loja Instaladora Maringa, com dois empregados e ajuda



dos filhos. QUE aposentou-se em 2008. QUE a aposentadoria era depositada mensalmente em
conta poupanga no Banco Bradesco. QUE ndo usava a aposentadoria todos 0s meses,
deixando-a como uma espécie de reserva. QUE em agosto de 2013 pediu para o filho conferir o
extrato da conta do Bradesco e constatou que o dinheiro ndo estava sendo depositado na
poupanca desde marco de 2013. QUE foi ao INSS e descobriu que o depdsito da sua
aposentadoria tinha sido transferido para uma conta do Banco do Brasil em Marilia/SP, a
pedido do depoente . QUE constatou-se imediatamente que o pedido ndo tinha sido feito pelo
depoente devido a falsidade da documentacdo. QUE no mesmo dia solicitou e o INSS voltou a
depositar a poupanca na mesma conta do Bradesco em Maringa. QUE teve que apresentar toda
a documentacdo novamente para comprovar a fraude. QUE um fraudador falsificou a
identidade e o CPF do depoente fazendo a transferéncia fraudulenta. QUE nunca emprestou
gualguer documento para terceiros ou estranhos. QUE pede danos morais porque o INSS
deveria ter devolvido o dinheiro assim que constatada a fraude. QUE ainda n&o recebeu o
valor desviado pelo fraudador . QUE fraude semelhante a essa foi praticada com documentos
falsos do depoente também no Banco Santander e Loja Renner em Curitiba e loja Renner em
Cascavel.'

Perguntas do advogado do autor: QUE estava guardando dinheiro para juntar e trocar de
carro. QUE ndo conhece a pessoa constante da foto da identidade falsa apresentada no INSS.
QUE o numero da identidade utilizada pelo falsario é diferente do documento verdadeiro do
depoente.”

No referido depoimento, o autor esclareceu ainda que, a exemplo do ocorrido no INSS, fraudes
semelhantes, mediante utilizacdo de documentos falsos em seu nome, foram praticadas junto ao
Banco Santander e Lojas Renner de Curitiba e Cascavel, fato confirmado pela testemunha
Carlos Alexandre Vaine Tavares (Evento 49, DEPOIM TESTEMUNHA3):

"QUE tem 43 anos. QUE mora em Maring& ha 42 anos. QUE néo é parente do autor. QUE
conhece 0 autor ha 26 anos como s6cios da Sauna Samuara. QUE foi advogado do autor em
um processo para anular um empréstimo feito em nome do autor com documentos falsos, no
Banco Santander, em 2003. QUE também foi advogado do autor para anular compras em,
nome dele na loja Renner, também em 2003. QUE logo depois o autor comentou com o
depoente, um tanto alterado, que a fraude também tinha sido feita na aposentadoria do
depoente. QUE o autor s6 tinha notado a fraude algum tempo depois porque o valor estava
sendo depositado em uma conta de reserva para a compra de um carro."

A fraude na transferéncia do beneficio restou devidamente evidenciada nos autos, ja que 0s
documentos pessoais utilizados e assinaturas apostas nos documentos apresentados ao INSS
para a transferéncia (Evento 21, OUT2) s&o nitidamente distintos dos documentos e assinatura
reais, verdadeiros, do autor (Evento 1, PROC2 e CPF3).

Conquanto o INSS, assim como o autor, também tenha sido vitima da fraude, ndo ha4 como
isenté-lo da responsabilidade de indenizacdo dos danos ocasionados ao autor, haja vista a
conduta negligente do INSS na transferéncia do beneficio, ndo tendo o INSS agido com a
prudéncia e cautela que o caso exige.

Analisando a documentacdo apresentada para a transferéncia do beneficio (Evento 21, OUT2),
constata-se 0 que 0 agente do INSS ndo teve sequer o cuidado de cotejar os documentos
pessoais apresentados para transferéncia com aqueles contantes do processo de concessdo do
beneficio, conduta que j& seria suficiente para detectar a fraude, dada a evidente distingdo
entre os referidos documentos. Além disso, 0 INSS permitiu a mudanca de local do pagamento
do beneficio mediante apresentacdo, como comprovante de residéncia, de contrato de locacao
que nao foi assinado pelo locatario (segurado interessado na transferéncia), deixando de exigir
qualquer outro comprovante de residéncia costumeiro, usualmente solicitados pelos 6rgdos
publicos (conta de agua, energia elétrica, telefone).



Ressalte-se que a modernidade e consequente evolucdo da tecnologia, ferramentas utilizadas
tanto para o bem quanto para o mal, tem permitido que os fraudadores utilizem técnicas cada
vez mais aperfeicoadas, demandando que o INSS adote uma postura mais ativa neste tipo de
situacdo, realizando diligéncias no sentido de evitar a concretizacdo da acdo dos fraudadores.
No caso, uma liga¢do para o enderego original do autor ou uma simples consulta na internet
talvez seria suficiente para constatar a fraude.

Entretanto, o INSS sequer adotou a providéncia de confrontar os documentos apresentados
pelo fraudador com aqueles constantes do processo administrativo de concessao do beneficio, o
que, por si s6, revela sua omisséo, negligéncia, e consequente responsabilidade pelos prejuizos
suportados pelo autor.

A situagdo verificada nos autos é inadmissivel em tempos modernos em que se espera 0 minimo
de prudéncia de uma Autarquia Federal da magnitude do INSS.

A Administracdo Publica, na qual incluida o INSS, é pautada pelos principios constitucionais
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. No caso sobreleva-se o
principio da eficiéncia, de modo que cumpre ao INSS aprimorar seus servi¢os e implementar
acdes para evitar que situagdes da espécie se repitam.

Reputo, assim, comprovado a pratica do ato ilicito pelo INSS, a imputagdo de danos materiais
e morais ao Autor, bem como a relagdo de causalidade entre o ato praticado por aquela e 0s
prejuizos suportados por este.

2.3. Danos morais

A indenizacao por dano moral, assegurada pela Constituicdo de 1988, é aquela que representa
uma compensacdo, ainda que pequena, pela tristeza e dor injustamente infligidas a pessoa
contra quem foi cometido o ato ilicito. E, para evitar abusos, conforme recomenda o civilista
paranaense Clayton Reis, s6 se deve reputar como dano moral a "lesdo que atinge os valores
fisicos e espirituais, a honra, nossas ideologias, a paz intima, a vida nos seus multiplos
aspectos, a personalidade da pessoa, enfim, aquela que afeta de forma profunda ndo os bens
patrimoniais, mas que causa fissuras no amago do ser, perturbando a paz de que todos noés
necessitamos para nos conduzir de forma equilibrada nos tortuosos caminhos da existéncia”.

O dano moral é subespécie da espécie denominada dano extrapatrimonial. O tratamento do
dano moral, em nosso ordenamento, é dado, entre outros, pelos artigos 1° I, e 5°, V e X, da
Constituicio Federal; artigo 6°, VI e VII, da Lei n° 8.078/90; e pelo artigo 17 c.c. artigo 201, V,
VIl e IX, da Lei n°® 8.069/90. E a natureza do dano moral pode ser tanto objetiva, quando o
dano afeta a dimensdo moral da pessoa no ambiente social em que vive (imagem), como
subjetiva, quando diz respeito ao sofrimento psiquico da vitima.

No caso, o Juizo considera que o dano moral restou caracterizado, pois a conduta negligente e
omissa do INSS permitiu que terceiro fraudador adentrasse na esfera patrimonial do autor,
recebendo em seu nome 05 saldrios-de-beneficio da aposentadoria, fato de considerada
gravidade, especialmente tendo em vista a quebra da relacé@o de confianca entre o segurado e a
autarquia previdenciaria, e que certamente proporcionou sentimentos de destrato e descaso ao
autor, gerando abalo, ainda que leve, na sua dignidade, ultrapassando o limite do mero
dissabor.

Do Valor dos Danos Morais



Uma vez comprovado o dano moral, sua fixacdo deve ser analisada pelo magistrado levando-se
conta a individualidade do caso em concreto, observando-se o principio da razoabilidade, sem
exageros, a fim de evitar, por um lado, o empobrecimento desproporcional do causador do
dano e, de outro, o enriquecimento sem causa da respectiva vitima.

Assim, inspirado no ilustre jurista Clayton Reis, adoto como critérios: a) condi¢fes pessoais do
ofendido e do ofensor; b) intensidade do dolo ou grau de culpa; ¢) intensidade, extensdo do
dano moral e gravidade dos efeitos; d) carater de amenizar a dor sofrida pela vitima; e)
eventual ocorréncia de culpa reciproca; f) imposi¢do de gravame ao ofensor que o eduque para
gue ndo mais repita a agressdo; g) impedir que a indenizacéo pelo dano moral transforme o
Poder Judiciario em "industria do enriquecimento pela indenizagao".

Tomando-se em conta tais consideracoes, fixo os danos morais em R$ 4.000,00. O montante
arbitrado, é suficiente para assegurar o carater repressivo-pedagdgico da indenizacdo por
danos morais, tendo o conddo de desestimular a reiteragdo da conduta ilicita. Além disso,
entendo que o valor ndo € tdo elevado, a ponto de caracterizar enriquecimento sem causa.

O valor da condenagdo por danos morais deve ser corrigido monetariamente pelos indices
oficiais de remuneracdo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca, pois é neste
momento que é tornado liquido o dano (data-base 04/2015).

O valor de R$4.000,00 acima ja contempla os juros de mora devidos desde o evento danoso até
a presente data.

2.4. Danos materiais

Os danos materiais sdo incontestes e incontroversos (valores ndo impugnados pelo INSS),
ja que em decorréncia do evento danoso o autor deixou de receber 05 salarios-de-beneficio da
aposentadoria, relativos as competéncias 03 a 07/2013, no valor de R$2.480,00 cada.

Assim, o INSS deve pagar os referidos salarios-de-beneficio ao autor, devidamente atualizados.
Considerando que em 25/03/2015 o STF modulou os efeitos das decisdes proferidas nas ADI's
4.357 e 4.425, decidindo que a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1°-F da Lei
9494/1997, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009, surte efeitos apenas a partir de
26/03/2015, o valor de cada salario-de-beneficio, R$2.480,00, devera ser atualizado desde o
evento danoso (respectiva data de pagamento de cada salario-de-beneficio - vencimento da
obrigacdo) até o efetivo pagamento, observando-se a variagdo da TR até 25/03/2015 e
do IPCA-E a partir de 26/03/2015, acrescido, ainda, de juros de mora simples de 0,5% ao més
desde o evento danoso (Sumula 54 do STJ).

Merece manutencdo a sentencga, pois apreciou com propriedade a
situacdo dos autos e esta lastreada em precedentes desta Corte.

Com efeito, a conduta da autarquia autorizando a mudanca da
agéncia bancaria para recebimento dos valores devidos ao autor é causa direta e
imediata de prejuizos materiais e morais, que devem ser ressarcidos. Certamente,
0 servico publico exige de seus agentes a utilizacdo de todos os meios de
seguranca disponiveis, especialmente no que se refere a operacBes eletronicas,
para que inconvenientes deste tipo ndo acontecam, de forma a se manter
intocaveis os direitos dos administrados, 0 que inocorreu na situacdo em
comento.



No que se refere a quantificacdo dos danos morais, destaque-se que
a lei ndo fixa parametros exatos para a valoracdo do quantum indenizatorio, razéo
pela qual o juizo deve se valer do seu "prudente arbitrio", guiado pelos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, em analise caso a caso. O art. 944 do
Cadigo Civil alude a extensdo do dano e a proporcionalidade entre a gravidade
da culpa e o dano para definir como seria uma condenacdo adequada, senédo
vejamos:

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extenséo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano,
poderd o juiz reduzir, eqliitativamente, a indenizacao.

E sabido que nessa hipétese a indenizacdo deve representar uma
compensacdo ao lesado, diante da impossibilidade de recomposicdo exata da
situacdo na qual se encontrava anteriormente, alcangando-lhe ao menos uma
forma de ver diminuidas suas aflicdes. Outrossim, deve-se buscar o equilibrio
entre a prevencdo de novas praticas lesivas a moral e as condi¢cbes econdmicas
dos envolvidos.

A proposito, os seguintes acordaos do STJ:

Direito empresarial. Dano moral. Divulgacéo ao mercado, por pessoa juridica, de informacoes
desabonadoras a respeito de sua concorrente. Comprovados danos de imagem causados a
empresa lesada. Dano moral configurado. Fixacdo em patamar adequado pelo Tribunal a quo.
Manutencéo.

- Para estabelecer a indenizag@o por dano moral, deve o julgador atender a certos criterios,
tais como nivel cultural do causador do dano; condigdo socio-econémica do ofensor e do
ofendido; intensidade do dolo ou grau da culpa do autor da ofensa; efeitos do dano, inclusive
no que diz respeito as repercussdes do fato.

- Na hipdtese em que se divulga ao mercado informagdo desabonadora a respeito de empresa-
concorrente, gerando-se desconfianca geral da clientela, agrava-se a culpa do causador do
dano, que resta beneficiado pela leséo que ele préprio provocou. Isso justifica o aumento da
indenizacdo fixada, de modo a incrementar o seu carater pedagogico, prevenindo-se a
repeticdo da conduta.

- O montante fixado pelo Tribunal 'a quo’, em R$ 400.000,00, mostra-se adequado e nao
merece revisao.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp 88363/RS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, Julgado em 16/12/2008, DJe 18/02/2009) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO.RESPONSABILIDADE CIVIL. DEVOLUCAO INDEVIDA DE CHEQUE.
DANO MORALCARACTERIZADO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem entendimento firmado no sentido de que a instituicdo
bancaria tem o dever de reparacdo dos danos morais pela devolugdo de cheque, sem justa
causa, nos termos do enunciado 388 desta Corte Superior que estabelece: "A simples devolugio
indevida de cheque caracteriza dano moral."

2. O arbitramento do valor da compensacéo por danos morais foi realizado pelas instancias
ordinarias com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel s6cio-econémico
do recorrido e, ainda, ao porte econémico do recorrente, orientando-se pelos critérios



sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade. A revisdo desse valor
demandaria o reexame de fatos e provas. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido. (REsp 1085084/MG, Relator Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Quarta Turma, Julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011) (grifei)

Sendo esta a conjuntura das questdes postas em analise nos autos,
no tocante aos danos morais, tenho que a quantia de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais, acrescidos de correcdo monetaria a partir da data da sentenga, conforme
Stmula n. 362 do STJ, além de juros de mora, a contar da data do evento danoso)
mostra-se razoavel, atendendo critérios de moderacdo, prudéncia e as
peculiaridades do caso, inclusive a repercussdo econdmica da indenizacdo, que
deve apenas reparar o dano e ndo representar enriquecimento sem causa ao
lesado. Tal valor, inclusive, encontra-se na linha do precedente citado em
sentenca.

Quanto aos juros de mora, a obrigacdo de paga-los deflui
diretamente do mandamento contido em norma juridica do ordenamento positivo.

Consoante posicdo do STJ, tem-se que o termo inicial dos juros de
mora nas condenacbes contra a Fazenda Publica decorre da liquidez da
obrigacdo. Sendo a obrigacdo liquida, os juros de mora incidem a partir do
vencimento, nos termos do artigo 397, caput, do Cddigo Civil de 2002; sendo
iliquida, o termo inicial serd a data da citacdo quando a interpelacao for judicial,
a teor do artigo 397, paragrafo tnico, do Codigo Civil de 2002, combinado com o
artigo 219, caput, do CPC/73 (Voto vista da Ministra Laurita Vaz no RESP
1.205.946, publicado em 02/02/2012).

A propdsito, ndo sé as normas que versam sobre juros de mora nas
condenac@es da Fazenda Publica possuem disciplina legal. A correcdo monetaria,
nesse caso, também ¢ definida por lei. E as normas que versam sobre a correcao
monetaria e juros possuem, consoante entendimento do Superior Tribunal de
Justica, natureza eminentemente processual, de modo que as alteracOes
legislativas devem ser aplicadas de forma imediata a todas as agbes em curso,
incluindo, por 6bvio, aquelas que se encontram na fase de execucéo.

Tendo em vista a incerteza que ainda existe acerca dos critérios
para atualizacdo de valores devidos pela Fazenda Publica, considerando a
afetacdo pelo STJ da questdo de direito (Tema 905) para dirimir de forma
definitiva o assunto, e bem assim o fato de possuir 0 tema natureza de ordem
publica, podendo ser analisado, de oficio, em qualquer fase do processo (STJ:
AgRg no REsp 1.422.349/SP; AgRg no Resp 1.291.244/ RJ), adiro ao
entendimento j4 adotado por esta Turma em outros precedentes para,
interpretando as normas processuais de forma sistematica e teleologica, conferir
ao caso solucdo que atenda a economia, a celeridade, a seguranga juridica, a
razoavel duracdo do processo e a efetividade da prestacao jurisdicional. Explico.



Com efeito, 0 ponto controvertido que ora se examina, diz respeito
a consectarios legais (juros e correcdo monetaria) em razdo de condenacédo da
Unido quanto a matéria de fundo.

A questdo, portanto, tem carater instrumental e de acessoriedade,
ndo podendo impedir o regular tramite dos processos de conhecimento para o seu
deslinde, qual seja, o esgotamento de todos 0s recursos quanto a matéria de
fundo, e por consequéncia, o transito em julgado.

Firmado em sentenca e/ou em apelacdo ou remessa oficial o
cabimento dos juros e da correcdo monetaria legais por eventual condenacéo
imposta ao ente publico, tenho que a forma como sera apurada a atualizacdo do
débito pode ser diferida (postergada) para a fase de execucgédo, observada a norma
legal em vigor, seja para ndo alimentar discussdo desnecessaria, seja porque até
la a questdo ja podera estar pacificada na jurisprudéncia. E se ndo estiver podera
ser solucionada sem qualquer prejuizo as partes.

Assim, o valor real a ser pago em razdo da condenacdo devera ser
delimitado na fase da execucdo do titulo executivo judicial, com total
observancia da legislacdo de regéncia (como exemplo a MP 2.180/2001, Cdédigo
Civil de 2002, Lei 9.494/97 e Lei n° 11.960/2009) e considerado, obviamente o
direito intertemporal, respeitados ainda o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada. Porventura, haja alguma iliquidez no titulo, poderdo valer-se as
partes das previsdes contidas no artigo 535 do Novo Cdédigo de Processo Civil.

A propdsito, em consulta a jurisprudéncia deste Regional, constata-
se que a Unido, apoiada no art. 741 do CPC/1973, tem, de forma corriqueira,
utilizado dos embargos a execucdo para rediscutir, entre outros, o tema
(atualizacdo monetaria) das condenagdes a si impostas. O enfrentamento da
aludida questdo de direito instrumental e subsidiaria na acdo de conhecimento,
quando existe previsdo legal de impugnacdo (fase da execucdo) a evidéncia, vai
na contramdo da celeridade e economia processual tdo cara a sociedade nos
tempos atuais, mesmo porque, a despeito de muitas vezes o titulo ser claro, isso
ndo esta prevenindo oposicdo de embargos a execucao.

Deste modo, a solucdo de diferir para a fase de execucédo a forma de
calculo dos juros e correcdo monetaria, que, como visto, € de natureza de ordem
publica, visa racionalizar o curso das a¢des de conhecimento em que reconhecida
expressamente a incidéncia de tais consectarios legais. N&o parece razoavel que
uma questdo secundaria, que pode ser dirimida na fase de cumprimento de
sentenca e/ou execucdo, impeca a solucdo final da lide na agdo de conhecimento.
Corroborando tal proposicéo, veja-se em sentido similar o seguinte precedente da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PAGAMENTO RETROATIVO DOS EFEITOS FINANCEIROS. CONCESSAO DA ORDEM.
REVISAO DA PORTARIA DE ANISTIA. NAO-COMUNICACAO ANTES DO JULGAMENTO



DO WRIT. SUSPENSAO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA PARA O ADIMPLEMENTO IMEDIATO. NECESSIDADE DE EXECUCAO
(ARTIGO 730 DO CPC). JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. QUESTAO QUE
EXTRAPOLA ] OBJETO DO MANDAMUS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 5° DA LEI N. 11.960/09. MODULACAO DE
EFEITOS NAO CONCLUIDA PELO STF. DIFERIMENTO PARA A FASE EXECUTIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1 e 2, omissis.

3. Diante a declaracéo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei n. 11.960/09 (ADI
4357/DF), cuja modulagéo dos efeitos ainda néo foi concluida pelo Supremo Tribunal Federal,
e por transbordar o objeto do mandado de seguranca a fixacdo de parametros para o
pagamento do valor constante da portaria de anistia, por néo se tratar de acao de cobranca, as
teses referentes aos juros de mora e a correcdo monetaria devem ser diferidas para a fase de
execucao.

4. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no MS 14.741/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 08/10/2014, DJe 15/10/2014)

Definida a condenagdo na agdo de conhecimento, a andlise dos
critérios legais de atualizacio monetaria na fase de cumprimento de
sentenca/execucdo, na atual conjuntura, € a mais condizente com 0s objetivos
estabelecidos pelo legislador e pelo proprio Poder Judiciario no sentido de
cumprimento das metas estabelecidas para uma mais célere e tdo necessaria
prestacdo jurisdicional.

Diante do exposto, inexistente pacificacdo nos tribunais superiores
acerca da higidez juridica dos ditames da Lei 11.960/09, pronuncio que 0
percentual de juros e o indice de correcdo monetaria para 0 caso "sub judice"
deverdo ser aqueles constantes da legislacdo em vigor em cada periodo em que
ocorreu a mora da Fazenda Publica, a serem definidos na fase de cumprimento

do julgado.

Nesse sentido a decisdo desta Turma na Questdo de Ordem nos
Embargos de Declaragdo em AC 2007.71.09.000672-0/RS:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-C
DO CPC. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 E DITAMES DA
LEI 11.960/09. CONSECTARIOS LEGAIS RECONHECIDOS EM ACAO DE
CONHECIMENTO. QUESTAO DE ORDEM. DIFERIMENTO DA FORMA DE CALCULO DA
ATUALIZAGAO MONETARIA PARA A FASE DA EXECUGCAO COM RESPEITO AO
DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA ECONOMIA
E CELERIDADE PROCESSUAL, ALEM DA EFETIVA PRESTACAO JURISDICIONAL. CASO
CONCRETO. MATERIA AINDA NAO PACIFICADA PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES.
NOVA AFETACAO PELO STJ. TEMA 905. SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
1. O processo retornou para que o colegiado da Terceira Turma operasse juizo de retratacéo
tendo por base a solucé@o conferida pela Corte Especial do STJ no recurso representativo de
controvérsia (Resp n°® 1205946 - Tema 491).

2. Em juizo de retratacdo, adequa-se a decisdo da Terceira Turma proferida em 10.08.2011
(fls. 335-9) para tdo-somente estabelecer que o percentual de juros e o indice de corregédo
monetaria deverdo ser aqueles constantes da legislacdo em vigor em cada periodo em que
ocorreu a mora da fazenda publica.

3. De outro lado, restando firmado em sentenca e/ou em apelacdo ou remessa oficial o
cabimento dos juros legais e da correcdo monetaria por eventual condenacgéo imposta ao ente



publico, evolui-se o entendimento de que a maneira como serd apurada a atualiza¢ao do débito
deve ser diferida (postergada) para a fase de execucdo, observada a norma em vigor.

4. 1sso porque, a questdo da atualizagdo monetaria do valor devido pela Fazenda Publica, dado
o carater instrumental e de acessoriedade, ndo pode impedir o regular tramite do processo de
conhecimento para o seu deslinde, qual seja; o esgotamento de todos os recursos quanto a
matéria de fundo, e por consequiéncia, o transito em julgado.

5. E na fase da execucao do titulo executivo judicial que devera apurado o real valor a ser pago
a titulo da condenacdo, com observancia da legislacdo de regéncia (MP 2.180/2001, Cddigo
Civil de 2002, Lei 9.494/97 e Lei n° 11.960/2009) e considerado, obviamente o direito
intertemporal, respeitados ainda o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

6. O enfrentamento da aludida questdo de direito instrumental e subsidiaria na acdo de
conhecimento, quando existe previsdo legal de impugnacéo (fase da execucéo) a evidéncia, vai
na contramdo de celeridade e economia processual tdo cara a sociedade nos tempos atuais. Ou
seja, em primeiro lugar deve-se proclamar ou ndo o direito do demandante, para, em havendo
condenacao de verba indenizatoria, ai sim, verificar a forma de atualizacdo monetaria do valor
devido, na fase apropriada.

7. Analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, percebe-se que o aludido tema
ainda carece de pacificacdo juridica, tanto é assim que recentemente, o Ministro Mauro
Campbell Marques, selecionou 03 recursos especiais (1492221, 1495144, 1495146) para que
aquela Corte Superior, a luz do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's n°
4.357/DF e 4.425/DF, empreste - via sisteméatica dos recursos repetitivos - derradeira
interpretacdo e uniformizacgéo da legislagéo infraconstitucional ao Tema n° 905.

8. Portanto, a solucdo de diferir para a fase de execucdo a forma de célculo dos juros e
correcdo monetaria visa racionalizar e ndo frenar o curso das agdes de conhecimento em que
reconhecido expressamente a incidéncia de tais consectarios legais. Nao se mostra salutar que
uma questdo secundaria, que pode ser dirimida na fase de cumprimento de sentenga e/ou
execucdo impeca a solucdo final da lide na ac&o de conhecimento.

9. Assim, resolve-se a questdo de ordem para firmar o entendimento de que apés o
estabelecimento dos juros legais e correcdo monetdria em condenacdo na acdo de
conhecimento (como ocorre nestes autos) deve ser diferida a analise da forma de atualizacao
para a fase de cumprimento de sentenca/execucdo, atendendo-se, desta forma, os objetivos
estabelecidos pelo legislador e pelo préprio Poder Judiciario no sentido de cumprimento das
metas estabelecidas para uma mais célere e tdo necessaria prestacao jurisdicional.

(QUESTAO DE ORDEM NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL N°
2007.71.09.000672-0/RS RELATORA: Juiza Federal Salise Sanchotene. Dje 11/12/2014)

Dou parcial provimento a remessa necessaria e ao apelo no tocante
aos consectarios legais.

Honorarios e custas na forma da sentenca.
DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de dar parcial
provimento a remessa necessaria e a apelacéo.

Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Relator
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Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER

José Oli Ferraz Oliveira
Secretario de Turma



Documento eletronico assinado por José Oli Ferraz Oliveira, Secretario de Turma,
na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo
TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 8975762v1 e, se solicitado, do codigo CRC 2A6105E6.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): José Oli Ferraz Oliveira
Data e Hora: 09/05/2017 16:07






