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Cuida-se de aglio de conhecimento ajuizada por Antdnio Erivelion Rodngues de Barros
e outros'. em fice da Unifio, na pretensio de que se proceda aos seus enquadramentos na
estrutura de quadro de pessoal da AGU., de acordo com nivel de remuneragio e atribughes,
nos termos da Lei 10.480/2002 ¢ anexos. com reflexo em todas as parcelas remuncratirias e
pagamentos de valores retroativos.

Sustentam os demandantes, em sintese, que ocupavam, no dia 02.07.2002, cargos de
provimento efetivo, de nivel superior, intermedidnio ou auxiliar, no Plano de Classificagio de
Cargos — PCC, instituidos pela Lei 5.645/70: revelam que posteriormente foram enguadradbs
no Plano Geral de Cargos do Poder Executivo ~ PGCPE, através da Lei n® 11.357/06, ¢ 80
depois no PECFAZ, previsto na Lei 11.457/07, sem nunca lhes ter sido oportunizado o
ingresso previsto na Lei 10.480/02. Dizem que essa moldura lhes causou prejuizos, pois ndo
puderam receber diversas vantagens, enmtre as quais a Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Apoio Técnico-Administrativa do Servidor Piblico Federal na AGU - GDAA.

A antecipacio dos efeitos da tutela restou mdeferida (fl1. 104).

Os autores emendaram a inicial para incluir entre os pedidos, no caso de ndo
acolhimento da pretensio de enquadramento na L. 10.480/02, o pagamento das diferengas
salariais decorrentes da adesio aos PGCPE e PECFAZ

A Unifio apresentou contestagiio para sus¢itar a inépcia da inicial guanto a0 pedido
formulado no seu item ", levantou as prescrighes giiingtienal ¢ bienal e, no mérito, articulou
que a Lei 10.480/02 niio transferiu automaticamente os servidores nela referidos para os
quadros da AGU, em face da necessidade de que cles assim optassem individualmente. Fez ver
a necessidade de respeito & Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ consignou, de resto, que serid
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pretenso efeito,

Réplica fs fls. 212/226.
Vieram-me 0s autos conclusos para sentenga.

0 pedido formulado no item | da petigio inicial dos demandantes € inteligivel; nele
apenas se postulou pela incidéncia de uma norma juridica, qual o art. 1%, § 1%, da L. 10.480/02,
pelo que a preliminar deve ser rejeitada.

Enfrento a prescrigio. para de logo dizer niio ser caso de se aplicar o prazo bienal do
art. 206, § 2°, do CC, alusivo &s prestagdes alimentares. Nio se lem ai norma especial em
relagiio ao Decreto 20.910/32, reportando-s¢ 0 dispositivo bs relagbes privadas, ¢ ndo a uma
controvérsia em que presente o Estado, como no caso. Fosse o Judicidrio trazer as regras
prescricionais do Codigo Civil s relagbes de direito administrativo, o Decreto 20.910/32
terminaria por ficar revogado, o que, & evidéncia, nio foi a intengio do sistema normativo.

Dai a incidéneia na espécie da prescrigiio quinguenal, a envolver a Administragio
Piiblica. com o detalhe da simula 85 do 5TJ, de modo gue tudo o que for anterior aos 03
(cinco) anos que antecedem o ajuizamento da agho se encontra fulminado pelo prazo extintivo.

Ao mérito.
Interessa ao feito reproduzir o que contido na Lei 10.480/02:

Art. 1° Passam a integrar o Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido - AGU,
o5 cargos de provimento efetivo, de nivel superior, intermedidrio ou cuxifiar,
acupados por servidores do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, instimido pela
Lei n® 5.645. de 10 de dezembro de 1970, ou planos correlaios das autarquias e
fundagdes piblicas, ndo integrantes de carreiras estruturadas, que estejam em
exercicio na AGU na data de publicagdo desta Lei.

§ 1" Os servidores de que trata o caput poderdo oplar por permanecer no guadro
permanente de pessoal do drgdo o endidade de origem, devendo fazé-lo perante a
AGU. de forma irretratdvel, em aré 30 (irinta) dias contados da publicagdo desta Lei.

O elemento gramatical ai posto € clogiiente: a manifestagio dos servidores regidos pela
norma deveria ser expressa se descjassem eles permanecer com o enquadramento da época, €
dizer, nos seus orgios de origem. A confrario sensu surge a exegese de que, silenciando os
servidores, haveria simples colocagiio no Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido,
objetivo maior da L. 10.480/2002. Mas na especie nada se fez: ndo se abriu prazo de
manifestagio, e tampouco se fez executar o enquadramento do art. 17, caput, da norma em
evidéncia.

Um dos supostos Gbices & concretizagio do alegado direito subjetivo autoral diz com a
expressio em exercicio na AGU, que no se aplcaria aqueles cujas fungies fossem executadas
na Procuradoria da Fazenda Nacional. Mas a esclarecer o que em principio era 6bvio, a propria
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Administragio fez ver na Nota n® 040/2001/DECOR/CGUAGU que:

(..} o prazo para opgde pela manutengdo no guadro permanente de pessoal do
dredo/entidade de origem somente fora oportunizado aos servidores que se
encontravant efetivamente em exercicic na Advocacia-Geral da Unido e suas unidades
descentralizadas, ndo se estendendo a todos os servidores lotados /ol em exercicio
nos demais drgdos que compreendem a estrutura da AGU, inclusive a PGFN {conf.
Art. 221 b, LC 73/93" (f1. 148).

Mais adiante armemain:

“i....} da andlise do referido DESPACHO ¢ do MEMORANDO CIRC ULAR n" 2372008,
verifica-se que ndo foram encaminhadas cdpias dos DESPACHOS CGUN” 14%2008
& 325/2008 a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, razdo pela qual ndo foi dada
ciéncia oficial a este drgdo das providéncias determinadas em seu bajn, Talvez, por
ssse motivo. nanca tenha sido dado aos servidores o conhecimento de seu direito de
opgda, como alegado pelo interessado...” (f1. 150).

O 6hice, entlio, estd superado: os servidores em exercicio na PFN, caso dos autos,
estavam a rigor em exercicio na AGU, pelo que a norma invocada hi de thes ser aplicada. Essa
conclusio decorre até mesmo da LC 73/93, que abriga Advogados da Unifio e Procuradores da
Fazenda Nacional: o quadro de apoio 4 fungio essencial, quer da AGU em scntido estrito, guer
da PFN. também se insere no imhbito lato-da Advocacia-Geral da Unifio, por conseqiiéncia

logica.

Haveria ainda outros empecilhos ao enguadramento gue se pretende. E cles se reportam
a razdes de ordem financeira, sobretudo aguelas postas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
resposta, contudo, niio deixa de ser menos simpies. A LC 101 surgiu no ano 2000; ¢ a norma
que interessa i resolugio do feito, em 2002. De se presumir, entdo. tenha essa tliima recebido
aprovagiio de scordo com os rigores financeiros daquela, coisa que a8 comissoes do Congresso
Nacional se encarregam de fazer, Uma vez aprovado o ato, ao Executivo cabe cumpri-lo, nio
the sendo licito argiiir razdes de ordem discriciondria que o impedissem. O ato de
enquadramento é vinculado, pressupondo apenas o preenchimento do que se pds no art. 17 da
L. 10.480/2002.

O Superior Tribunal de Justiga se manifestou sobre o tema;

“MANDADG DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL ENQUADRAMENTO FUNCIONAL REQUISITOS. COMPROVACAD. 1.
(...} 4. No mérita, constata-se que, segurdo a legislagdo que discipling a matéria (Lei
n.® 10.480/02), o enquadramento dos servidores no Quadro de Pessoal da Advocacia-
Geral da Unido abrange os carges de provimento efetivo, de nivel superior,
intermedidrio on auxiliar, ocupados por servidores do Plano de Classificagdo de
Cargos (institufde pela Lei n.® 5,645, de 10.12.70), que estivessem em exercicio na
AGU, na data de publicagdo da Lei n.® 10480402, o que se dew em 3 de jultho de 2002.
5 Cam a inicial, os autores trouxeram @ colapdo documentos (consubstanciadas em

e



TRF 1* Regida

H segio JudiciariaiF
PODER JUDICIARIO fis. 294
JUSTICA FEDERAL
Processo 26869-34.2011.4.01.3400

certidies exaradas pelo proprio drgdo de origem) suficiénteés a comprovar gue, d
época da edigdn da lei que disciplinou o enquadramento, eles supriam, integralmente,
s requisitos estatuidos pela referida legislagdo, ndo logrando a Administragde
justificar, eficazmente, o5 MONVOS POF Ie 05 NOMES dos impetrantes ndo constaram da
Portaria n* 628 de 21.8.02, que indicava oy servidores contemplados pelo jd
mencionado enguadramento, 6. Para que ndo restem diividas acerca da demonstragdo
do direito liguido e certo invocado, € de se esclarecer gue os documentos coligidos as
5. 35/48 comprovam, devidamente, gue 08 servidores, ora impetrantes, na altura em
que publicada a Lei n.” 10.480/02, ocupavam cargos de provimento efetivo, nos niveis
indicados pela legislagdo (muxiliar, intermedianioe superior), cargos esses alcangados
pelo Plano de Classificagdo de Cargos ( instituido pela Lei n.* 5.645, de 10.12.70) e,
conforme as praprias declaragdes do impetrada (fl. 103 ), se encontravam em exercicio
em Consultoria Juridica no Ministério da Cultura. reputada pela Consultoria-Geral
da Unido, para fins de aplicagdo do art. 1."da Lein." 1 0.480/02, drpdo de execugdo
da AGU. 7. Em idéntico diapasio, jd decidiu esta Colenda Terceira Secdo:
“ERVIDOR PURLICO, ENOUADRAMENTO. - Direito liquide & certo do impetrante
an enguadrameénto. Precedentes da 3.° Sepdo do Superior Tribunal de Justiga”, (M5
9 023/DF. Relator Ministro Fontes de Alencar, DJ 10.11.03) 8. Desse miodo, entende-
se quie as phservagdes colocadas pela autoridade apontada coalord — consedanie s
quais os nomes dos impetranies Sericm, quase oilo anos apas a publicagdo da lei gue
instituiu o direito ao enguadramento, submetidos a avaliagdo do Orgdo (sem data
prevista para ser realizada) e cujos resultados ndo importariam pagamenio refroafive
(fl. 99) — constituem ato lesivo g direito liguwido ¢ certo dos impetranies
(principalmenie pelas incertezas geradas), confignrando-se, portanio, 08 pressupostos
necessdrios d concessdo da seguranga requestada. 9. Sublinha-se imprdpria, também,
qualquer exigéncia dirigida aos impelrantes, no sentido de que estes denunciassem, d
época, opyie pelo enquadramenio, E que, conforme as disposigdes contidas na
Portaria n." €28, de 21 de agosto de 2002, somente o3 servidores que ndo tivessem
proposito no enguadramento & gue deveriam formalizar o decisdo pesyoal de
permanéncia no drgdo de origem | vide fl. 22). 10. Por fim, anota-se que o5 efeilos
funcionais e pecunidrios sé poderdo decorrer a partir de 2 de agosto de 2002, tendo
em vista que a Lei n.” 10.480/02 conferin ao Administrador o praze de 30 dias {(a
contar da da data da sua publicapde, ex vi do § 1.° do art. 1.") para andlise da
situagda dog servidores imteressados no pleito administrative. 11. Seguranga gie se
concede. recenhecendo aox autores o diveito ao enquadramento previsto noart, 1."da
Lei n.” 104800402, observada a identidade entre os cargos, cujos efeitos funcionais
pecunidrios deverda ser aplicados o partir de 2 de agosto de 2002, " (MS
200201573670, OG FERNANDES, ST] - TERCEIRA SECAO, DIE
DATA:O8A0420110),

Nao hd acréscimos a pontuar, sendo dizer que 05 autores pretendem a rigor lhes seja
reconhecido o direito de opelio de que trata o art. 1°, § 1% da L. 10.480/2002; ao Judicidrio,
entiio, compete julgar a lide nos limites em que formulada,

Esse o quadro, julgo procedente o pedido para determinar gue a Unido conceda aos
autores. em 30 dias. o exercicio do direito de opgio de permanecerem no Quadro do servigo
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piblico que amalmente ocupam, devendo o siléncio ser interpretado como vontade de
enquadramento no Quadro de Pessoal da AGU, conforme an. 1%, § 1°, da Lei 10.480/02.

Enquadrados que sejam no Quadro de Pessoal da AGU, deverd a Unido fazé-lo de
acordo com o nivel de remuncragho ¢ atribuighes que possuem, para [hes garantir a percepgao
de todas as vantagens pecunidrias decorrentes da nova situagio funcional, inclusive férias e 13°
saldrio, e para Thes pagar as prestagbes vencidas desde 10 de maio de 2006, concernentes &
diferenga remuneratdria entre © novo enguadramento ¢ 0 que de fato perceberam.

Sobre as parcelas vencidas devem ser acrescidos juros de 0,5% ao ano, a contar da
citaglio, ¢ correglio monetdria de acondo com os indices do Manual de Cilculo da Justica
Federal, a contar de quando devida cada prestagiio, isso até 28.06.2009; a partir de entiio, o5
juros e a correglio devem seguir o critério do arw. 1°-F da L. 9.494/97, com a redagio da L.
11.960/2009,

Custas pela ré, que estd por lei dispensada de recolhé-las.

Condeno a Unifio em honordrios advocaticios, que arbitro em RS 1.500,00.

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatorio.

Registre-se. Publique-se. Intimem-s¢.

Brasilia, 11 d::ﬂm{de 2012,
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