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I RELATORIO

S \ Trata -se- de agao popular proposta por \FERNANDA SORRATO e
o ULIANO RANGEL em face de SAMARCO MINERAQAO S. A e da UNIAO i
LDERAL‘ (FAZnNuA NACI ONAL),‘ com pedldo de anulagao do acordao .

e ,;Processo Adrmmstratwo Flscal ° 10680 018089/2005 25 que exonerou de forma\; ":("\‘ ‘

i \1legal ‘as multas 1soladas 1mpostas por ausenma de recolhlmento das \estlmatwas

7 GRTR) . R 1 s

o mensals de CSLL e oorretamente langadas em desfavor do pnmelro reu 2y

!

Alega em breve smtese que 0 langamento flscal estava correto ea o

Lo 3 s AR . gf'»' : : ¥ : = . ‘\{ .
o deasao admmlstratlva lncorreta L ‘; R R N e T ,‘3 s

‘/ R o

Contestagao da Umao Federalﬁas ﬂs 71/ 108

| Eo relatouo

4

Anahsando 0S autos Venﬁco a lmpertlnen01a do pedldo e a ausen01a /‘>N
v g

: de ato leswo a0 patnmomo pubhco - LTS T G e s ,}’ »E

Lo Compartﬂho do posmlonamento adotado pelo MM Ju1z Federal da 1? ,
. Vara/ DF Gabnel J086 Quelroz Neto a0 dec1d1r nos autos n°4501 60. 2013 4 0L 3400 v

ok em sentenga QUe transcrevo na mtegra por concordar com seus termos ER =

Apos multo reﬂetzr Sobre es[e caso entendo que a. zmczal deve ser b

TR T znaejerzda uma vez que %0 ha mteresse processual e ha znepcza a /ezturat LI
T e - . AR . ‘\' .~ -~ S i .- \

N S 5 ' N ; L - (. . B
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\ o B da iniCi‘al ‘ndo revela qualquer ato lesivo' ao patriménio pziblico, de tal -
Sy, Ll manetra que da narmgao dos fatos ndo decorre logzcamem‘e 0 pedldo ' :
’{ - Nos termos do art 1° da Lei de Agao Popular esta é admzsszvel quando/
s s o PR ’_houver a pretensao de anular ato leszvo ao patrzmomo publxco Em seguzda
’ | i : 0 art. 20 da. mesma Lei ]a lndzca, de forma exemplzf catzva 0 que seriam z‘azs
g atos Zeszvos a ]ustzf car uma. agdo popular a saber R : ‘
) \ | Art, 2?2 8do nulos o0s atos leszvos ao patrlmomo das entidades menczonadas no
! ~artzgo anterior, noscasosde B RS
St a) - incompeténcia; IR o B s . T
L ",CS,/ SRR o yb)‘ vicio de forma; . o AEC S e
/ RO LA ‘, R g d) \iﬁ'exisién'ciados ﬁzotivos; S | S N B T I U R L
DR TR T ‘\, o desvio defnalldade o Tt T SO o
Py S B o Paragrafo dnico; Para a conééztuag:ao‘ dos casos de hz{lidade observaif-se‘-ﬁjo\l“;’k w
' f assegumtesnormas S R _ ' " ; o f’ o
) , a) a, mcompetencm f ca caracterlzada quando 0 ato nao se mcluzr nas = w0
e S RN ‘atrzbuzgoes legazs do agente que opratzcou - - : ‘ ‘
2 L \‘ ’ \ “b) 0 vicio de forma conszste na omzssao ou na: ol;seﬁancza mcomplem ou- A
' & , . | ‘ £ ' ?zrregular de forma/zdades mdzspensavezs a exzstencza ou serzedade do ato o
. . c) .a zlegalzdade do ob]ezo ocorre quando 0 resultado do ato zmporta em ’
o ,Txvzolagao da lez regulamenro ou outro ato normattvo K e S - /
; 7 R - o d) ai mexzstencza dos motlvos se. verlf Gea quando a materza de fato ou de -
: ; , Lo : dzrezto em “que; ‘se. fundamenta ’0 ato € malertalmente mexzste(zte o . P
o s . o : jurldzcamente madequada ao resultado obtldo 2
. S v e &) Lo desvzo de f naliddde se verzf ca quanq’o 0 agente pratica 0 ato vzsando a 4
e PR : ' BTN Sim': dzverso daquele prewsto explzczta ou zmplzcztamente na regra de )
ey 5 0 J “ : / o competenqza AT ,*’ LSRRV oA
/\v | o " Ao que penso, mesmo que ndo exzsla expressamente uma condzgao da
’agao especzf ica para a a¢ao popular 0 Judzczarzo por quesz‘oes até mesmo : ‘
' ngerenczazs ndo. deve admztzr aventuras ]urzdzcas Pelo contrarzo 0. ]ulgador S
: : ’- e obrzgado a exammar as causas que. lhe sdo apresentadas a_fim de"j .
T I TR SRR T ;verzfcar se. elas tem um mznzmo de suporl‘e Jurzdzco a: admzt;r« "
' hes processamento I,SSO porque causas evzdenzemente znﬁutzﬁaras 56 causa I
/ o e L , ftranstarnos e tomam l‘empo preczoso do ]uzz e dos Servzdores B ( ;
! o / SR, Recordo me que, mesmo em processo penal jd se faz esse com‘role doi
; - ~se analzsar a ]usz‘a causa para a agao penal No processo czvzl as agoes c?e . -
: _ i 'zmprobzdade /a z‘em rzto que preve expressamente a necesszdade de* osv -
; 0
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pedzdos serem mstruzdos minimamente e conterem ]ustzf cagao Jurzdzca

‘ suf czem‘e a embasar 0 processamento das ag:oes a saber

o , o ‘ o Art 17.4 agdo prmczpal que era o Fito ordmarzo serd proposta pelo N

Mlmsterlo Publzco ou pela pessoa jurtdzca mteressada dentro de trinta dlas '

SN

da efenvacao a’a medlda cautelar

§ 6" A ag:ao sera msl‘rutda com documentos ou juS[If ca(;ao que :
S P corztenham indicios.sufi czentes da exzstencza do ato ‘de Improb/dade ou com SN .
.'razoes fundamentadas da lmposszbzlzdade de apres entag:ao de qualquer dessas

" provas observada a leglslagao vigente, mcluszve as a'zsposzgoe.s mscrztas nos o
": arts.] 6 al 8 do Codzgo de Processo szz/ g e
§ 7 ~Estand0 a znzczal ent dewda forma o ]uzz mandara autua—la e

ordenara a notifi cagao do. requerzdo para oferecer mamfestagao por escrzz‘o DT AR

que podera ser lnstruzda com documentos e juslzf cag:oes dem‘ro do prazo de O

2. o P & R .

IR RS quinze a’zas -

Dzanz‘e dzsso pode dzzer que qwlquer aﬂao a f‘ im dﬂ ser processada ST e

; deve espelhar em sua zmczal ]usz‘lf cagao suf ciente a demonstrar que TR
. no plano abstraz‘o z‘udo deve ter coerencza ]urzdzca e 0 pedzdo pode ser A
acolhzdo ao cabo do processo Nao e pon outra razdo que 0 paragrafo SF IS A

tinico do art. 295 do CPC é claro ao dzzer que a petz_cao zmczal e znepta

\

‘ - quando da narmcao dos fatos nao decorrer Zogzcamente 0 pedzdo

P e  ;, \A Ejustamente 0 Quefalta no caso dos autos/ ) Ny o
L s : De faz‘o a “autora popular nao aponz‘a qualquer ato Zeszvo ao

P o pammonzo publlco que ferid sido praz‘zcado pelos conselhezros mdzcados N “
\ : que partzczparam do Julgamento que se quer anular Ou seja, uma

]usz‘amente a

P condzgaa para [ processamem‘o da agao popular e

demonstm do, em l‘ese na’ peti ao zmczal de algum ato leszvo ao
B ¢
paz‘rlmomo decorrente de. zllczto LT R SR

A

e A4 lese mzczal seria Szmplesmente a de que a poszgao ]urldlca adoz‘ada R

¢ o ST L - pelo C’olegzado ter—se -ia afastad@ do- melhor dzrezto Acom‘ece que ao se.

o analzsar os votos percebe—se que la poszgao Jurzdzca adoz‘ada e

AL majorztarla tem fundamentos relevantes e é razoavel mesmo que se

T - admzta poszgao conlrarza Ou se]a néo ha mzmmamente znteresse de/\/"*ﬁ; e
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Administraq:do, efetuasse um c‘oﬁirole ihter‘no "de Zegalia’ade dos
Zanoamentos tributdrios, conforme Zeczonou o Dr Paulo chardo Juiz

‘ ‘a’esta Seoao Judzczarza ao proferzr ‘sentenga nos aqutos do processo n’

« L 609480520]240]3400 / ST S 1'. S
‘ ’ ‘ “Ora f01 opgao do Zegrslaa’or criar um'™ contenczoso admzmstratzvo—
’ / S scal de forma a.quea proprza Admmlstragao efetuasse um controle interno as
r ‘ T : legalza’ade dos lang,amentos tributdrios, tena’o crzado para zsso uma série-de
orgaos ]ulgaa’ores atualmenle constztuza’a das Delegaczas da Recen‘a F ea’eral de
L ,Julgamem‘o (1%i ‘nstancza) Camaras a’os Comelho Aa’mmzstralzvo de Recursos
. SRR F iscais. (2” znstancza) e Camara Superlor de Recursos: F z.scazs(mstancza
S e especial). ) 8 , . ,‘ ' L
/ ke ks Asszm 0 proprzo Zeglslaa’or optou por ‘ndo conszderar a’ef mtzvo 0o lanoamento
B n scal felto pelos f iscais da Recelta F ea’eral prevendo que o contrzbuznte poderta i
- \ - Lc:ontesz‘ar esse langamento peram‘e as Delegaczas da Reoezta Federal de
/ Jalgamem‘o e “a partzr a’a a’eczsao a’essa contrtbumte e Fazenda poderza
o - znterpor recursos para os orgao superzores a’o contenczoso admznzstratzvo ‘ L :
ik, 1o szstema crzado pela lez uma vez que ha]a deczsao admmzstratzva fzscal o
crea’zto trzbutarlo f ca extmz‘o pozs a proprza Aa’mlnzstragao z‘era concluzdo pela

u

N s gt Tl jmprocea’encra a’o Zangamento orlgmalmente fezto Y

E Naczonal como tambem 0 artlgo 45 a’o Decreto n 70 235/72(que formalmente e -

a’ecrez‘o mas materlalmente é Iez como a’emonstra 0 fato a’e todas as alterag:oes s

que vem sendo feztas HO mesmo ao longo dos anos vem sena’o feztas por lez

j TR e e decorrente a’o Zm,cyo - e
E se a lei crzou orgaos de julgamento admmlstratlvo eo Mmzstro a’a Fazenda

Vi nomeou conselhezros com essa funoao de fazer julgamento admmzstratlvo esses

]ulgar se o langamento & correto, de acordo com a sua convzcgao baseaa’os no.

al e R Dzrezto e nos faz‘os sena’o absurda a pretensao de torna—los réus da aoao

e ) o popular pelo szmples fato de terem ]ulgaa’o como entena’zam que a’ewam ]ulgar

Tribunal de. Justz:;a quana’o, por unanzmldaa’e 'no mandado de, seguranoa

\ oLk Nesse Sentzdo néo apenas o mczso X do- artzgo 156 do- Codzgo Trrbutarzo ,

K / o Art, 45 "No caso de a’eczsao a’ef nitiva favoravel ao su/elto passivo,

cumvre & autorzdade z)reparadora exonera—lo de of icio, dos gravames‘

i
Admzte—se aré a thotese a’a a’lscussao ]udzczal a’o resultaa’o do ]ulgamento na vza iy

ol R e \A loglca é-a mesma do. entendzmento adotado pela 12 Segao do Superlar,;, |

¥

devem Julgar ndo com o objel‘lvo de szmplesmente chancelar 0 lanoamento mas e

N i 0
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o ’ "8810 entendeu que 0 Mzmstro da Just/qa ndo podza cassai deczsao do

T g Conselho de Com‘/tbumtes(atual CARF) ao. fundamento de que esse deczdm S \

| mcorretamente | _ _ . ’ S

C’onf ra-se aemenda do /ulgado“ R _ P . . -
ADM]NISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA CONSELHO DE , ; 

CONTR[BU]NTES DECISAO IRREC’ORR[DA RECURSO H]ERARQU[CO - e

CONTROLE MINISTERIAL ERRO DE HERMENEUTICA B ;g R

PR b B I~ A competencm mzmsterlal para conliolar 0s atos da

L . L ; admmzstrqqao pressupoe a existéncia de algo descontrolado

| | ‘ rzao mczde nas hlporeses em que ‘o orgao comi olado se.

S com‘eve no ambzto de sua competencza e do devzdo processo |

S \ ‘Llegal » : T \
‘ L . TE Il—  0 Com‘role do Mzmsz‘erzo da Fazenda (am 19 e 20 do DL

\ T 1200/67) sobre os - acordaos dos conselhos de contrlbumtcs

: “:’tem como escopo e lzmzte 0 reparo de nulzdades Nao é /zczto

5 - . : ’f’ao A/.fznzstro cassar - tais deczsoes sob 0 argumenm de que )

i coleglado errou na mterpretagao da Lel

L As deczsoes do conselho de contrtbumtes quando Hao

A R e e ,_recorrzdas tornam—se : def nltzvas cumprmdo a

R s Admmzstmgao de’ of cio, exonerar 0, su]en‘a passzvo“‘das
L ,_ :’fgravames decorrentes do lztigm” (Dec 70 235/72 Art 45)..

e Ao dar curso a ape/o contra a a’eczsao def nitiva de conse/ho b

'~Jde cantrlbwm‘es 0 Mlmsterio da F azenda p()e em. rlsco

v R I ot dlrezto lzquzdo e certo do benef (:Iarzo a’a dec1sa0 recorrlda
e (MS _ 8810/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE -

e dlg T e 'BARROS PR[ME[RA SECAO /ulgado em 13/08/2003 DJ

» L 06/10/2003, p197) A

S 5 ” L . N ’/;Transcrevo trecho do voto do emmente;e/atoz :

; ‘ e 3 ,«:O senhor Mmtstro deu curso a0 ape[o mvocando seu poder
e k ) o SRS R ‘\de conz‘role sobre ‘os conselhos a’e ‘contribuintes. Ora, a

. necesszdade de controlar pressupoe algo desconlrolado Na '

G T e e hlpotese haverza necess1dade de. controle se 0 conse[ho de

conmbuzntes houvesse atuado fora do ambn‘o de sua

\competerzcza ou seim observar os pressupostos recursais TacciiinG

Lo

. A "‘ " . ool "
" iz ledeidl Bruno Apalimii‘/"o\ )
e A st
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‘ desébhhéééu 0 pressupostos processuais N Si‘mplesznente .
‘v\ L . T S e afrma—se que 0 colegiado errou na aplzcagao da Lei. Ora 2] o
‘_ RN R ; L — SN ) ordenamento ]urzdlco determlna que:as. deczsoes def mtzvas
devem ‘ser prontamente executadas A zmpetrante do

Mandado de Seguranga neste processo tem dlrelto liquido e

ST e certo. a0 cumprzmento do precezto contido no Art 45 do | [
o cl RPN I Dec 70. 235/72 Ao determznar que o teratologzco ‘recurso

fhzerarqulco se. desenvolva o Senhor Mznzstro da Fa7enda
: coloca tal dzrezta em, rzsco Existe, pozs evzdente ameag:a a

DT AT dzrezto lzquzdoecerta da. zmpetrante

. : = LA ;;'Concedo ) Mandado de Seguranca para determznar ao
Lt s - ”\Senhor Mznzstro da Fazenda que s¢ abstenha de processar 0 |
‘. i : S " “Yecurso hlerarqulco contra a a’ec:sao def nitiva. dO";: 3
: ; ‘ : ‘Conselho de Contrtbuzntes,  \ L R R ‘ v
) T Nessa ordem de zdezas uma agao popular apta a. ter processamento 5 v
i o ~ ndo: dgve apenas zndzcar qual a tese ]yrzdzca serza melhor sob 0 ponto de. e
/ B O rvzs\ta do autor "no . que se refere a - um ]ulgamento colegzado

»‘-admmzstratzvo Deverza szm mdzcar algo mazs Como ]a dzto ter—se za

que demonstmr algum tzpo de zlzczto (se]a ele qual for)pmtzcado no

' PN e T : ; P . N A S

]ulgamento NN TR

A pensar de modo contrarzo enﬁaqueczda estarta toda a zdeza de se '1~' [T

LN

L \crzar um orgao admmzstratzvo especzalzzado como o C’ARF E mais,
R : N

A L TR T comego a zmaglnar 05 casos que seguzrao Sera que a autom ndo

S | " N o b comeg:ara a: acompanhar por exemplo, cada acordao do Tt CU eo do L
| e CADE que for favoravel a “um partzcular(mesmo aqueles baseados em
fortes argumentos jurzdzcos) e a]uzzar acoes populares a fim de que 0
Judzczarzo dzga qual serd o melhor entendzmento ]urzdzco? \ /

\ R : As mstztuzgoes que atuam por seus orgaos devem z‘er tranquzlzdade de‘

B T P e desenvolver o seu papel respeztando seuis procedzmento e suas

L T ambuzg:oes no sem‘zdo de profemr a deczsao Jurzdzca que entenda mazs ,/\" : \ o

g e T e ‘adequaa’a desde que o faga fundamentadamente Os seus agentes pqr
: R 3 > sua vez nao podem ser obrzgados a responder a mzngua de zna’zczo de /

Sl ' qualquer desvzo ag:oes ]udzczazs e se sem‘zrem ameagados por adotarem,/\/

x

|

: tal ou qual poszgao ]urzdzca Ou seJa o Judzczarza nao deve admztt c;'z

e utzlzzagao de dgoes populares como forma de zntzmar agentes publzcos 5
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Sobre a Sztuagaa ora exammada noto, alzas que a zmprensa ]a comega.
. a notzczar o a]uzzamento em cascam de 59 agoes populares por. pal te da
e ‘ . f' g ,autom Indica-se que. tal modo-de agzr serza uma especze de revide pelo :
L Jato de seu: marzdo Renato Chagas Rangel um dos advogados que‘ \’
‘patrocmam a -causa, ter sido demmdo do cargo de Procurador da
Fazenda Naczonal Ou se]a sem querer: negar a condzgao de czdadao>
' braszlezra com lodos o8 seus dzrezto e deveres ha espago pam se
Lo ; vzslumbrar um: evzdem‘e abuso no dzrezto de demandar eo mtuzl‘o apenas‘ o
“de atlngzr membros do C’onselho Admzmstmtwo de Recursos Fzscazs

HI- i)IsPOSITIV6 L

i A
NN

SN Ante 0 exposto INDEFIRO A PETICAO INICIAL e EXTINGO /
0O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO nos teymos dos artlgos 267
' vnmclso Le VI e 295 § umco II do Codlgo de Processo C1V11 o

bem condenagao em\custas ou honoranos advocaucms o ’

Sentenga sujelta a0 duplo grau de Jurlsdlgao obrlgatoflo por forga do -

\/ B

‘,,f«,"artlgo 19 da Lel n°4 T7/65. [ ’ BT L L

Apos Ven01do o prazo para recurso Voluntarlo com ou. sem ele
remetam-se ps autos a0 egreglo Trlbunal Reglonal Federal da 18 Reglao (e

O Mlmsterlo Pubhco Federal ea Umao Federal deverao ser. 1nt1mados e o

desta sentenga

g

A IR I R S0 SRS
iz Pederal Britno Apolindrio” ) R
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