Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5004923-02.2017.4.03.6100 / 112 Vara Civel Federal de S&o Paulo

IMPETRANTE: ADELMO DA SILVA EMERENCIANO

Advogado do(a) IMPETRANTE: ADELMO DA SILVA EMERENCIANO - SP91916

IMPETRADO: DELEGADA DA DELEGACIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE FISCALIZAGAO EM SAO
PAULO, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Sentenca Tipo A

Vistos, €tc.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por ADELMO DA
SILVA EMERENCIANO, em face de ato da DELEGADA DA DELEGACIA ESPECIAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE FISCALIZAQAO EM SAO PAULO, objetivando provimento
jurisdicional para assegurar a obtencdo de cOpiaintegral de dendncia e de documentos gque a instruiram, bem
como para suspender o curso dos processos administrativos n. 19515-720.304/2015-18 e
19515-721.204/2015-09, até a vista da documentagdo solicitada.

O impetrante narra que foi regularmente constituido como advogado das empresas
SCHAHIN PETROLEO E GAS SA. e SCHAHIN ENGENHARIA SA. EM RECUPERACAO JUDICIAL,
e de seus socios e administradores, que respondem a processos de auto de infracéo lavrados no ambito da
Receita Federal do Brasil, originarios de Mandados de Procedimento Fiscal que tinham como objetivo
fiscalizar empresas estrangeiras por meio de procedimento fiscal dirigido exclusivamente as empresas
brasileiras constituintes, porém, seus clientes foram surpreendidos por procedimento arbitral de cobranca de
danos patrimoniais em uma obra em Rondbnia, cujo montante ultrapassou a quantia de 1 bilh&o de reais,
além de terem sido convocados para comparecerem a Brasilia para depoimentos em ilegais Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI’s).

Aduz que o auditor fiscal responsavel pelos autos de infragdo, ao prestar um depoimento
testemunhal em acdo pena que tramitava na 132 Vara Criminal Federal de Curitiba, afirmou que o
procedimento fiscal se originou de denincia atribuida pelo agente fiscal ao Sr. Advogado Henrique
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Erlichman, e que esta dentincia teria dado origem a diversas diligéncias que foram vertidas em Mandados de
Procedimento Fiscal (n° 08.1.90.00-2014-02880-7 e n° 08.1.90.00-2014-02879-3) e, posteriormente, nos
Autos de Infracéo.

Alega que o impetrante e seus clientes jamais tiveram conhecimento da existéncia da
referida dentincia e dos documentos que encartam aludidos processos administrativos que deveriam ter sido
relatados antes da apresentacéo de suas defesas. O impetrante requereu acesso a dendincia e demais atos, mas
o pedido foi indeferido, sob 0 argumento de que o acesso violaria a prerrogativa da Administragéo Publica de
delimitar o acesso a informagdes que entenda sigilosas; o dever genérico, que recai sobre servidor publico, de
guardar sigilo sobre assunto da reparticdo; o sigilo fiscal e; a necessidade de protecdo de atividades de
inteligéncia da Receita Federal, nos termos do art. 6°, inciso I11, art. 7°, § 2° e art. 23, inciso VIII, daLei de
Acesso a Informagdo, art. 7°, inciso XlI1, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, art.
116, inciso VIII, da Lei n° 8.112/1990, art. 198, caput, do Codigo Tributario Nacional — CTN, Decreto n°
6.104/2007 e art. 1°, 88 2° e 4° da Portaria RFB n° 1.687/2014.

Sustenta que é descabida e ilegal a recusa, por ofensa aos principios do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa, sendo as prerrogativas do advogado origindrias do art. 133 da
Constituicdo Federal, com autorizagdo no artigo 7° do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, de exame e extracdo de copia de pegas de investigagdes de qualquer natureza.

O pedido liminar foi parcialmente deferido para determinar 0 acesso do impetrante, com
obten¢do de copias apenas dos documentos referentes ao auto de infragéo a que respondem os seus clientes;
e, indeferido em relagcdo ao pedido de copiaintegral da dentincia, bem como quanto ao pedido de suspensao
dos processos administrativos n. 19515-720.304/2015-18 e 19515-721.204-2015-09.

Desta decisfo o impetrante apresentou pedido de reconsideragdo, que foi indeferido, e,
posteriormente, interpds recurso de agravo de instrumento.

A autoridade coatora apresentou informacfes aduzindo que os documentos solicitados néo
fazem parte do processo administrativo fiscal, e que sdo consideradas sigilosas, pois comprometem as
atividades de inteligéncia da Receita Federal do Brasil; ademais, ha informagdes fiscais de terceiros que
devem ser preservadas.

O Ministério Pablico Federal apresentou parecer no qual opinou pela concessdo parcia da
seguranca, afim de que a medida liminar deferida anteriormente seja confirmada.

E orelatorio.

DECIDO.
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Verifica-se que, em sede de cogni¢do suméria, foi parcialmente deferida a medida liminar
requerida pelo impetrante.

Apbs a prolag@o da referida decisdo, ndo se constata a ocorréncia de nenhum fato que
pudesse conduzir a modificacdo das conclusdes ou do convencimento deste Juizo, razdo pela qual € de se
adotar a decisdo anteriormente proferida como fundamento da presente sentenca.

Esclareca-se, desde logo, que a fundamentagdo remissiva, per relationem, ndo apenas
encontra abrigo na jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribuna Federal (ED no AgRg 825.520, Min. Rel.
Celso de Méello), como também vai ao encontro do disciplinado no artigo 489 do novo Cédigo de Processo
Civil, inverbis:

Art. 489. S50 elementos essenciais da sentenca:

| - orelatério, que conterd os nomes das partes, a identificagéo do caso, com a suma
do pedido e da contestagao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento
do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, sgja ela
interlocutoria, sentenca ou acordéo, que:

| - selimitar aindicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relacéo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar 0 motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

[11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos deter minantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos,

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a
superacéo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razbes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclus&o.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos 0s seus
€lementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Decidiu-se, quando da apreciacdo do pedido liminar:

Cinge-se a controvérsia a prerrogativa de advogado de acesso a documentos em
investigacdo fiscal para garantir a defesa de seus clientes em atencéo principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa.
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O artigo 7°, inciso XIV, do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
dispde:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

[...]

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzr investigacdo, mesmo
sem procuracdo, autos de flagrante e de investigactes de qualquer natureza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital; (Redacdo dada pela Lei n° 13.245, de 2016)

Desta forma, a negativa de vista de documentos que possibilitem a defesa dos clientes do
advogado mostra-se incompativel com o texto do artigo 7°, inciso XIV, do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como com os principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa previstos na Constituicdo Federal.

No entanto, é importante ressaltar que a previsdo de tais garantias na Constituicao
Federal, tem como objetivo impedir arbitrariedades do Poder Estatal, de modo que ndo se
trata de um impedimento absoluto a relativizagdo daqueles direitos em certas
circunstancias.

Dessa forma, a Constituicao estabelece limites a atuacéo do Estado de modo que para que
haja uma restricdo a um determinado direito, se faz necessario estabelecimento de
parametros para que tal acéo sgja realizada.

A intencao do dispositivo constitucional éimpedir o afastamento de tais garantias de forma
arbitréria. No caso previsto nos artigos 6°, inciso Il1, 7°, § 2° e 23, inciso VIII, da Lei n.
12.227/2011, as disposi¢des sdo claras ao afirmar:

Art. 60 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

[..]

11 - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 70 O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

[..]

§ 20 Quando nao for autorizado acesso integral a informacéo por ser €la parcialmente
sigilosa, € assegurado 0 acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia
com ocultacéo da parte sob sigilo.

[..]
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Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

[..]

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizagdo
em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infracdes.

Conforme o impetrante informou na peticdo inicial, no caso dos autos, seus clientes
respondem a processos de auto de infracdo lavrados no ambito da Receita Federal do
Brasil, origindrios de Mandados de Procedimento Fiscal que tinham como aobjetivo
fiscalizar empresas estrangeiras por meio de procedimento fiscal dirigido exclusivamente
as empresas brasileiras constituintes, além de terem sido convocados para comparecerem
a Brasilia para depoimentos em ilegais Comissies Parlamentares de Inquérito (CPI's).

Ou sgja, a vista irrestrita de todos os documentos que compdem a dentincia que teria dado
origem a diversas diligéncias que foram vertidas em Mandados de Procedimento Fiscal,
pode comprometer atividades de inteligéncia ou eventual investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento.

O impetrante tem direito de examinar e extrair copias somente dos documentos referentes
ao auto de infracdo a que respondem os seus clientes, os demais documentos devem ser
restringidos na forma do artigo 7°, 82°, da Lei n. 12.227/2011.

Pelo exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA e confirmo a liminar
concedida para determinar 0 acesso do impetrante, com obtencdo de coOpias, apenas dos documentos
referentes ao auto de infrac8o a que respondem os seus clientes, conforme procuragdes juntadas no arquivo
“id. 1074551", na denuncia que resultou na expedicdo dos Mandados de Procedimento Fiscal n°
08.1.90.00-2014-02880-7 e n° 08.1.90.00-2014-02879-3, com restricdo das informagdes que digam respeito
eventualmente a terceiros mencionados na dendncia, ou que comprometam eventuais atividades de
inteligéncia, investigacdo ou fiscalizagdo em curso, na forma do artigo 7°, § 2°, da Lei n. 12.227/2011, no
prazo de dez dias, e DENEGO em relacdo ao pedido de acesso e cdpiaintegral dareferida deniincia.

Procedo, assim, a extingéo do feito, com a resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso |, do novo CPC.

Sem condenacdo em honorérios de advogado, nos termos do artigo 25 da Lei n.
12.016/2009.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Comunigque-se ao DD. Desembargador Federal da 3 Turma, Relatora do agravo de
instrumento n. 5005898-88.2017.4.03.0000, o teor desta sentenca.
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Custas naformadalei.

Intime-se.
PAULO CEZAR DURAN
Juiz Federal Substituto
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