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JUSTIGCA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

072 Vara Federal do Rio de Janeiro

Processo MANDADO DE SEGURANGCA INDIVIDUAL/TRIBUTARIO - n®
0017504-64.2011.4.02.5101 (2011.51.01.017504-7)

Autor: INFOBLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A.

Réu: DELEGADO DA DELEGACIA ESPECIAL DE MAIORES
CONTRIBUINTES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NO RIO DE
JANEIRO E OUTROS.

SENTENCA TIPO A - FUNDAMENTAQAO INDIVIDUALIZADA

I - RELATORIO

INFOGLOBO COMUNICAGAO E PARTICIPAGOES s/a,
qualificada na inicial, impetrou o presente MANDADO DE
SEGURANCA, com pedido liminar, contra ato do DELEGADO DA
DELEGACIA ESPECIAL DE MATIORES CONTRIBUINTES DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL NO RIO DE JANEIRO, do CHEFE DA DIVISAO DE CONTROLE E
ACOMPANHAMENTO TRIBUTARIO (DICAT) DA DELEGACIA ESPECIAL DE
MATIORES CONTRIBUINTES DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NO RIO DE
JANEIRO e do PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACIONAL DA DIiVIDA ATIVA DA UNIAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
no qual postula a concessao de liminar que lhe possibilite a
consolidacao dos débitos de CPMF no parcelamento especial do
REFIS 1V, determinando a suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio até o julgamento final do processo.

Sustentou que, com o advento da Lei 11.941/2009,
aderiu ao Programa de Parcelamento de Débitos - REFIS IV -
incluindo os débitos que possuia em relacao ao PAES, instituido
pela Lei 10.684/2003.

Alegou que efetuou a desisténcia compulsdria e
definitiva do parcelamento de que tratava o artigo 1° da Lei
10.684/2003, a fim de atender ao artigo 3°, 1III, da Lei
11.941/20009.

Aduziu que, no momento de consolidar o parcelamento
do saldo remanescente dos programas REFIS, PAES, PAEX e
Parcelamentos Ordindrios, verificou que os débitos de CPMF,
relativos ao periodo de apuracgcdo de 01/11/2000 a 01/02/2003
(cbjeto do processo administrativo 10880.489756/2004-13), né&o
constavam no extrato necessario para consolidacgao no
parcelamento da Lei 11.941/20009.

A fim de sanar tal equivoco, em 30/06/2011, dirigiu
requerimento a Secretaria da Receita Federal, nos autos do
processo administrativo 10880.489756/2004-13, comunicando que os
débitos de CPME nao estavam contemplados na consolidagao do
parcelamento.
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Narrou que a autoridade coatora, em 30/09 3@11,
indeferiu a inclusdo dos deébitos de CPMF por auséncia de ngema, qe®
especifica a autorizar tal procedimento.

Argumentou, entretanto, que a auséncia de vedacao
expressa na Lei 11.941/2009 e o fato de os débitos relativos a
CPMF ja estarem incluidos no PAES hé&d mais de 8 anos sao
suficientes para superar a decisao da autoridade coatora.

Ressaltou que tais débitos foram inscritos em Divida
Ativa da Unido, o que representaria obstdculo para emissdo de
certiddes negativas de débito em favor da Impetrante.

Requereu a concessao de liminar que lhe
possibilitasse a consolidacéao dos débitos de CPMF no
parcelamento especial do REFIS IV ou que fosse restabelecido o
parcelamento do PAES, determinando a suspensao da exigibilidade
do crédito tributdrio até o julgamento final do processo.

Custas recolhidas as fls. 23. Juntou procuragao e
documentos as fls. 20/22 e 24/200.

Deferida a tutela 1liminar, as fls. 214/216, para
determinar que a autoridade coatora promovesse a consolidacgéo
dos débitos de CPMF, relativos ao periodo de apuracao de
01/11/2000 a 01/02/2003, no parcelamento especial estabelecido
na Lei 11.941/09, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributdrio decorrente de tais débitos.

Certidéao positiva de cumprimento do mandado de tutela
liminar as fls. 219, 221 e 223.

Informagdes prestadas pela autoridade coatora, as
fls. 227/238, sustentando, preliminarmente, ter tomado as
providéncias para cumprimento da liminar e, no mérito,
argumentou a impossibilidade de parcelamento de débitos de CPMF,
por expressa vedagao legal, pugnando pela denegacao da
seguranga.

Informagdes prestadas pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, as fls. 253/255, pugnando pela extingcdo do feito sem
resolugao de mérito, amparado em ilegitimidade ©passiva do
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional bem como auséncia de ato
coator.

As fls. 256/94, a Impetrada informa ter interposto
agravo de instrumento em face da decisao de fls. 214/216.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls.
271/272, no sentido de abster-se de prestar manifestacdo acerca
do mérito do presente mandado de segurancga, por entender nao
caracterizado o 1interesse publico de que se revestiria a
necessidade de intervencao do Parquet.

Oficio com cdépia de deciséo no agravo de instrumento,
suspendendo os efeitos da decisdo que deferiu a liminar, as fls.

273/275.

E o relatério. Decido.
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ITI - FUNDAMENTAQKO

II.1 - Preliminar

Nao hd que se falar em ilegitimidade ativa do
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional, haja wvista que, por se
tratar a cobranca executiva de débitos fiscais de um ato
complexo, cuja formacao depende da manifestacao de wvontade de
6rgaos diversos, natural que a decisdo gque tende a suspender a
sua eficdcia alcance os 6rgaos que compdem a cadeia de eventos.

II.2 - Mérito

No mérito, melhor sorte nao ampara o argumento da
autoridade impetrada. Na esteira da decisdo de fls. 214/21e,
cumpre repisar o0s argumentos atinentes ao principio da
eficiéncia a orientar a atividade da Administracdo Publica em
beneficio dos contribuintes que atuam de boa-fé.

Transcrevo trecho do teor daquela decisao:

“"Diante de tal quadro, constata-se a
flagrante contradicdo na decisdo de fls. 140/141,
que, ao resolver o requerimento administrativo,
inviabilizou a consolidagdo do parcelamento dos
débitos da CPMF, por entender que o artigo 15 da Lei
9.311/96 vedaria o parcelamento da indigitada exagédo.

Ocorre que, caso tal orientacdo fosse
observada de maneira irretorquivel, ndo teria sido
possivel, na instituicdo do PAES, sob o palio da Lei
10.684/03, incluir os débitos de CPMF em tal
modalidade de renegociacdo de divida. Todavia, como
informa a Impetrante, tais débitos vinham sendo pagos
de forma parcelada hd mais de 8 (oito) anos,
consoante evolugdo do processo administrativo
10880.489756/2004-13.

Assim, a alteracdo do entendimento da
Receita Federal sobre o parcelamento dos débitos
objeto da presente demanda - autorizado até entdo no
PAES e vedado no REFIS IV - promoveria flagrante
inseguranca juridica, bem como comprometeria o
planejamento financeiro do contribuinte, na medida em
que o obrigaria a pagar ou depositar de forma
integral (sem os beneficios estabelecidos pela Lei
11.941/09) o valor do débito relativo a CPMF, para
afastar a 1inscricdo e cobranca do referido crédito
tributdrio em Divida Ativa.

Nao bastasse, em razdo da desisténcia
expressa e compulsdéria do parcelamento do PAES e
migragcdo do saldo remanescente para o REFIS IV sem
possibilidade de  retorno a condigcdo pretérita,
estabelecida pelo artigo 10, § 1° da Portaria
Conjunta PGFN/RFB 06/2009, a impetrante foi
duplamente tolhida no exercicio de seu direito.

Ressalte-se, por fim, que a discussdo
(relevante) no caso ndo €& a aplicagdo da vedacgédo
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contida na lei da CPMF ao novo parcelamento
IV), mas sim a aplicacdo da referida vedaca
presente caso. Isto porque, como O parcelamento do
débito foi deferido com base na lei anterior e vem
sendo observado ao longo de 8 (oito) anos, ndao
permitir a migragdo do referido débito para o novo
parcelamento representaria flagrante alteragdo de
entendimento juridico em desfavor do contribuinte, o
que é vedado pelo CTN. Ademais, tal revisdo ocorreria
apoés o decurso do prazo legal previsto para tanto.

Logo, a prevalecer a tese sustentada pela
Fazenda (a aplicagéo do texto legal), haveria
violagdo do principio constitucional da seguranga
juridica, bem como de diversos de seus corolarios,
tais como a irretroatividade da decisdo que altera
entendimento juridico, a 1inalterabilidade de ato
administrativo apdés o prazo prescricional e @ a
protegcdo a confiancga

Logo, deve ser assegurada a possibilidade
ao contribuinte de boa-fé de manter o beneficio de
parcelamento da integralidade dos débitos ou, ao
menos, a opg¢do de retorno ao status quo ante,
preservando-se a negociagdo com  pagamentos em
parcelas.™

E fundamental esclarecer que o entendimento deste
juizo nado é o de rechagar a aplicagao do principio da legalidade
em prol de beneficiar, de forma ampla, qualquer contribuinte.

Ndo se estda discutindo, em absoluto, a aplicacéo
cogente da norma inserta no artigo 15 da Lei 9.311/96, gque néo
foi revogada pela Lei 11.941/2009. Esse ndo ¢é o cerne da
questéao.

Em verdade, deve ser vedado o parcelamento do crédito
relativo a CPMF em favor da Fazenda Nacional. Contudo, na
andlise casuistica da matéria debatida, o parcelamento entéo
constituido em favor da Impetrante deve ser mantido em
observédncia ao principio da seguranca juridica.

A autoridade coatora sustenta, nas informacdes
prestadas, gque o contribuinte ndo deve ser beneficiado com
parcelamento vedado em legislacdo vigente, todavia, por completa
auséncia de impugnacdo, torna incontroverso que, sob a égide do
PAES (Lei 10.684/2003), o Fisco autorizou o parcelamento do
débito relativo a CPMF em beneficio da Impetrante.

Contraditdéria e injustificadamente, pretende a
autoridade coatora afastar o beneficio do parcelamento mantido
hd mais de 8 (oito) anos com o contribuinte, com vistas a
aplicar dispositivo legal que até entdao nao observara,
fulminando com a previsibilidade e a estabilidade da relacgao
juridica tributdria estabelecida com a Impetrante, trazendo
incerteza e inseguranca a relacéo.

A Jjurisprudéncia acerca do tema alberga o caso em
andlise, consoante licdo da lavra do Ministro do STF Luiz Fux,
entdo Ministro do STJ, em trecho de seu voto no REsp 402.638-DF:
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“"Se é assente que a Administragdo pode cancelar os é@%fmm
atos, também o é que por forca do Principio da Seguranhe:
Juridica obedece os direitos adquiridos e reembolsa
eventuais prejuizos pelos seus atos ilicitos, ou
originariamente licitos, como consectdrio do controle
jurisdicional e da responsabilidade dos atos da
Administracdo. (...) Em consequéncia, ndo é absoluto o
poder do administrador, conforma insinua a Sumula

473”. (grifos do juizo)

Portanto, para que nao se atente contra o principio
constitucional da seguranca Jjuridica, bem como de diversos de
seus coroldrios, é imprescindivel reconhecer que o comportamento
do Fisco, no caso, vincula-o na relagao com o contribuinte.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, TORNO DEFINITIVA A LIMINAR DEFERIDA
ANTERIORMENTE E CONCEDO A SEGURANGCA, para determinar dque a
autoridade coatora, no prazo de 10 (dez) dias, promova a
consolidacao dos débitos de CPMF, relativos ao periodo de
apuracdo de 01/11/2000 a 01/02/2003, no parcelamento especial
estabelecido na Lei 11.941/09, suspendendo a exigibilidade do
crédito tributario decorrente de tais débitos.

Custas pela Uniao.

Sem honordarios, nos termos da Sumula n° 105 do
Colendo STJ e Sumula n° 512 do E. STF.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Sem necessidade de intimar o MPF, ante o parecer
ministerial as fls. 271/272.

Por oportuno, oficie-se a eminente Desembargadora
Relatora do Agravo de Instrumento 2011.02.01.016088-1 da
presente sentencga.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se o0s

autos.
Publique-se. Intimem-se.
Rio de Janeiro, 05 de marco de 2012.
( assinado eletronicamente - alinea ‘a’, inciso III, § 2°, art. 1° da Lei 11.419/2006 )

ERICO TEIXEIRA VINHOSA PINTO
Juiz(a) Federal Substituto(a) no exercicio da Titularidade
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