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~ SENTENGA

. RELATORIO

Trata-se de Agéo Civil Plblica, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra JORGE TSUTOMU
MIYOSHI, INDUSPAN — INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS PANTANAL
LTDA e MIREZA TRANSPORTES E TURISMO LTDA. Objetiva-se provimento
jurisdicional que imponha aos réus a abstencéao de trafegarem com seus veiculos em
qualquer rodovia federal com excesso de peso, sob pena de lhes ser aplicada muita
pecuniaria em caso de descumprimento. Pede-se também a condenagéo, em carater
solidario, ao pagamento de: dano material causado ao patriménio publico federal;
dano material causado ao meio ambiente; dano material causado a ordem
econdmica; dano moral coletivo pela violagdo do patriménio publico federal
consubstanciado na qualidade do servico de transporte; dano moral coletivo pela
violagado do direito a vida, a integridade fisica e a salde dos cidadados-usuérios da
rodovia federal; dano moral coletivo pela violacdo do direito & seguranga pessoal e
patrimonial dos cidadios-usuarios da rodovia federal; dano moral coletivo pela
violagao do meio ambiente; dano moral coletivo pela violagdo a ordem econdmica e
concorrencial.

A inicial foi instruida com os documentos de fis. 20/25.

Pedido de liminar foi deferido (fi. 27/29).

Os requeridos INDUSPAN INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS
PANTANAL LTDA. e MIREZA TRANSPORTES E TURISMO apresentaram
contestacoes (fls. 71/114 e 167/170, respectivamente), na qual alegaram inépcia da
petigao inicial. No mérito, alegam que a atribuicédo de fiscalizagéo das rodovias é do
Poder Executivo e nao do Judicidrio, sob pena de bis in idem. Alegam
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desproporcionalidade dos pedidos da inicial, bem como a inocorréncia de excesso
de peso; contestam, ainda, a existéncia de danos e de nexo causal entre a conduta
dos requeridos e os supostos danos, haja vista a auséncia de comprovacao de sua
ocorréncia. Ademais, alegam que os danos, em sua eventualidade, ndo podem ser
quantificados ou individualizados, tratando-se de danos hipotéticos. Pugnam pela
improcedéncia dos pedidos.

O requerido JORGE TSUTOMU MYOSH! néo apresentou
contestagao, apesar de devidamente citado (fl. 161-v)

Impugnacéo as contestagbes apresentada pelo Ministério Publico
Federal (fls. 176/179).

Termo de audiéncia as fls. 209/211.

Agravo retido as fls. 216/224.

Memoriais do Ministério Publico Federal as fls. 226

E o relatério.

Decido.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, decreto a revelia do réu JORGE TSUTOMU MYOSH],
sem, contudo, aplicar-lhe os efeitos, nos termos do art. 320, |, do CPC.

Acerca das alegagbes dos réus, convém ressaltar que as
preliminares argliidas pelas partes foram apreciadas e decididas em audiéncia,
conforme termo colacionado as fls. 209/211, estando a matéria resolvida por
intermédio daquela decisao.

No mérito, porém, os pedidos devem ser julgados improcedentes.

No caso em apreco, busca o Ministério Plblico Federal a
condenagéo do(s) requerido(s) no pagamento de multa e de indenizacdo por dano
moral coletivo, bem como danos matenals ao patrimdnio publico federal, ao meio
ambiente e a ordem econdmica.

Necessario ressaltar, de infcio, que a conduta dos demandados,
apontada pelo Parquet como causa das indenizacoes pecuniarias pretendidas,

entretanto, esta tipificada como infragéo administrativa, vez que o Cdédigo de Transito
Brasileiro estipula sangbes nos seguintes termos:

Art. 231. Transitar com o velculo:
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V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando
aferido por equipamento, na forma a ser estabelecida pelo
CONTRAN:

Infracao - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragéo
de excesso de peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) UFIR;

c) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR:

d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR;

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta) UFIR;

f) acima de cinco mil e um quitogramas - 50 (cinglienta) UFIR:
Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga
excedente;

()

Consigne-se que, além da sangao pecunidria, consubstanciada na
multa, o CTB prevé a retencéo do veiculo e o transbordo da carga excedente como
condigoes para que o veiculo autuado possa voltar & circulagao.

Assim, diante das previsdes normativas de imposicao de multa e
medidas administrativas pelos atos imputados ao(s) requerido(s), ndo cabe ao Poder
Judiciario a criacdo de normas genéricas e impositivas de novas sangdes, sob pena
de ofensa ao principio de separacdo dos Poderes da Republica. Houve escolha do
legislador pelas sancgbdes previstas no CTB quanto as violagbes cometidas pelos
condutores de veiculos com excesso de peso.

A respeito do tema e no mesmo sentido do entendimento ora
esposado, o E. Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que o trafego
de veiculos com excesso de peso, por si SO, ja é objeto de punicéo pelo Cédigo de
Tréansito, ndo se falando em imposicao de multa por parte do Judiciario. Veja-se o
teor do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL
PUBLICA. MEDIDA LIMINAR DETERMINANTE DE QUE A
EMPRESA AGRAVANTE SE ABSTENHA DE MANTER EM
CIRCULACAO, COM EXCESSO DE PESO, SUA FROTA DE
CAMINHOES EM RODOVIAS FEDERAIS, SOB PENA DE MULTA
FIXADA EM R$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS) PARA CADA
DESCUMPRIMENTO.
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1. Substanciando infragao de transito apenada com multa em valor
estabelecido com fundamento na legislagdo que o disciplina, o
trafego de veiculo, em rodovias federais, com excesso de peso,
inadmissivel, mediante liminar em acio civil pUblica, proposta com
propdsito de coibir conduta gue ja & proibida por lei e apenada com a
sancao especifica, a cominacdo de astreinte para a hipdtese de
descumprimento da obrigacdo, por representar, na préatica, e apenas
contra_o réu na demanda, apenacido adicional em caso_de
transgressao da conduta legalmente proibida.

2. Agravo de instrumento provido.

(AG 0056520-92.2012.4.01.0000/DF, Rel. Desembargador Federal
José Amilcar Machado, Rel.Acor. Desembargador Federal Carlos
Moreira Alves, Sexta Turma,e-DJF1 p.561 de 23/08/2013 — grifos
acrescidos)

Dessa forma, a solucéo editada pelo legislador para coibir a acao
dos transportadores irregulares quanto ao excesso de limite de peso conduzido ja
esta definida: a imposigcdo de multa para cada carga acima do limite.

Incabivel, portanto, suplementar determinagéo judicial para que 0s
usuarios das rodovias se abstenham de trafegar com veiculos em condugao de
cargas em patamar superior ao limite maximo de peso permitido, tendo em vista que
ha legislagao expressa com comando voltado a coibir tal pratica.

Por outro lado, no que se refere ao pleito de indenizag&o por danos
materiais e morais, tem-se que, entre o0s requisitos necessarios para a
caracterizagdo da responsabilizacéo civil esta a comprovagéo do dano e do nexo de
causalidade. Faltando um desses elementos, o dever de indenizar, em principio, nao
se configura. Logo, a comprovagdo do dano & requisito indispensavel a
responsabilizagéo civil que implica o dever de indenizar, constituindo-se em onus
processual da parte lesada.

No caso dos autos, embora seja plausivel a tese no sentido de que
que o trafego com excesso de peso gera maior desgaste a rodovia que o trafego
regular, ndo ha comprovacdo de que o veiculo do(s) requerido(s) efetivamente
causou dano ao piso asfaltico. Nesse sentido, consigne-se que nosso ordenamento
juridico ndo admite a reparacéo do dano material hipotético, conforme decidido pelo
E. Superior Tribunal de Justiga, a saber:

Deveras, € ressabido que o dano material reclama a prova efetiva de
sua ocorréncia, porquanto é defesa condenagao para recomposicao

de dano hipotético ou presumido. Ademais, a mingua de prova
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respeitante ao prejuizo, o eventual ressarcimento caracteriza
locupletamento indevido.

(STJ, REsp 1113843 / PR; Rel Min. Benedito Gongalves, 12 Turma,
p. DJe 16/09/2009)

Assim, ndo havendo prova cabal da ocorréncia de dano material,
também por tal motivo nao ha que se falar em indenizagao.

Em relacdo ao alegado dano moral, igualmente nao restou
efetivamente caracterizada sua ocorréncia. Inexiste nos autos provas suficientes ao
convencimento de que o trafego com excesso de peso foi condigdo necesséria para
o0 alegado dano ao meio ambiente, & ordem econdmica e concorrencial, ou a vida e
seguranca dos usuarios das rodovias federais. E necessério que haja uma relagao
direta entre causa e efeito (causalidade adequada).

Para elucidar a questdo, mais uma vez trago a colacdo
pronunciamento do E. STJ in verbis:

Na afericdo do nexo de causalidade, a doutrina majoritaria de Direito
Civil adota a teoria da causalidade adequada ou do dano direto e
imediato, de maneira que somente se considera existente o nexo
causal quando o dano € efeito necessério e adequado de uma causa
(agdo ou omissao). Essa teoria foi acolhida pelo Codigo Civil de 1916
(art. 1.060) e pelo Codigo Civil de 2002 (art. 403).

(STJ, REsp 1307032 / PR, Rel. Min. Rau! Aratjo, 42 Turma, p. DJe
01/08/2013)

Assim, inconcebivel admitir que o trafego com excesso de peso
tenha influéncia direta e necessaria na vida ou seguranca dos usuarios das rodovias,
no meio ambiente ou na ordem econdmica. Trata-se apenas de uma conjectura que,
apesar de teoricamente plausivel, ndo enseja o dever de indenizar, pois despida de
relagéo direta de causalidade.

Em suma, seja pela existéncia de previstes legais contidas no CTB,
que impoem sangdes pelo trafego irregular de veiculos com excesso de peso, seja
pela auséncia de comprovacéo de direta relagdo de causalidade entre a conduta tida
por ilicita e os danos materiais e morajs alegados, a pretensdo exordial nao
comporta acolhimento.
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1. DISPOSITIVO

Diante do exposto, revogo a decisdo de fis. 27/29 e julgo
improcedentes 0s pedidos formulados na inicial, fazendo-o com fulcro no art. 269, |,
do CPC.

Sem custas e sem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei ne.
7.347/85).

Apoés o transito em julgado, proceda-se a baixa e arquivamento dos
autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Patos de Minas, QS‘/ /A:l / 2013.
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