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SENTENCA

Trata-se de a¢do civil publica proposta pelo Municipio de Floriandpolis ajuizada
com o fito de dar cumprimento a Acao Civil Publica n. 2003.72.00.007539-1, a qual teve por
objetivo promover acesso publico e preservacdo das margens da Lagoa da Concei¢do, nesta
capital. Afirma o autor que, iniciada a execu¢do do titulo judicial decorrente daquela acdo
(que levou o nuimero 5004772-51.2010.404.7200) e apds a realizagdo de audiéncia
conciliatoria, foi-lhe determinado o levantamento das ocupagdes e negociacdo de cassacao de
alvards de funcionamento dos comércios existentes e irregulares do denominado Setor 2, na
Lagoa da Conceicdo. Diante disso, constatou que os réus particulares da presente acido sao
ocupantes do terreno de marinha onde sediado o estabelecimento comercial ora réu em
edificacdo dentro do aludido Setor 2. Aduz que "a edificacdo se situa em area de marinha,
considerada de preservacdo permanente (ndo edificavel), a menos de 15 e 30 metros das
margens da Lagoa" e € utilizada para o exercicio de atividade comercial.

Inicialmente proposta a acdo também contra a Unido, o Municipio atribuiu-lhe o
fato de ter permitido essa ocupacdo irregular, nada tendo feito para conter a degradacdo do
meio ambiente em area de marinha. Afirma que a Lei 9.636/98 lhe impde o dever de "zelar
para que sejam mantidas a destinacdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos
imoéveis pertencentes do seu patrimonio”; o que lhe permite embargar servicos, obras, aplicar
multas e demais sancOes previstas em lei.

Requer, em tutela antecipada, que: "(a) todos os réus, ocupantes da area, sejam
impedidos de promoverem novas construgdes e/ou reformas que impliquem acréscimo da
area edificada ja existente; (b) o terceiro réu seja proibido de modificar a atividade comercial
exercida no local, especialmente com outras mais gravosas - que aquelas atualmente
desempenhadas - ao ambiente ali protegido; e (¢) a Unido cancele sumariamente o registro de
ocupacdo deferido ao Sr. Francisco Ambroésio da Silveira, Marlene Maria da Silveira e
Comércio de Géneros Alimenticios Silveira Ltda.".

Ao final, pede a confirma¢do da antecipacdo dos efeitos da tutela e a
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condenacdo dos réus particulares em obrigacdes de fazer consistentes: " (c1) no desfazimento,
em prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia, da edificacdo e benfeitorias sediadas a Rua
Henrique Veras do Nascimento, n. 77, Lagoa da Concei¢do, nesta Capital"; (c2) na
recuperacdo ambiental dessas dreas degradadas, mediante a apresentacio de um PRAD em
prazo méiximo de 90 dias a partir do transito em julgado da sentencga, a ser aprovado pela
FLORAM, cuja implementacdo deverd ocorrer em 180 (cento e oitenta) dias a partir da
aprovacdo do projeto. Também requer a procedéncia do pedido para (d) "determinar a
interdicdo judicial em definitivo do estabelecimento comercial (terceiro réu), com o
consequente desalojamento da edificacdo onde funciona e cessacdo definitiva das atividades
comerciais".

Quanto a Unido, pede seja condenada (e) "a fiscalizar os terrenos de marinha de
sua propriedade na area, impedindo-a de conceder qualquer ocupag@o ou qualquer outro ato
administrativo autorizativo congénere a particular em desconformidade com o regramento
ambiental e de posturas municipais". Requer, ainda, que a Unido "promova as medidas
administrativas e judiciais tendentes a imitir-se sumariamente na posse do imoével onde
erigida a ilegal edificagdo (art. 10, caput, da Lei 9.636/98)".

Ouvida previamente a Unido, proferiu-se sentenga extinguindo sem exame do
mérito os pedidos do item "c" da tutela antecipada e "e" final, reconhecendo-se a coisa
julgada no que tange as pretensdes voltadas contra a Unido (Evento 11).

Em seguida, a Unido veio aos autos para concordar com a ocorréncia de coisa
julgada reconhecida na sentenga quanto ao pedido condenatério feito pelo Municipio contra
ela; sustenta, porém, que tem interesse na acdo, quanto aos pedidos feitos contra os demais
réus, em vista da desocupacdo dos terrenos de marinha em area de preservacdo permanente,
requerendo sua admissdo no feito no polo ativo como assistente simples do autor, cujo pedido
restou deferido.

Em face disso, o processo teve seguimento neste Juizo Federal.

Intimado, o Ministério Publico Federal requereu seu ingresso como assistente
litisconsorcial do autor e postulou, igualmente, antecipacdo de tutela, nos seguintes termos
(Evento 34):

a) sejam imediatamente interditados os estabelecimentos comerciais dos Réus particulares e
empresas, que ndo possuem alvards de construgdo e de funcionamento vdlidos (ilegalidade e
afronta a Lei, que apenas reforca o ambiente de impunidade);

b) em trinta (30) dias, sejam as construgbes aqui tratadas completamente demolidas pelo
Municipio e imitida a Unido na sua posse, para que seja iniciada, sem mais tardar, a
recuperagdo ambiental (regeneragdo natural) das margens da Lagoa, restaurando-se seu uso

publico e comum.

A decisao do Evento 39 indeferiu os pedidos de antecipacdo de tutela
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formulados pelo Ministério Publico e acolheu, em parte, a pretensdo antecipatéria do
Municipio, tdo somente para que ndo se promovessem alteragdes que impliquem "acréscimo
nas areas ja existentes" nem modifiquem "as atividades comerciais exercidas no local".

O Ministério Publico Federal interpds agravo de instrumento, ao qual foi
negado provimento.

Os réus particulares apresentaram contestacao (Evento 63).

Alegaram, preliminarmente, a incompeténcia da Justica Federal para processar e
julgar o feito, pois inexistente interesse da Unido, tendo em vista que a acao versa sobre uso e
ocupacdo do solo, cuja competéncia € do Municipio. Aduziram, também, ofensa ao principio
do contraditério e ampla defesa, porquanto ainda ndo proferida decisdo administrativa na
defesa apresentada contra a ordem de demoli¢do da edificacdo expedida pelo Municipio.
Sustentaram que a acdo civil publica ndo € o instrumento adequado para mero pedido de
demoli¢do e recuperagdo de area degradada.

No mérito, defendem, primordialmente, que tém autorizacdo da Unido para
ocupar o terreno de marinha e que os limites das areas de preservagdo permanente s6 foram
instituidos pelo Codigo Florestal de 1965, com as modificacOes trazidas pelas Leis ns.
7.511/86 e 7.803/89, ndo podendo retroagir para modificar situa¢des de fato ocorridas antes
de sua vigéncia.

Salientaram que a edificagdo objeto da lide "é originaria de outras edificacdes
que existem no local desde 1945 e 1963, respectivamente". Na construcdo que data de 1945,
existia um comércio de géneros alimenticios, o qual foi adquirido por Francisco Ambrozio da
Silveira em 1966, que manteve o mesmo tipo de atividade no local. Em 1984, ele adquiriu, de
Osvaldo Manoel de Oliveira, o imével lindeiro (terreno de marinha) e suas benfeitorias, que
datavam de 1963. Aduzem que do laudo elaborado pela Prefeitura consta a identificacdo da
construcdo em 1976, o que ndo condiz com os demais documentos, inclusive registro junto a
SPU; fotografia com mais de 30 anos comprova a existéncia de duas casas de madeira no
local. De outro lado, a "afirmacdo feita no Laudo de Vistoria n°. 117/2014 de que a
edificacdo encontra-se em Area de Preservacio Permanente, esta afirmacio estd
fundamentada no atual Plano Diretor do Municipio, aprovado no ano de 2014, pela Lei
Complementar n°. 482/2014". Mesmo a imagem de 1978, anexada ao laudo de vistoria, j&
seria suficiente para comprovar a existéncia das edificagdes anteriores aquela data.

Aduzem que as construcdes estdo situadas em area urbana consolidada, provida
de todos os servigos publicos e a atividade comercial € desenvolvida com alvards dos 6rgaos
publicos e mediante o pagamento de todos os tributos devidos._ Sustentam que o
"Supermercado Chico", que funciona no local, € a tnica fonte de renda da familia. Afirmam
que, embora tenham recebido ordem de interdi¢do do estabelecimento por falta de alvara de
funcionamento, apresentaram defesa administrativa e buscaram regularizar a situagdo, nao
sendo mais importunados pelo Municipio.
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De outro lado, o fato de a area ser considerada como urbana consolidada
preenche requisitos para ser regularizada perante os 6rgaos publicos, inclusive por meio de
regularizagdo fundidria.

Por fim, ndo ha prova alguma de que tenham suprimido vegetacdao ou estejam
causando dano ambiental; a 4area de preservacdo permanente se encontra totalmente
descaracterizada ha muito tempo.

O Ministério Publico, na peticdo do Evento 68, destacou "que a drea objeto do
pedido € aquela indicada pelos documentos que instruiram a peticdo inicial (Municipio e
SPU/SC), qual seja, a ocupagdo dentro da faixa de trinta (30) metros desde as dguas da Lagoa
da Conceigédo".

Houve réplica (Eventos 78 e 80).

Em seguida, proferiu-se decisdo saneadora pelo MM Juiz que atuou no feito
(Evento 82), afastando-se todas as preliminares argiiidas pelos réus e encerrando-se a
instrugdo processual.

As partes apresentaram alegagdes finais.

O Ministério Publico juntou novos documentos (Evento 95), por meio dos quais
busca comprovar "o grande patrimdnio imobilidrio dos réus", com o que pretende refutar as
alegacOes de problemas financeiros ou impossibilidade de relocacdo do comércio.

As partes foram intimadas.
E o relatorio.
Fundamentacao

Na execucdo da acdo civil publica anteriormente ajuizada, com sentenca ja
transitada em julgado, foi determinado ao Municipio de Florian6polis:

Com estes esclarecimentos, determino a intimagcdo do Municipio de Floriandpolis para, no
prazo de 60 (sessenta) dias, comprovar o integral cumprimento das medidas determinadas na
sentenga, isto é: [a] obediéncia da drea de preservacdo permanente de 30 (trinta) metros no
entorno da Lagoa, conforme legislacdo federal (Lei n. 4.771/65 e Resolugdgo CONAMA n.
303/202); [b] levantamento das ocupagcdes em faixa de marinha no entorno da Lagoa; [c]
identificacdo dos responsdveis por essas ocupagdes, bem assim quais obtiveram alvards e em
que data foram expedidos; e [d] abertura de acessos as margens da Lagoa, de acordo com as
normas legais, ou seja, caminhos de pelo menos 3 (trés) metros de largura a cada 125 (cento e
vinte e cinco) metros, bem assim a garantia da faixa de 15 (quinze) metros na margem para a
circulagdo de pedestres (arts. 91 e 92 da Lei Municipal n. 2.193/85).

No caso do imdvel objeto da lide, para oportunizar o contraditério aos
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particulares, o Municipio de Floriandpolis inicialmente procedeu a notificacdo administrativa
e, apods, ajuizou agdo individual, na qual requereu a interdicdo do estabelecimento e a
cessacao definitiva das atividades comerciais, bem como o desfazimento da edificacdo, além
da recuperag¢do ambiental. Baseou-se no Laudo de Vistoria n. 117/2014, o qual apontou que a
edificacdo era (a) utilizada para fins comerciais, sem autorizacdo de funcionamento valida e
sem possibilidade de regularizagdo; (b) situada em area de preservagdo permanente de acordo
com o Plano Diretor do Municipio - Lei Complementar n. 482/14; e (c) construida a menos de
30m das margens da Lagoa e tornando indisponivel a faixa minima de 15m no entorno,
destinada a uso publico (Evento 1 - INF3).

Os réus Marlene Maria Silveira, Francisco Ambrozio da Silveira e Comércio de
Géneros Alimenticios Silveira Ltda, por sua vez, em sua defesa, sustentam essencialmente a
antiguidade da edificacdo, anterior as normas supostamente infringidas, e que detém o direito
de ocupacdo do terreno de marinha. Salientaram que a edificag¢do objeto da lide "¢ origindria
de outras edificacdes que existem no local desde 1945 e 1963, respectivamente".

Passo a decidir.

De fato, a jurisprudéncia nacional € solida quanto a inaplicabilidade de norma
ambiental superveniente a época dos fatos, seja para proteger o ato juridico perfeito, os
direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a redu¢do do patamar de
protecdo de ecossistemas frageis sem as necessarias compensacdes ambientais (a respeito, por

ex., REsp 1733759/MG, com vdérias citacdes).

Vigora em nosso sistema o principio tempus regit actum. Em razao disso, a
andlise deve ser feita em relacdo a legislacao vigente na época dos fatos.

Pois bem, veja-se:

Em 2 de abril de 1966, o réu Francisco Ambrozio da Silveira comprou de
Arcelino de Medeiros um imdvel constituido por "uma casa construida de madeira, coberta
de telhas, com duas portas na frente, propria para negocio, cuja casa mede 4,30 de frente
por 6,00 metros de fundos e acha-se edificada em um terreno de marinha que mede dez
metros e cincoenta centimetros (10,50) de frente para a lagoa da Conceigcdo e fundos com a
estrada publica, confrontando a oeste com terras de marinha ocupadas por Osvaldo de
Oliveira a leste com terras de Damido Cosme de Oliveira, situado no lugar Ponte da Lagoa,
na sede do distrito de Lagoa, municipio de Florianopolis" (Evento 63 - PROCADMI10, p.11).

Em 27 de junho de 1984, o réu Francisco Ambrozio da Silveira comprou de
Osvaldo Manoel de Oliveira um outro terreno (ao lado do seu ja adquirido em 1966),
conforme a escritura de compra e venda (Evento 63 - PROCADMI10, p. 14 e 15): "
Transferéncia de benfeitorias existentes em um terreno de marinha medindo 23,00 metros de
[frente, drea 536,25m?, situado a rua Henrique Veras do Nascimento, Lagoa da Conceicdo —
Fpolis — SC."
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O Sr. Osvaldo Manoel de Oliveira, por sua vez, tinha comprado anteriormente,
em 10 de outubro de 1963, também de Arcelino de Medeiros, esse imdvel, possuindo uma
"casa construida de madeira, coberta de telhas, medindo a dita casa quatro metros de frente
por cinco metros de fundo, edificada em um terreno de marinha, do qual é posseiro,
medindo o mesmo terreno vinte e dois metros (22m) de frente que faz para a Lagoa da
Conceigdo e fundos a estrada (...), confrontando a leste com terra de marinha desocupada e
a oeste com terra de marinha desocupada)" (Evento 63 - PROCADMI10, p. 16 e 17).

Vé-se dos documentos que Osvaldo Manoel de Oliveira, antigo ocupante, ao
requerer sua inscricdo na SPU em 14 de outubro de 1969, declarou que possuia um terreno
desde 10 de outubro de 1963 (24m de frente, 22m de fundos e e laterais com 17 ¢ 10m). Para
fazer prova da ocupacdo, juntou declaracdo particular datada de 30 de marco de 1971 onde
consta afirmacdo que 14 existia uma pequena casa de madeira (de 20m?) construida em 1946 e
posteriormente reformada (Evento 63 - OUT4, p. 2 e 3). A outra casa construida no lugar da
casinha de madeira existente foi edificada em dezembro de 1963, segundo se deduz do
documento da p.6 do Evento 63, OUT4 (projeto da nova edificacdo).

O imo6vel do réu Francisco, assim, resulta da unificacdo de dois terrenos de
marinha comprados por ele em 1966 e 1984, nos quais havia edificagdes de madeira,
originariamente erigidas em 1946; no primeiro uma casa de 4,3mx6m (25,8m2), e, no outro,
uma casa de 4mx5m(20m?), esta substituida por outra em 1963.

Posteriormente, nos dados da Prefeitura hd registro de constru¢do de uma
edificacdo, entdo com 620m?2, datada de 1976, nesse imével (terreno de 723m? - 29mx18m),
conforme Evento 1 - INF3.

A foto aérea anexada ao laudo de vistoria elaborado pela Prefeitura demonstra a
existéncia dessa edificacdo em 1978 (Evento 1 - INF3 - figura 7), com configuracdo, porém,
diversa da atual. Segundo Laudo de Vistoria da PMF, feito em 2014, nesse terreno de 723m?
ha hoje uma edificacdo com érea construida de cerca de 1.000m2, implantada totalmente
sobre as linhas laterais e de frente e fundos do terreno.

Vé-se, assim, que a antiga edificacdo ndo mais existe e no seu lugar foi
edificado novo comércio, com dois pavimentos em alvenaria, de cerca de 1.000 m2 no total,
denominado "Supermercado Chico", conforme se constata da foto da figura 1 (Evento 1 -
INF3), e € o que permanece até hoje.

De todo o demonstrado documentalmente, extrai-se, em resumo, que:
- havia dois terrenos de marinha com frente para a Lagoa da Conceicdo,
ocupados pelo Sr. Arcelino de Medeiros, no local anteriormente denominado Ponte da Lagoa,

distrito da Lagoa, sabedor este que os detinha na qualidade de "posseiro" de terrenos de
marinha;
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- em ambos os terrenos havia pequenas edificacdes de madeira, construidas
supostamente em 1945/1946, uma medindo 4,3x6m e a outra 4x5m;

- um dos imoéveis foi vendido em 1963 para Manoel Osvaldo de Oliveira e
outro, em 1966, para Francisco Ambrozio da Silveira; em 1984, Manoel vendeu para
Francisco seu imovel, que posteriormente unificou os dois terrenos;

- por ocasido das vendas para Francisco (uma em 1966 e outra em 1984), hi
indicacdo de que as casas ja eram utilizadas com fins comerciais;

- as casinhas de madeira origindrias foram destruidas e em seu lugar outra
edificacdo, bem maior (620m?), foi erigida no local, com registro de constru¢io na prefeitura
em 1976;

- a construgdo registrada ndo condiz com a configuracdo atual do imével (dois
pavimentos de alvenaria com mais de 1.000m? de 4rea construida total);

- ndo h4, nos autos, prova de projeto aprovado pela Prefeitura, licenca para
construir, "habite-se", ou qualquer outro documento que autorizasse a construcdo do
supermercado; o "alvard para localizagdo e funcionamento" juntado pelo réu diz respeito ao
funcionamento do comércio e, ainda assim, € provisorio;

- 0 estabelecimento esta construido sobre toda a area do terreno, sem recuos,
avancando inclusive sobre a praia;

- 0 Municipio de FlorianOpolis acena com a impossibilidade de regularizacdo
do empreendimento.

Antes de se adentrar ao mérito da questdo, faz-se necessario contextualizar a
ocupacdo, bem como a situacdo particular dos réus. E certo que a ACP 2003.72.00.007539-1
obrigou o Municipio a observar as areas de preservacdo permanente e a faixa de passagem no
entorno da Lagoa da Concei¢cdo, mas os casos individuais devem ser analisados com
equidade.

A Lagoa da Concei¢do é uma localidade da Ilha de Santa Catarina onde as
transformacoes econdmicas e socioculturais mais se fizeram sentir nas ultimas décadas,
alterando completamente o modo de vida da populagdo tradicional do bairro. Os seus
moradores, inicialmente descendentes de portugueses acorianos que aqui se instalaram,
praticavam a agricultura para sua subsisténcia e tornaram-se pescadores artesanais, gragas a
abundancia de peixes e crusticeos e pela propria caracteristica da regido, com proximidade da
Lagoa e do mar. Essas mesmas caracteristicas naturais, aliadas ainda a existéncia de dunas,
praias e vegetacdo exuberante atrairam muitos novos moradores e modificaram
substancialmente a pequena vila da Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do da Lagoa.
Houve um crescimento visivelmente desordenado, com a complacéncia do Poder Publico.
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Alids, ndo s6 o bairro da Lagoa da Conceicdo, mas toda a cidade de Floriandpolis
"desenvolveu-se violentando tanto aspectos ambientais como do modo de vida local"
(Kuhnen, Ariane. Lagoa da Conceicdo - Meio ambiente e modos de vida em transformacao.
Ed. Cidade Futura, 2002).

Os proprios réus desta acdo ha décadas instalaram seu comércio, num terreno de
marinha adquirido de antigo ocupante, e sua construgdo, tal como se apresenta hoje, ndo foi
precedida de autorizacdo ou alvard, ou seja, € clandestina.

Pode-se dizer que a preocupagdo com o meio ambiente € questio muito recente
na sociedade. Estudos e pesquisas sugerem o inicio da década de 60 como nascimento de uma
"consciéncia ecoldgica" no pais. A concretizagdo dessa consciéncia tomou corpo com o0
advento do Codigo Florestal Brasileiro em 1965.

Ante a alegacdo de irretroatividade das leis ambientais sustentada pelos réus,
necessaria a andlise da evolugdo legislativa incidente sobre o bem.

O fundamento principal para considerar as margens da Lagoa da Concei¢do
como area de preservagdo permanente foi o Cédigo Florestal/65 que, em sua redacdo original,
no art. 2°, letra "b", considerava-a como aquelas "ao redor das lagoas, lagos, reservatorios
naturais ou artificiais".

Questdo que antecede a esta, no entanto, € o fato que desde sempre o terreno foi
considerado de marinha, ou seja, de propriedade da Unido, na forma do Decreto-Lei n. 9760,
de 5 de setembro de 1946, art. 1° (tendo apenas sua ocupacdo ou detencdo sido negociada no
decorrer do tempo), bem como do Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, editado como
Cédigo de Aguas, o qual ja dispunha:

Art. 2° Sdo dguas publicas de uso comum:

(b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegdveis ou flutudveis;...

Art. 11. Sdo publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso ou por algum titulo
legitimo ndo pertencerem ao dominio particular:

I - os terrenos de marinha;

II - os terrenos reservados nas margens...........

§ 2° - Serd tolerado o uso desses terrenos pelos ribeirinhos, principalmente os pequenos
proprietdrios, que os cultivem, sempre que o mesmo ndo colidir por qualquer forma com o

interesse publico.

Art. 13. Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas dguas do mar ou dos
rios navegdveis,vdo até 33 (trinta e trés) metros para a parte da terra, contados desde o ponto
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a que chega a preamar média".

E do mesmo ano o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, Decreto n. 23.793, de
23 de janeiro de 1934, que classificou como protetoras as florestas que servissem para
"conservar o regime das aguas".

O Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, por sua vez, estabelecia, com
clareza:

Art. 1° Incluem-se entre os bens imoveis da Unido:
a) os terrenos de marinha e seus acrescidos ;

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das mareés.

Mais tarde, a Constituicao Federal de 1988 deixou expressa a propriedade dos
terrenos de marinha, como sendo bens da Unido (art.20, VII).

Em nivel local, foi editada a Lei Municipal n. 246, de 21 de novembro de 1955,
que institufa o primeiro "Plano Diretor" do Municipio de Floriandpolis e ja estabelecia a
necessidade de autorizagdo ou alvard para qualquer obra ou construgao:

Art. 34:" Antes de iniciar qualquer construgdo, os proprietdrios de imoveis atingidos pelo
Plano Diretor deverdo requerer a necessdria autorizagdo, declarando-se conformes com os
alinhamentos e demais normas estabelecidas pela presente lei".

Art. 101:"As obras de construgdo ou reconstrucdo, total ou parcial, de qualquer espécie, de
modificagdes, acréscimos, reformas e consertos de prédios, a construgdo de passeios ou
logradouros e bem assim a demoli¢do de qualquer construgdo, s6 poderdo ser feitas de acordo
com as disposicoes do presente Titulo e mediante o necessdrio alvard de licenca da
Prefeitura”.

Art. 147. S6 serd permitida a edificacdo em lotes e terrenos que satisfizerem as seguintes
condigoes:

I - constar do plano de loteamento aprovado pela Prefeitura e fazer frente para logradouro
reconhecido por decreto executivo;

Il - fazer frente para logradouro publico constante da carta cadastral da cidade, tratando-se
de terreno ndo compreendido em plano de loteamento aprovado pela Prefeitura.

Pardgrafo iinico - Serd considerado documento hdbil a escritura piiblica ou documento que
contenha firma reconhecida, com data anterior a do presente Codigo.
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Art. 148. Os atuais terrenos construidos e os resultantes de prédios demolidos ou desocupados,
sdo considerados aceitos com as dimensées constantes das escrituras, podendo, assim, receber
edificagdo.

Ainda nesse primevo Plano Diretor de 1955, como excecdo a necessidade de
prévia autorizacdo municipal, além das obras de meros reparos e consertos, foram permitidas
apenas as construc¢des destinadas a moradia de pescadores, como se 1€ do art. 105:

"Serdo também admitidas, independente de licengca da Prefeitura, nas proximidades das praias
de zona rural, as pequenas construgées para habitagdo e outros mistéres dos pescadores”.

O Cddigo Florestal Brasileiro, de 1965, estabeleceu como area de preservagao
permanente aquelas "ao redor das lagoas, lagos, reservatdrios naturais ou artificiais", sem,
contudo, especificar as metragens. Porém, deixou a cargo dos planos diretores dos municipios
e leis de uso do solo a fixacdo dos seus limites, com observancia dos principios instituidos por
essa e por outras leis federais.

Sucederam-se diversas leis tratando do tema:

(a) a Lei Federal de Parcelamento de Uso do Solo, Lei n. 6.766, de 1979,
estabeleceu a proibicdo de parcelamento do solo em areas de preservacdo ecoldgica e a
reserva de uma faixa de 15 metros "ao longo das dguas correntes e dormentes";

(b) de 1980 € o Cddigo Florestal do Estado de Santa Catarina, regulamentado
pelo Decreto Estadual n° 14.250, de 1981, que proibiu corte de arvores e demais formas de
vegetacao natural, "ao redor das lagoas, lagos e reservatorios de dguas numa faixa de 100
(cem) metros)" (art. 49, II);

(c) posteriormente a Lei Municipal n. 256, de 1955, o Plano Diretor dos
Balneérios, como ficou conhecida a Lei n. 2.193, de 3 de janeiro de 1985, do Municipio de
Floriandpolis, expds com maior especificidade as restrigdes de construgdo nos terrenos de
marinha e nas areas de preservacdo ambiental, verbis:

Art. 21 Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo aquelas necessdrias a preservagcdo dos
recursos e das paisagens naturais, a salvaguarda do equilibrio ecologico, compreendendo:

I - todos de morro e encostas com declividade igual ou superior a 46,6% (quarenta e seis e seis
décimos por cento);

Il - mangues e suas dreas de estabilizagdo;
III - dunas moveis, fixas e semi-fixas;
1V - mananciais, deste as nascentes até as dreas de captagcdo d’dgua para abastecimento;

V - praias, costdo, promontdrios, tombolos, restingas e ilhas;
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VI - dreas dos parques florestais e das reservas biologicas.

Pardgrafo Unico - Sdo consideradas ainda dreas de preservagdo permanente (APP) na forma
do art. 9° da Lei Federal n® 4771/65 as floresta e bosques de propriedade particular quando
indivisos com parque e reservas florestais, ou com quaisquer dreas de vegetacdo considerada
de preservagdo permanente.

(...)

Art. 29 As Areas adjacentes aos Elementos Hidricos (AEH) incluem:

I - a faixa de 15 (quinze) metros nas margens dos rios que sejam flutudveis ou navegdveis por
qualquer tipo de embarcagdo;

Il - a faixa de 15 (quinze) metros nas margens das dguas correntes e dormentes; mangues e
suas dreas de estabilizagdo;

I - a faixa de 100 (cem) metros nas margens dos lagos e lagoas;

1V - a faixa de 33 (trinta e trés) metros ao longo da orla maritima e das margens dos rios e
lagoas influenciados pela maré.

(...)

Art. 93. As dreas de preservacdo permanente (APP) sdo "non aedificandi”, ressalvados os usos
publicos necessdrios, sendo vedadas nelas a supressdo da floresta e das demais formas de
vegetagdo, a exploragdo e a destrui¢do de pedras, bem como o deposito de residuos solidos.

Art. 121. A faixa de 15 (quinze) metros nas margens dos rios flutudveis ou navegdveis, e ao
longo de quaisquer dguas correntes e dormentes, destina-se a defesa contra a erosdo e a
garantir o perfeito escoamento das dguas pluviais das bacias hidrogrdficas, sendo nelas
proibida a supressdo de quaisquer formas de vegetacdo, a implantacdo de edificacoes, a
realizagdo de aterros e o depdsito de residuos solidos.

Art. 123. Nas margens dos lagos e lagoas numa faixa de 100 (cem) metros é vedada a
supressdo da cobertura vegetal.

§ 1° Nos casos em que o zoneamento admitir edificagdo, o licenciamento da obra dependerd
da comprovagdo de que a cobertura vegetal existente na superficie do terreno, excetuada a
drea reservada para a implantagdo da construgdo, foi gravada com a cldusula de preservagdo
permanente, mediante termo assinado perante a autoridade florestal e transcrito no registro
imobilidrio.

Art. 125. Ressalvados os usos piiblicos necessdrios e as demais excegdes previstas neste artigo,
os terrenos da marinha sdo "non aedificandi”.

§ 1°. Os ocupantes que comprovarem por Certiddo do Servigo do Patriménio da Unido que sdo
titulares do direito de preferéncia ao aforamento, e os foreiros dos terrenos de marinha,
poderdo edificar nessas dreas quando a profundidade total do lote, incluidas as terras
alodiais, ndo for superior a 60 (sessenta) metros, observando pelas construgbées um
afastamento, do limite do dominio piiblico maritimo, ndo inferior a 55% (cinquenta e cinco por
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cento) da medida de profundidade do terreno.

§ 2° Quando a faixa de terrenos de marinha e o dominio piuiblico maritimo se houverem
formado acréscimos, o afastamentos das edificagdes na hipotese do pardgrafo antecedente
serd medido a partir do ponto onde iniciam os acréscimos e termina a faixa de terrenos de
marinha.

§3° As excegdes a regra do "caput” do presente artigo ndo se aplicam, em nenhum caso, aos
terrenos de marinha quando:

I - limitarem pelo lado das terras com uma via publica ou com um curso d'dgua,
excetuando-se aqueles situados nas dreas jd comprometidas definidas nos mapas do anexo 1
como edificdveis;

II - a profundidade do lote que ndo confine com terras alodiais, for inferior a 25 (vinte e cinco)
metros;

111 - contiguos a terras alodiais incluidas em Areas de Preservagcdo com Uso Limitado (APL);

1V - ocorrer sobre o respectivo solo a formagdo vegetal caracteristica das restingas litordneas,
considerada de preservagdo permanente.

Art. 126. Nos terrenos de marinha onde em nenhum caso se poderia edificar, os proprietdrios
das edificacoes licenciadas pelo Municipio, existentes a data desta Lei, poderdo reconstrui-las
no mesmo ponto do terreno em que se encontravam, respeitadas como limites de ocupacdo
uma supertficie igual a da edificagdo anterior e a altura mdxima de dois pavimentos.

Contemporanea a essa legislacdo, vieram as Leis Federais n® 7.511, de 7 de
julho de 1986, e n° 7.803, de 18 de julho de 1989, que indicaram as metragens minimas nas
margens de cursos d'dgua para protecdo dessa area, consagrada no art. 2° do Codigo Florestal
de 1965.

Ainda na mesma época da edicio do Plano Diretor dos Balnedarios, veio ao
mundo juridico a Resolucdo CONAMA n° 04, de 18 de setembro de 1985, a qual fixou:

"Art. I°- Sdo consideradas Reservas Ecologicas as formagoes floristicas e as dreas de florestas
de preservagcdo permanente mencionadas no Artigo 18 da Lei n°® 6.938/81, bem como as que

estabelecidas pelo Poder Piiblico de acordo com o que preceitua o Artigo 1° do Decreto n°
89.336/84".

"Art. 3°: Sdo Reservas Ecologicas:

(...)

I - ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais, desde o seu nivel
mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima serd:

- de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em dreas urbanas;"
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A Resolugdo CONAMA 303, de 20 de mar¢o de 2002, por sua vez, explicitou:
Art. 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a drea situada:

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em dreas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em dreas rurais, exceto os corpos d'dgua com até vinte
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de cingiienta metros;

Por fim, o atual Plano Diretor do Municipio de Florian6polis, Lei n. 482, de 17
de janeiro de 2014, em consonancia com a ordem legislativa federal anterior, estipulou como
area de preservacdo permanente em seu zoneamento municipal as margens da Lagoa da
Conceicdo, bem assim manteve a proibicdo de construcdo em terrenos de marinha, na forma
que la explicita. E, ainda, expressamente reservou os primeiros quinze metros da faixa
marginal das lagoas para uso publico.

Irretroatividade da lei

Todo esse escor¢o legislativo é necessdrio expor para afastar a alegacdo de
aplicacdo retroativa da lei, sustentada pelos réus.

Se ndo, vejamos:

Em 1934, o terreno objeto da acdo j4 era considerado como terreno de marinha,
por for¢a do Cédigo de Aguas.

Em 1946, ano reputado como inicio da ocupacdo dos terrenos, o Decreto n.
9.760, de 5 de setembro de 1946, explicitou a propriedade do bem como sendo da Unido e
que constituem terrenos de marinha os situados nas margens de lagoas. Tal atributo nunca
foi contestado pelos réus; ao contrario, é reconhecido e admitido em todos os documentos
confeccionados ao longo dos anos. Assim, a ocupagdo sempre foi caracterizada como mera
detencio.

Em 1955, foi editado o primeiro "Plano Diretor" do Municipio de Florianépolis,
o qual, sem se referir diretamente aos terrenos de marinha, estipulou uma série de
regramentos para edificagdes.

Em 1966 e 1963, anos em que inicialmente negociados os terrenos, 0s
documentos da época indicam a existéncia de pequenas benfeitorias de madeira (areas
construidas de cerca de 20m?2), com referéncia a seu uso comercial.

Ha registro junto a Prefeitura de Floriandpolis de uma construg@o nesse terreno
de marinha efetuada em 1976 (4rea construida de de 620m?2), no lugar das duas antigas casas;
porém, nado se tem prova de regularidade dessa construcao.
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Em 1985, com o Plano Diretor dos Balnearios do Municipio de Floriandpolis, a
proibicao de constru¢@o em terrenos de marinha restou expressa no art. 125, assim como as
restricdes em faixas ndo edificdveis (art. 121). Entre as exce¢des previstas, estava a permissao
para reconstrucdo de edificacdo em terreno de marinha nos mesmos limites da edificacdo
anterior, porém apenas para os proprietdrios das edificacdes licenciadas pelo Municipio,
existentes a data desta Lei.

Além dessas restricdoes de cardter ambiental, também j4 havia todas as outras
normas restritivas para construgdes de observancia obrigatoria, independentemente da
caracteristica da area, como os recuos de fundos, frente, alinhamentos, taxa de ocupacdo do
terreno etc, cujas normas o estabelecimento do réu nao logrou observar.

Como visto, o imovel atual construido no terreno de marinha ocupado pelos
réus ndao condiz com a construgdo registrada em 1976, a qual, por sua vez, também ndo
apresentava qualquer licenca do Municipio, sendo, portanto, clandestina.

Conclui-se, deste modo, que a ocupacdo do terreno sempre foi meramente
tolerada pela Unido e a construgdo nunca foi regular, em que pese o Municipio ter, ao longo
dos anos, concedido alguns alvards (provisorios) de funcionamento da atividade comercial
desenvolvida no local. A permissividade do Municipio quanto a permanéncia do comércio no
local nao convalida a ilicitude da construcao.

A utiliza¢do, independentemente de licenca, era permitida somente para a
moradia de pescadores, conforme referido pelo Plano Diretor de 1955 (art. 105, citado
acima).

Evidentemente, ndo é o caso dos réus, que se utilizam do local para explorar
atividade econdmica privada; atividade esta também ndo caracterizada como sendo de povos
e comunidades tradicionais, "que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando
conhecimentos, inovacoes e prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do", na forma do
Decreto Presidencial n. 6.040/2007.

Nao se trata, assim, de mero argumento de irretroatividade da lei, mas de
insubmissdo da edificagcdo as leis existentes ao tempo de sua constru¢do. Com o passar do
tempo, a darea se consagrou como de preservacdo permanente, impossibilitando a
regularizac@o da obra, visto que, antes mesmo das regras protetivas entrarem em vigor, ja nao
havia viabilidade de permanéncia no local, por infragdo as normas urbanisticas.

Se, ao tempo da nova legislacio ambiental (quer federal, quer municipal), que
impOs restrigdes ao uso e ocupagdo do solo, a construc@o estivesse regular, ndo se admitiria

sua aplicacdo retroativa, pois estdo a salvo da incidéncia da lei superveniente o ato juridico
perfeito e o direito adquirido (art. 5°, XXXVI, CF/88).
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Ocorre que o ato juridico perfeito, do qual resulta o direito adquirido, € o
negdcio fundado na lei anterior, que se incorpora ao patrimonio daquele a quem beneficia.
Situacdes de ilegalidade, todavia, ndo estdo resguardadas sob o manto da irretroatividade das
leis, porque incapazes de gerar direito adquirido.

Assim dispde a Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro):

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condig¢do
pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

E principio assente também na doutrina e jurisprudéncia que o uso irregular ndo
pode ser fonte de direito e ndo configura direito adquirido, razdo pela qual nio se reconhece
aos réus direito a permanéncia da edifica¢do no local.

Importa ainda acrescentar situagdo especial no terreno ocupado pelos réus, que é
o fato relevante de que parte da edificacdo esta construida sobre a praia existente na margem
da Lagoa da Concei¢cdo, como se observa claramente das fotos anexadas ao Laudo da
Prefeitura. Com efeito, a parte considerada como praia esta incluida no terreno de marinha,
valendo, para o mesmo fim, a fundamentacdo expendida acima para constatar a irregularidade
e a precariedade da ocupacgdo. E, ainda mais, por ser a praia consagrada como bem de uso
comum do povo, inadmitida qualquer forma de apropriacdo. O uso livre pelo puiblico constitui
a destinacdo fundamental das praias.

Colhe-se da jurisprudéncia:

9. A nenhuma pessoa se faculta, ao arrepio da lei e da Administragcdo, ocupar ou aproveitar
praia de modo a se assenhorear, com finalidade comercial ou ndo, de espaco, beneficios ou
poderes inerentes ao uso comum do povo. Livre acesso significa inexisténcia de obstdculos,
construgdes ou estruturas artificiais de qualquer tipo, de tal sorte que a circulagdo na praia -
em todas as direcoes, assim como nas imprescindiveis vias, estradas, ruas e caminhos
deingresso e saida - esteja completamente desimpedida. Franco acesso equivale a plenitude do
direito de ir e vir, isento de pagamento e de controle de transito, diretos ou indiretos.

()

16. Intolerdvel no Estado de Direito que o individuo tome para si o que, pela Constituicdo e
por lei, é de uso puiblico. Eventual pagamento de laudémio, de taxa de ocupagdo e de tributos
ndo impede a Administragdo de buscar reaver aquilo que integra o patriménio da sociedade.
Leniéncia, inocente ou criminosa, do Poder Piibico ndo converte o bem piiblico em bem
privado, nem outorga ao ocupante ilidimo o direito de perpetuar esbulho ou procrastinar sua

5016981-76.2015.4.04.7200 720002546790 .V343

15 de 23 18/09/2018 17:53



:: 720002546790 - eproc - :: https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florian6polis

pronta corregdo (REsp 1457851/RN - Rel. Min. Herman Benjamin; d.j. 26/05/2015).

Area urbana consolidada - regularizacio fundiaria

Os réus sustentam que o local se caracteriza como area urbana consolidada, o
que autorizaria ainda sua permanéncia mediante regularizacdo fundidria, nos termos da
legislacao federal.

E firme o entendimento das Cortes Superiores de que a ocupacdo de érea
publica, feita de maneira irregular, ndo gera direitos ao possuidor, configurando-se mera
detencdo. Também ndo prospera a alegacdo de que os réus estdo a ocupar a drea com a
tolerancia do Municipio (e da Unido) por anos, pois se trata de construcao irregular, situacio
que ndo se consolida no tempo.

Da mesma forma, o argumento de que a area € urbanizada, com o entorno da
Lagoa todo povoado, e por isso seria desarrazoado determinar-se a remog¢do exclusiva de
uma s0 edificacdo, igualmente ndo prospera. Isto porque, a principio, ndo ha direito adquirido
dos réus a permanecerem no local, pois décadas de uso ilicito do im6vel ndo dao salvo-
conduto ao possuidor para a continuidade de atos que sejam proibidos, tampouco tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, "sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a
todos aproveita, inclusive as geracdes futuras, como € o caso da protecdo ao meio ambiente”
(Precedente, neste sentido, STJ, REsp n. 1.222.723/SC).

A tese de situacdo consolidada em area urbana no caso da demoli¢do exclusiva
de uma edificacdo resta, assim, rejeitada, isto porque a area em questdo deve ser preservada:
se as APP’s se justificam onde ainda ha vegetacdo remanescente e em espagos protegidos
ainda ndo ocupados, com maior razao onde, em consequéncia de construcio irregular, ndo ha
respeito aos usos publicos e a vegetagdo nao mais existe, embora devesse existir (Precedente,
neste sentido, STJ, REsp n. 1.527.846/SC).

Tanto mais no caso em questdo, onde, além da violagdo inicial das leis
urbanisticas de ocupac¢do do solo, se verifica, apds, quadrupla infracdo ambiental: (a)
constituir terreno de marinha; (b) possuir drea de preservacdo permanente; (c) abranger
espaco de menos de 15m da lagoa, dedicado ao acesso publico; (d) e usurpar espaco de praia
da lagoa, bem de uso comum do povo.

Ao ratificar tal conduta, o Judiciario estaria encorajando a pratica de atividades
ilegais e incentivando o desrespeito ao meio ambiente.

De outro lado, importante ressaltar que neste caso especifico, de pedido de
demoli¢do de uma edificacdo as margens da Lagoa, a ac@o ajuizada pelo Municipio decorre
de cumprimento de comando judicial determinado em outra acdo civil publica (a qual ja se
encontra em fase de execugdo - proc n.50047725120104047200), em que restou condenado a

5016981-76.2015.4.04.7200 720002546790 .V343

16 de 23 18/09/2018 17:53



:: 720002546790 - eproc - :: https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impri...

CRIE

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
6" Vara Federal de Florian6polis

observar as areas de preservacdo permanente em todo o entorno da Lagoa da Conceicdo,
como referido no inicio desta fundamentagdo. Assim, neste particular, todas as construgdes
instaladas nessa localidade, que ndo estiverem regular, deverdo ser removidas.

Em suma, a alegacdo de outras construcdes irregulares no local ndo legitima a
permanéncia da edificacdo dos réus. Neste sentido tem reiteradamente se pronunciado o
Superior Tribunal de Justi¢a, consoante demonstra o voto proferido pelo Ministro Herman
Benjamin, no REsp 1.457.851, 2° T., DJe 19/12/2016:

Ora, retomar bem puiblico subtraido contra legem nada sugere de despotico, jd que, ao
contrdrio, arbitrio externa, sim, comportamento de particular que dele se apropria com
exclusividade, prdtica ética, politica e juridicamente inaceitdvel, pois denuncia privilégio e
beneficio, comercial ou pessoal, do mais esperto em desfavor de multiddo de respeitadores
conscios das prescrigoes legais. Tal usurpacdo elimina, as claras, o augusto principio da
igualdade de todos perante a lei, epicentro do Estado de Direito. Por 6bvio, tampouco tolhe o
agir da Administracdo a existéncia de outras ocupagdes irregulares no local, visto que
multiplicidade de infratores ndo legitima nem anistia ou enobrece, pela banalizagdo,
ilegalidade estatuida na Constitui¢do ou em lei.

Frise-se, também, que, mesmo se se cogitasse de eventual lesao econdmica,
esta pode ser reparada; a lesdo ambiental, por sua vez, ndo serd nunca reparada, pois impede
que se usufrua de bem de uso comum do povo, bem como se proteja area especial,
considerada de preserva¢cdo permanente.

Nao se concebe mais, atualmente, que se considere normal a exploracdo
econdmica de um bem ambiental, privilegiando-se a propriedade privada em detrimento do
uso coletivo e comum. Essa visdo de mundo que prevaleceu por muitos séculos, qual seja, a
visdo mecanicista da propriedade, o pensamento individual e a curto prazo, a interpretacao
das leis centrada basicamente no comportamento egocéntrico do homem e a tolerancia e
complacéncia do Estado, resultou em praticas ecologicamente destrutivas, mostrando-nos que
ha necessidade de uma mudanga de paradigmas.

Com efeito, "o ordenamento juridico € o veiculo mais importante para que uma
vis@o de mundo seja imposta e transformada em acdo social; o direito humano € a instancia
que nos permite implementar novas ideias e novos valores. Precisamos repensar nossas leis
humanas e sua relacdo com as leis que regem a ecologia de um planeta vivo" ("A Revolugdo
Ecojuridica", Fritjof Capra e Ugo Mattei, Ed. Cultrix, SP, 2018).

Também ndo aproveita aos réus o argumento de possibilidade de regularizacao
fundiaria.

A politica de regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos informais foi
inicialmente prevista pela Lei n.11.977/2009 (Programa Minha Casa Minha Vida), para
garantir o direito social a moradia; o novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), por sua vez,
estabeleceu a previsdo de regularizacdo fundidria visando conjugar a prote¢do ao meio
ambiente com o direito a moradia das populacdes que ocupem édrea de preservacdao
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permanente.

No ambito municipal, foi editada a Lei n. 9.448/2014, que instituiu o programa
de regularizacdo fundiiria no Municipio de Florian6polis;

Art. 3° As ocupagdes irregulares do solo para fins urbanos, existentes no Municipio de
Floriandpolis, poderdo ser objeto de regularizagcdo fundidria de interesse social ou especifico,
desde que obedecidos os critérios fixados nesta Lei e na legislagcdo estadual e federal, no que
for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

Il - regularizacdo fundidria de interesse social: a regularizacdo fundidria de assentamentos
irregulares ocupados, predominantemente, por populagdo de baixa renda quando se
enquadrar nos critérios estabelecidos no art. 47, inciso VII da Lei Federal n. 11.977, de 2009;

Il - regularizagdo fundidria de interesse especifico: a regularizagcdo fundidria de
assentamentos irregulares na qual ndo se caracteriza o interesse social, constituindo agdo
discriciondria do Poder Piiblico;

Art. 12. O projeto de regularizacdo fundidria para fins de interesse especifico deverd observar
as restri¢bes a ocupagdo de Areas de Preservagdo Permanentes, bem como, das dreas piiblicas
previstas na legislacdo municipal.

Por fim, a Lei 13.465/2017 instituiu no territorio nacional normas gerais e
procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos niicleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Essa lei federal também reafirmou, em sintese, os institutos de regulariza¢do
fundidria urbana, classificando-os em Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S) e Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Especifico (Reurb-E), da mesma
forma que as disposi¢Oes anteriores, ou seja, estabeleceu que a Reurb-S € aplicavel aos
ntcleos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda e a Reurb-E aos nicleos
ocupados por populacdo com outra qualificacdo.

Ambas tem por fim tirar da informalidade determinados nicleos urbanos e seus
ocupantes.

De inicio, j4 se constata que ndo tem aplicagdo ao caso dos autos a regularizagdo
por interesse social, pois dirigida a populacdo de baixa renda, evidentemente nio se tratando
da situacdo dos réus, proprietarios de estabelecimento comercial de médio porte (com 49
funciondrios), além de outros bens, conforme apontado pelo MPFE. Quanto a regularizagdo de
interesse especifico, ndo obstante possa o proprietario do lote ou o beneficiario, individual ou
coletivamente, requerer diretamente a Reurb-E ao Municipio, esta constituird sempre uma
decisdo discriciondria do poder publico, e desde que atendida ainda uma série de requisitos
legais, ja que se trata de 4rea de preservagdo permanente.
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E, no que toca ao terreno em exame, em tese sequer seria possivel a
regularizacdo fundiaria pelo fato de estar integralmente ocupado, sem possibilidade de
manutencdo da edificacdo diante das restricOes da prdpria previsdo legal, que estabelece
acesso as praias e afastamento minimo de 15m das margens de corpos d'dguas:

Art. 65. Na Reurb-E dos niicleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagdo
Permanente ndo identificadas como dreas de risco, a regularizagcdo fundidria serd
admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidria, na forma da lei
especifica de regularizacdo fundidria urbana. (Redagdo dada pela Lei n°
13.465, de 2017)

§ 1° O processo de regularizacdo fundidria de interesse especifico deverd incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condicoes ambientais em relagdo a situacdo
anterior e ser instruido com os seguintes elementos: (Redacdo dada pela
Lei n° 13.465, de 2017)

I - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da drea;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restrigoes e potencialidades da drea;

Il - a especificagdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento bdsico implantados, outros servigos e equipamentos puiblicos;

1V - a identificacdo das unidades de conservagdo e das dreas de protecdo de mananciais
na drea de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas dguas superficiais ou
subterrdneas;

V - a especificacdo da ocupagdo consolidada existente na drea;

VI - a identificagdo das dreas consideradas de risco de inundagées e de movimentos de
massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VII - a indicagdo das faixas ou dreas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservagdo Permanente com a devida proposta de recuperagdo de
dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo;

VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovagdo da melhoria das condigoes de sustentabilidade urbano-ambiental e
de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagdo; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e
aos corpos d’dgua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’dgua, serd mantida faixa ndo edificdvel com largura minima de 15
(quinze) metros de cada lado.
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De outro lado, os réus ndo se encontram em situacdo vulneravel ou de
informalidade; ao contrario, possuem titulo de ocupagao (inscri¢do de ocupagdo junto a SPU),
porém, nao lhes socorre direito a permanéncia no local em vista das peculiaridades do local e
por ja ter sido constatada a impossibilidade de sua regularizacdo. Além disso, a propositura da
presente acdo civil publica pelo Municipio contrapde-se a qualquer pretensao neste sentido.

Sobre esta questdo, ainda na vigéncia da Lei n. 11.977/09, que tratava da
regularizagdo fundidria de areas urbanas consolidadas antes do atual regramento, o TRF da 4°
Regido ja havia firmado entendimento no sentido de que a regularizac@o fundiaria depende de
ato do poder publico para se perfectibilizar. Cito como exemplo o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO JULGADO NOS TERMOS DO ART. 942 DO CPC.
MEIO AMBIENTE. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DEMOLICAO DA EDIFICACAO. INVIABILIDADE. AREA URBANA DE OCUPACAO
HISTORICA. ZONA URBANA CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. -
Hipotese na qual a edificagdo sub judice estd localizada em drea de preservagcdo permanente
(Unidade de Conservagdo), mais precisamente em Area de Protecdo Ambiental das Ilhas e
Virzeas do Rio Parand, drea de protecdo ambiental criada por Decreto do Vice-Presidente da
Repiiblica de 20/09/1997, tratando-se, entrementes, de drea urbana de ocupagdo historica que
remonta, pelo menos, a década de 1960, ndo havendo vegetacdo no local desde longa data e
estando presente toda uma infraestrutura no Distrito, com rede de esgoto, pavimentagcdo de
ruas, energia elétrica e dgua potdvel. - A revisdo do Zoneamento Ecologico Econdmico
(Decreto n° 070/2007) da Area de Preservacdo Ambiental do Municipio de Alto Paraiso (cujo
nome anteriot, logo depois da emancipagdo politica de Umuarama, era Vila Alta), permitiu,
expressamente, a construgdo de residéncias fixas/de veraneio em terrenos/loteamentos jd
parcelados e legalizados, obedecendo aos padrées e a taxa de ocupagdo do lote, estabelecido
pelo Plano Diretor ou Zoneamento Urbano especifico. - Conforme o novo Cédigo Florestal
(Lei n® 12.651/2012), Art. 65, Na regularizacdo fundidria de interesse especifico dos
assentamentos_inseridos em drea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacdo
Permanente ndo identificadas como dreas de risco, a regularizacdo ambiental serd admitida
por meio da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundidria, na forma da Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009. - Cumpre a Administracdo Piiblica local, com o auxilio dos drgdos
ambientais, dar inicio ao processo de regularizacdo fundidria dessa drea urbana consolidada
inclusive, com a exigéncia de eventuais condicionantes ambientais, como o recuo das
edificacdes a distdncia compativel com a legislacdo ambiental, respeitadas as caracteristicas
da localidade, a fim de garantir a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes. -
Ndo se exime a parte ré, em ulterior processo de regularizacdo fundidria daquela drea urbana
consolidada, de se submeter as eventuais condicionantes impostas pelos érgdos ambientais ao
exercicio de seu direito de moradia e lazer no imdvel, inexistindo direito adquirido a
degradacdo ambiental. (TRF4, AC 5001665-97.2013.4.04.7004, TERCEIRA TURMA, Relator
para Acorddo RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 09/12/2016)

Inexisténcia de dano ambiental

A alegacdo de inexisténcia de dano ambiental, ou, se constatado, de que ndo
foram os réus seus causadores, ndo procede. A éarea, por forca de lei, € considerada como de
preservacdo permanente. SO por isso, dispensa qualquer comprovagcdao de dano ambiental,
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para prova de prejuizo "in concreto"”, pois a mera existéncia de construgdo irregular nessa area
revela um dano "in re ipsa", isto €, presumido. Corolario dessa ocupagdo ilegal, é a imediata
restituicdo do bem ao seu estado anterior.

Neste sentido (REsp 1376199/SP, Rel. Min Herman Benjamin, d. j. 19.08.2014):

(...)

7. Com efeito, se a legislagdo prescreve ser o terreno nonaedificandi, hipdtese das Areas de
Preservacdo Permanente,edificacdo que nele ocorra vem, automaticamente e em si
propria,qualificada como nociva, por presungdo absoluta de prejuizo ao bemou bens
protegidos (saiide, dgua, flora, fauna, paisagem, ordemurbanistica, etc). Trata-se de dano in re
ipsa, inferéncia doprdprio fato - edificagdo, ocupagdo, exploracdo ou uso proibidosfalam por
Si mesmos.

8. Incompativel com pretensas justificativas técnicas ou juridicas em sentido contrdrio, tal
ficgdo legal, lastreada na razoabilidade e no bom senso, expressa verdade indiscutivel e, por
isso, dispensa pericia destinada a constatar ou contestar prejuizo concreto, jd que vedado ao
juiz convencer-se em sentido contrdrio. Ndo se faz prova ou contraprova daquilo que o
legislador presumiu juris et de jure.

(...)

12. Segundo a jurisprudéncia do STJ, "independentemente daexisténcia de culpa, o poluidor,
ainda que indireto(Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n°® 6.938/81), é obrigado aindenizar e
reparar o dano causado ao meio ambiente(responsabilidade objetiva)" (REsp 604.725/PR, Rel.
Ministro CastroMeira, Segunda Turma, DJ 22/8/2005).

Em relagd@o a recuperagdo ambiental da area, esta deflui da construgdo irregular
promovida em érea de preservacdo permanente € em drea de marinha. A responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente tem fundamento no art. 225, §3°, da Constitui¢do da
Republica, e no art. 14, §1°, da Lei n° 6.938/81. Portanto, constatada a infracdo a norma
ambiental e os danos decorrentes, o poluidor estd obrigado a reparacdo, mediante a
recomposi¢do da érea.

Assim, os réus deverdo remover toda a edificacdo construida sobre a area e,
apds, promover a recuperacdo ambiental.

Os atos demolitérios, de recolhimento dos detritos e a recuperagdo ambiental
serdo precedidos pelo respectivo projeto de recuperacdo (PRAD), a ser aprovado e fiscalizado
pela FLORAM.

Por fim, quanto ao pedido da inicial de letra d: "determinar a interdi¢do judicial
em definitivo do estabelecimento comercial (terceiro réu), com o consequente desalojamento

da edificacdo onde funciona e cessacdo definitiva das atividades comerciais", ndo merece
acolhida.
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E certo que o uso do estabelecimento se sujeita a licenca de localizacdo e
funcionamento, a qual serve como instrumento de controle da Administracdo Publica;
contudo, a cessacdo da atividade comercial no local € ato precedente e necessario a demoli¢do
da construcdo e recuperacdo ambiental. Tal ato independe de comando judicial, visto que o
proprio Municipio ja constatou a falta de autorizacdo de funcionamento do estabelecimento e
a impossibilidade de sua regualriza¢do antes mesmo da propositura desta acdo civil publica.
Ressalto, porém, que a cessacdo da atividade apenas se refere ao local objeto dos autos, sem
prejuizo que os réus a pratiquem em outro local, mais adequado e por meio das autorizagdes
necessarias ao funcionamento. Em razdo disso, ndo procede o pedido formulado no item d
dos pedidos finais, pois a atividade, no local, resta invidvel diante da determinacdo do
desfazimento da edificagio.

Concedo o prazo de seis meses, a partir da intimacdo da sentenga, para que os
réus déem inicio a demolicdo e retirada da edificacdo; prazo este considerado razoavel e
suficiente para que os réus providenciem a confeccio de um Plano de Recuperacio da Area
Degradada, contemplando a demoli¢do do imével, e o apresentem ao 6rgdo competente, bem
como, querendo, diligenciem a mudanga do local do estabelecimento comercial.

DISPOSITIVO

Ante exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE a pretensdo, com base no
artigo 487, 1, do Cddigo de Processo Civil, para condenar os réus MARLENE MARIA
SILVEIRA, FRANCISCO AMBROZIO DA SILVEIRA e COMERCIO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SILVEIRA LTDA (a) ao desfazimento da edificacdo sediada na Rua
Henrique Veras do Nascimento, n. 77, Lagoa da Conceicdo, nesta Capital, no prazo de seis
meses; e (b) a recuperacdo ambiental dessa area degradada, mediante a apresentacdo de um
PRAD a ser aprovado pela FLORAM, no mesmo prazo.

Condeno os réus ao pagamento das custas finais.
Sem condenacdo em honorarios advocaticios.

Intimem-se.

Documento eletrdnico assinado por MARJORIE CRISTINA FREIBERGER, Juiza Federal Substituta, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4. jus.br
/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720002546790v343 e do cédigo CRC
€60c59bb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARJORIE CRISTINA FREIBERGER
Data e Hora: 18/9/2018, as 14:29:34
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