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SENTENCA
Processo n°: 1000261-56.2020.8.26.0483
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante: Miguel Duarte Costa
Impetrado: Presidente da Camara Municipal de Marabéa Paulista

TERMO DE CONCLUSAQO

Em 07/05/2020, faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Dr. GABRIEL
MEDEIROS, MM. Juiz de Direito da 1* Vara da Comarca de Presidente
Venceslau. Eu, R.C.R., Assistente Judiciario, Matricula 359.866.

Vistos.

MIGUEL DUARTE COSTA impetrou mandado de seguranca
apontando como autoridade coatora o Sr. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA, VEREADOR APARECIDO SOBRAL,
narrando que é o atual prefeito municipal de Maraba Paulista, e teve contra si
editado o Decreto Legislativo 002/2019, datado de 04 de outubro de 2019,
consistente na abertura de Comissado Especial de Inquérito. Referido decreto foi
antecedido pelo requerimento n° 029/2019, que foi apresentado na Sesséo
Ordinaria da Camara Municipal realizada no dia 07 de outubro de 2019 e
aprovado por maioria simples de voto na mesma oportunidade. Afirma que a
comissdo objetiva investigar o motivo pelo qual os salarios dos servidores estdo

sendo pagos com dias de atraso.

Sustenta vicios na confeccdo do decreto legislativo, pois ele &
datado de 04 de outubro de 2019, um dia apds o protocolo do requerimento de
abertura da comissdo. Ocorre que o requerimento de abertura da comisséo foi
protocolizado numa quinta-feira e apreciado no dia 07 de outubro de 2019, ou
seja, o decreto foi editado antes mesmo da apreciacdo do requerimento,

afrontando o préprio regimento interno da Camara Municipal.

Também sustenta que outros dispositivos do regimento interno
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foram afrontados, pois 0 requerimento, segundo o regimento, deve contar com
assinatura de 1/3 dos vereadores com posterior encaminhamento a mesa que
elabora o projeto do decreto, devera ser levado para votacdo em secao

subsequente aquela em que se apresentou o requerimento.
Supletivamente, indica outros vicios.

Requer, assim, a concessdo da seguranca para declarar a
nulidade do decreto legislativo 002/2019 e, em carater liminar, a suspenséo de

seus efeitos.
Juntou os documentos de fls. 22/196.

Manifestagdo do Ministério Publico as fls. 200/203 pela

concessao da liminar.
A liminar foi deferida pela deciséo de fls. 208/212.

A autoridade impetrada foi devidamente notificada (fls. 222), e
prestou informagdes a fls. 223/226, afirmando que houve mero erro material na
copia do Projeto de Decreto Legislativo trazida aos autos que constou
04/10/2019, sendo que a data real do documento é 07/10/2019. No mais bateu-

se pela regularidade do procedimento de criacdo da CEl.

O Ministério Publico se manifestou pela concessao da ordem (fls.
229/232).

E O RELATO DO ESSENCIAL.
FUNDAMENTO E DECIDO.
O pedido comporta acolhimento.

Os documentos juntados a fls. 26/28 e 194/195 mostram que o
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requerimento de instauracdo da CEIl (Requerimento n°® 029/2019) contém como
data de emisséo o dia 03 de outubro de 2019 e data de aprovacao o dia 07 de
outubro de 2019.

Ja o projeto de Decreto Legislativo esta datado de 04 de outubro
de 2019 (fls. 29), o que deixa claro que foi elaborado um dia depois do
requerimento de instauracdo da CEl e antes mesmo de ser ele submetido a

colheita das assinaturas dos vereadores.

Verifico, ainda, que o Decreto Legislativo foi editado no dia 07 de
outubro de 2019 (fls. 30), mesma data em que o requerimento foi aprovado, e

gue a primeira sessao da CEI ocorreu no dia 11 daquele mesmo més (fls. 34).

Conforme bem apontou o representante do Ministério Publico:
“aparentemente, o projeto de Decreto Legislativo sequer passou devido
crivo da mesa diretora, dada a celeridade com que as decisdes foram
tomadas” (fls. 231).

Pois bem, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Maraba Paulista, copiado a fls. 109 e seguintes, assim dispfe a respeito das
CEls:

Artigo 61 — ComissOes Especiais sao aquelas que se
destinam a elaborar e apreciar estudos de problemas
municipais e a tomada de posi¢cdo da Céamara em outros
assuntos de reconhecida relevancia, inclusive participacao

eém congressos.

§ 1° - As Comissdes Especiais serdo constituidas mediante
apresentacoes de Projetos de Resolucéo, de autoria da Mesa
ou, entdo, subscritos por dois tercos, no minimo dos

membros da Camara.
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8§ 2° O projeto de Resolugcdo a que alude o paragrafo
anterior, independentemente parecer, tera Unica discussao e
votacao, na Ordem do Dia da Sessédo Subsequente aquele de

sua apresentacao.

§ 3° O Projeto de Resolugdo, propondo a constituicdo de

Comisséao Especial, devera indicar, necessariamente:
a)- a finalidade, devidamente fundamentada;

b)- o niUmero de membros;

C)- 0 prazo de funcionamento.

8 4°- Ao Presidente da Camara cabera indicar os vereadores
que compordao a Comissdo Especial, assegurando-se tanto

gquanto possivel, a representacdo proporcional partidéria.

§ 5° O primeiro signatario do Projeto de Resolugcdo que a
propds, obrigatoriamente, fara parte da Comissédo Especial,

na qualidade de seu Presidente.

8 6° - Concluidos seus trabalhos, a Comissdo Especial
elaborara parecer sobre a matéria, enviando-o a publicacéo.
Outrossim, o Presidente comunicara ao Plenéario a conclusédo

de seus trabalhos.

§ 7°- Sempre que a comissao Especial julgar necessaria
consubstanciar o0 resultado de seu trabalho numa
proposicao, deverd apresenté-la em separado, constituindo o
parecer a respectiva justificativa, respeitada a iniciativa
privada do Prefeito, Mesa e Vereadores, quanto a Projetos de

Lei, caso em que oferecera tdo somente a proposicdo com
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sugestdo a quem de direito.

8 8° Se a Comissao Especial deixar de concluir seus
trabalhos dentro do prazo  estabelecido, ficara
automaticamente extinta, salvo se o Plenario houver
aprovado, em tempo habil, prorrogacdo de seu prazo de
funcionamento, através de Projeto de Resolucdo, de
iniciativa de todos os membros, cuja tramitacdo obedecera

ao estabelecido no § 2° deste artigo.

8§ 9% Nao cabera constituicdo de Comissdo Especial para
tratar de assuntos de competéncia especifica de qualquer

das Comissdes Permanente.

ARTIGO 62- As Comissdes Especiais de Inquérito,
constituidas nos termos da Lei Orgéanica do Municipio,
destinar-se-40 a examinar irregularidades ou fato

determinado que se inclua na competéncia municipal.

§ 1° A proposta de constituicdo de Comissédo Especial de
Inquérito devera contar, no minimo, com a assinatura de 1/3

(um terco) dos membros da Camara,

§ 2°- Recebida a proposta, a Mesa elaborara Projeto de
Resolucdo ou de Decreto Legislativo, conforme a area de
acentuacdo, com base na solicitacdo inicial, seguindo a
tramitacdo e os critérios fixados nos 8§ 2°, 39 4°, 6°, 7° e 8°,

do artigo anterior,

8 3% A conclusdo a que chegar a Comissao Especial de
Inquérito, a apuracao da responsabilidade de terceiros, terad o

encaminhamento de acordo com as recomendacgdes
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propostas.

Como se verifica pelo teor dos dispositivos acima, o projeto de
decreto para instauracdo da CEl devera ser discutido e votado na sesséo

subsequente aquela de sua apresentacgao.

No presente caso, ndo houve a observancia do Regimento
Interno, pois conforme mencionado o projeto foi apresentado e votado na mesma
sesséao (07 de outubro de 2019).

Observo, ainda, que ha outra irregularidade, pois o requerimento
de constituicdo da CEl somente foi aprovado em 07/10/2019, sendo que o
Projeto de Decreto é datado de 04/10/2019, ou seja, ao arrepio da determinacao
regimentar, pois criou-se o projeto de decreto antes mesmo de se contar com o

ndmero minimo de assinaturas.

Portanto, houve agressdo aos dispositivos regimentais que
regram a edicdo do decreto legislativo em debate, de sorte que concessao da

ordem € medida que se impde.

Mutatis mutandis, ja decidiu acerca do tema o Tribunal de Justica

do estado de Sao Paulo o seguinte:

“MANDADO DE SEGURANCA — Cassacgao do Prefeito e Vice-
Prefeito de Mirassol — Denudncia realizada por cidaddo e
pautada na ordem do dia seguinte, em menos de quarenta e
oito horas do inicio da sesséao legislativa - Violacdo ao artigo
114 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mirassol -
Pretensédo voltada a anulacdo do processo de cassacao n.
01/2015 - A denuncia foi protocolada na mesma data em que

determinada a elaboracéo de parecer juridico a seu respeito
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e submetida a votacdo, com a instituicdo da Comissao
Processante, em desrespeito ao art. 114 do Regimento
Interno da Camara de Mirassol, que estabelece a
necessidade de que toda proposicdo seja incluida na Ordem
do Dia com antecedéncia de até 48 horas do inicio das
sessOes — Ratificagdo dos fundamentos da r. sentenga, cujos
elementos de convicgcdo ndo foram infirmados (art. 252 do
RITJSP/2009) — Sentenca mantida — Recurso de apelacéao e
reexame necessario nao provido” (TJSP, AP n°
0003352-37.2015.8.26.0358).

REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA —
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO — REQUISITOS PARA
INSTAURACAO — Camara Municipal de Ribeirdo Branco —
Pretensdo de anulacédo da instauracdo da CEIl, em razdo da
auséncia de subscricdo de, ao menos, um terco dos
vereadores — Cabimento — Ofensa aos artigos 67, 81°, e 135,
par. unico, do Regimento Interno da Céamara que,
reproduzindo o mandamento do art. 58, 83° da CF,
condiciona a instauracdo da Comissdo a requerimento
subscrito por um terco de seus membros — Anulacdo do
procedimento — Liminar confirmada — Sentencga concessiva
da ordem mantida — Reexame improvido. (TJSP; Apelacéo /
Remessa Necessaria 1001296-50.2016.8.26.0270; Relator
(a): Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito
Publico; Foro de Itapeva - 12 Vara Judicial; Data do Julgamento:
22/10/2019; Data de Registro: 23/10/2019).

Em face do exposto, CONCEDO A SEGURANCA pretendida por
MIGUEL DUARTE COSTA, o que fago para declarar a nulidade do Decreto
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Legislativo n® 002/2019, conforme fundamentos acima, de modo que torno

definitiva a liminar concedida a fls. 208/212.

Declaro resolvido o processo com resolucdo do mérito, na forma

do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

N&o ha condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios,

conforme jurisprudéncia dominante.
Sem verbas de sucumbéncia.
P.R.I.C.

Presidente Venceslau, 07 de maio de 2020.

Gabriel Medeiros

Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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