ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N°
2005.71.00.014148-5/RS
CONCESIONARIA DA RODOVIA OSORIO - PORTO

AUTOR ALEGRE S.A - CONCEPA
ADVOGADO : LEOIOLOVITCH
REU : BRASIL TELECOM S/A

SENTENCA

Sentenga n° 403/2007

Vistos etc.

A autora cima referida, qualificada na inicial, ajuizou a presente
acao ordinaria contra a Brasil Telecom S/A, pretendendo a condenagdo da ré ao
pagamento de valores devidos pelo uso da faixa de dominio, desde 17/11/1997,
no valor de R$ 4.258,00 por Km/ano, com correcdo e juros. Além disso, requereu
a declaracao da obrigacao da ré de pagar os valores vincendos apods o transito em
julgado.

Relatou que a Brasil Telecom S/A utiliza a faixa de dominio da
rodovia concedida a autora - BR 290 free way - para passagem de cabos de fibra
Otica ha varios anos e sem efetuar o pagamento devido pelo uso. Ressaltou a
competéncia da Justica Federal em razdo de tratar-se de concessdo de servico
publico federal. Salientou o dever da ré de pagar pelo uso da faixa de dominio,
nos termos do art. 73 da Lei n® 9.472/97; além disso, o art. 11 da Lei n° 8.987/95
assegura que a cobranga se destina a garantir a modicidade da tarifa de pedagio.
Afirmou que os valores constam de tabela do DNER, na Portaria n® 944/2001 -
de acordo com a qual o valor do Km/ano para a rodovia em tela seria de R$
4.258,00. Disse que enviou correspondéncia a ré, em 07/08/2000, solicitando
agendamento de reunido para compor o débito e firmar instrumento contratual
para regular a situagdo e iniciar pagamentos; que, em 21/03/2001, enviou nova
correspondéncia; que a reunido veio a se realizar em 26/11/2002, sendo que a ré
teria reconhecido a obrigacdo, mas se propds a pagar apenas R$ 1.800,00 por
Km/ano, e o valor ndo foi aceito pela autora; que, em 03/12/2004, procedeu a
uma notificacdo formal. Sustentou o dever da ré de pagar pelo uso da faixa de
dominio, bem como que os valores foram fixados na Portaria n° 944/2001 pelo



poder concedente. Ressaltou, ainda, os prejuizos aos usuarios da rodovia, que
poderiam ter o valor do pedagio reduzido. Concluiu que os valores foram fixados
de maneira formal e que sdo razoaveis.

Intimada, a Unido disse ndo ter interesse em participar do feito.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT - veio aos
autos requerer o ingresso no feito como assistente litisconsorcial.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido (fl. 171).

A Brasil Telecom S/A apresentou contestagdo as fls. 203/232. Em
preliminar, alegou: a impossibilidade juridica do pedido de cobranga de valores
pela concessiondria de outra concessionaria de servigo publico; a impossibilidade
da ANTT figurar na lide como assistente litisconsorcial; a necessidade de
inclusao da ANTT e da ANATEL como litisconsortes ativos necessarios; a
impossibilidade juridica de que o prego justo e razoavel definitivo seja fixado
livremente pelas partes ou mesmo pelo Poder Judiciario. No mérito, alegou que ¢
indevida a cobranca pelo subsolo da faixa de dominio. Disse que chegou a
negociar um valor a ser pago pela utilizacdo da faixa de dominio da autora
CONCEPA, "porque premida estava pela situacdo de parte técnica e faticamente
hipossuficiente da relagdo", a fim de evitar a interrup¢ao do servigo publico.
Além disso, mesmo se aceitasse o dever de pagar, o valor exigido ndo ¢ razoavel.
Concluiu pela improcedéncia do pedido.

Foi anexada aos autos um outra contestacdo pela Brasil Telecom
S/A (fls. 519/532).

A ANTT interpds agravo de instrumento da decis@o que indeferiu a
antecipacao da tutela. Foi negado provimento ao recurso (fl. 651).

Acolhida Impugnagdo ao Valor da Causa, a CONCEPA
complementou as custas.

Houve réplica.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatério. DECIDO.

DAS PRELIMINARES

Quanto as preliminares de impossibilidade juridica do pedido,
relativas a cobranga de concessiondria para concessionario ¢ a fixagdo dos
valores, entendo que se confundem com o mérito da demanda. Assim, essas
questdes serdo apreciadas juntamente com pedido propriamente dito.

No que se a assisténcia litisconsorcial da ANTT e a alegacdo de
litisconsorio ativo necessario da ANTT e da ANATEL, nao assiste razao a ré.

Nao se trata de litisconsorio ativo necessario, porquanto as agéncias
reguladoras ndo mantém relacdo material com a ré que tenha de ser decidida de
maneira uniforme com a relagdo entre a autora e a demandada. Nao incide, pois,
neste caso, o art. 47 do CPC.

De outro lado, ¢ de se admitir que a ANTT tem interesse que
sentenga seja favoravel a autora.

Afasto, pois, as preliminares.



DO MERITO

Primeiramente, cumpre decidir acerca da existéncia da obrigacdo da
ré de pagar pelo uso da faixa de dominio a autora. Desse modo, cabe analisar os
dispositivos evocados pela demandante, isto €, o art. 73 da Lei n® 9.472/97 e o
art. 11 da Lei n® 8.987/95:

"Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagoes de interesse coletivo terdo direito a
utilizacdo de postes, dutos, condutos e servidoes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunica¢ées ou de outros servicos de interesse publico, de forma ndo
discriminatoria e a pregos e condi¢oes justos e razoaveis.

Paragrafo unico. Caberda ao orgdo regulador do cessionario dos meios a serem utilizados
definir as condi¢oes para adequado atendimento do disposto no caput.”

"Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferig¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato."

O primeiro dispositivo transcrito, da Lei das Telecomunicacdes,
efetivamente prevé a possibilidade de pagamento de valores pela concessionaria
de servigos de telecomunicacdes pelo uso de bens como a faixa de dominio.
Todavia, ndo determina que a destinacdo desses recursos seja, no caso, a
concessionaria da rodovia. Nesse sentido, deve-se ter em conta os limites da
concessao para exploracao da rodovia BR 290, visto que o bem publico nao ¢
transferido para a concessiondria, isto ¢, esta ndo detém todos os direitos sobre a
rodovia, mas apenas recebeu o direito de explora-la e conserva-la.

De outro lado, a previsao do art. 11 da Lei das Concessodes ¢
explicito ao determinar que PODERA o poder concedente, de acordo com
previsdao no edital, prever outras fontes de receitas. Assim, tais receitas, acaso
previstas no edital de concessdo, poderdo representar redu¢do no valor do
pedéagio. Ocorre que o contrato de concessao da BR 290 para a CONCEPA nao
prevé essa possibilidade de reducao do valor do pedagio em razao desse tipo de
receita alternativa. O referido contrato prevé outras fontes de receitas
complementares (fl. 106), mas ndo autoriza a concessionaria a receber valores
pelo uso da faixa de dominio. Desse modo, o direito de cobrar pelo uso da faixa
de dominio da BR 290 permanece com a titular do direito de propriedade, a
Uniao.

Nessa linha de entendimento, cabe transcrever a ementa do acordao
no Agravo de Instrumento n° 2004.04.01.040718-7/RS do TRF da 4* Regido:



"AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. BEM
PUBLICO. CONCESSAO. UTILIZACAO DA FAIXA DE DOMINIO. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE.

1.Tendo em conta que o agravo regimental arremeteu-se contra a decisdo que indeferiu a
antecipagdo da tutela, a qual restara substituida pela decisdo final, e estando regularmente
instruido o feito, aprecia-se, de imediato, o agravo de instrumento, resultando prejudicado o
agravo regimental.

2. A concessdo de servigo publico ndo se inscreve dentre as hipoteses legais de transferéncia do
bem publico para o dominio privado. Na situagdo juridica em que o exercicio do servigo
publico entregue ao particular mediante concessdo circunscreva-se a utilizagdo de bens
publicos mantém-se o bem inserido no dominio publico, afetado, apenas, a satisfa¢do da
necessidade vinculada a prestagdo do servigo publico.

3. O uso do bem publico pela concessiondria de servigo publico deve ficar contido nos lindes da
sua utilidade e necessidade a prestagdo da atividade concedida, podendo ela opor-se a eventual
interferéncia do ente publico que embarace ou dificulte a utilizagdo outorgada
contratualmente.

4. Faltando legitimagdo a empresa concessiondria da rodovia para cobrar pela utilizacdo da
faixa de dominio, desarrazoada qualquer discussdo acerca de valores a serem cobrados a tal
titulo.

5. Agravo de instrumento provido. Prejudicado o regimental."”

De todo o exposto, conclui-se que a CONCEPA ndo tem
legitimidade para exigir da Brasil Telecom S/A contraprestacdo pelo uso da faixa
de dominio. Assim, descabe examinar a controvérsia acerca dos valores devidos.

Ante o exposto, afasto as preliminares e julgo improcedente o
pedido, com base no art. 269, I, do CPC.

Custas na forma da lei. Condeno a autora ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor da ré no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

com base no art. 20, § 4°, do CPC.

Apos o transito em julgado, nada sendo requerido em trinta dias,
dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre. Intimem-se.

Porto Alegre, 25 de junho de 2007.

ANA INES ALGORTA LATORRE
Juiza Federal Substituta



