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ADVOGADO : GLENIO DIOGO VASQUES

REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SENTENCA

I - Relatorio:

GLENIO DIOGO VASQUES ajuizou a¢do ordinaria em face da
UNIAO FEDERAL - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, buscando
indenizacdo por danos morais em razdo de dano gerado por ato da Juiza do
Trabalho em exercicio na 2* Vara do Trabalho desta Comarca, em virtude do
encaminhamento de oficios ao Ministério Publico Federal e Ordem dos
Advogados do Brasil. Relatou que teve contra si uma reclamatoria trabalhista sob
n.° 00475-2009-812-04-00-6, ajuizada por ELEIDA MARIA GEISLER ALVES,
perante a 2* Vara do Trabalho desta Comarca, sendo determinado em sentenca a
sua condenacdo ao pagamento de verbas trabalhistas decorrentes da rescisdo do
contrato de trabalho, bem como a expedicdo de oficios a OAB-Bagé/RS e ao
Ministério Publico Federal comunicando a existéncia de indicios de
irregularidades no preenchimento de recibos de pagamento da empregada
doméstica. Alegou que a determinacdo para expedi¢dao dos oficios, constante na
sentenca lavrada, deveria ocorrer apds o transito em julgado, entretanto, aduziu
que os mesmos foram enviados aos orgaos em 04/07/2009, antes mesmo da
intimagao das partes e antes do transito em julgado da decisdao. Asseverou, ainda,
que, os oficios tramitavam na OAB ¢ no MPF sem o seu conhecimento prévio,
situagdo que violou principios constitucionais. Mencionou que a expedi¢ao dos
oficios lhe gerou forte abalo moral, que deve ser indenizado. Requereu a
procedéncia do pedido e a condenacdo da Unido Federal ao pagamento da
indenizagdo a titulo de dano moral em R$ 50.000,00. Juntou documentos (fls.
15/161).

Citada, a Unido Federal apresentou contestacdo. Afirmou que a
atuacdo da Magistrada do Trabalho ao determinar em sentenca as expedicoes de
oficios ao Ministério Publico Federal e a Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional de Bagé foi legitima e irrepreensivel, uma vez que havia indicios de
irregularidades no preenchimento de recibos de pagamento. Alegou que a
Magistrada ao determinar a expedi¢do e o encaminhamento dos oficios usou de
sua prerrogativa € o fez em cumprimento de um dever legal de comunicacgao.
Postulou a improcedéncia da demanda.



O autor se manifestou sobre a contestacdo e anexou novos
documentos (fls. 176-205). Requereu audiéncia de instru¢do para producao de
prova oral, arrolou testemunhas (fls. 174-175).

A Unido insurgiu-se contra o pedido de prova testemunhal pelo
autor, bem como apresentou oficio remetido pela Associagao dos Magistrados da
Justica do Trabalho da IV Regido (AMATRA IV) (fl. 207-210).

Foi determinada a expedicdo de oficio ao Delegado da Policia
Federal que preside o Inquérito Policial referido a fl. 138 (IPL 043/2009), para
esclarecer sobre a realizagdo da pericia grafotécnica (fl. 211). O Laudo Pericial
foi anexado aos autos (fls. 229-237).

As partes se manifestaram sobre o Laudo Pericial (fls. 243-249).

Foi deferida a realizagdo de prova testemunhal, sendo marcada
audiéncia de instrucao (fl. 251).

Realizada a audiéncia designada, foram ouvidas duas testemunhas
arroladas pelo autor e uma testemunha da parte ré (fls. 259-264).

Vieram-me os autos conclusos para prolagao de sentenca.
E o relatério.

Decido.

II - Fundamentacao:

Considerando a auséncia de matéria preliminar, passo desde ja ao
exame do mérito da controvérsia.

Breves apontamentos sobre o ocorrido

Aponto, inicialmente, que nao cabe a este Juizo avaliar o livre
convencimento da magistrada trabalhista quando da prolacao de sua sentenga. A
percepcao que teve sobre as provas dos autos somente pode ser questionada
mediante a interposicdo do recurso cabivel, ndo tendo esta acdo o condao de
aferir a legitimidade de seus argumentos. Com efeito, ndo cabe a este Juizo
imiscuir-se na motivagao da magistrada, deduzindo percep¢ao de aprovagdao ou
desapreco acerca de sua sentenga.

Do contrario, toda sentenga judicial estaria exposta ao crivo do
orgdo recursal superior e de qualquer outro magistrado que fosse examinar, a
pedido de uma das partes da agdo origindria, em demanda diversa, eventual
equivoco, ma percepc¢do, falha ou algo semelhante no julgado. As irresignagoes,
conflitos de idéia e debates que porventura surjam no bojo de uma ag¢ao judicial



devem ser equacionados unicamente naqueles mesmos autos, sob pena de se
eternizarem celeumas e se obstaculizarem os efeitos da coisa julgada.

Portanto, tanto o argiiido pelo autor na inicial no tocante aos fatos
relatados na sentenga guerreada, atinente a suposta falsificagdo de documento,
quanto ao afirmado pela Unido Federal em sua contestagdo buscando dar razdo a
percepcao exarada pela magistrada trabalhista, bem como ainda a prdpria prova
pericial produzida em sede de inquérito policial ndo devem ser avaliados nestes
autos, por nao caber imersao nos pressupostos faticos que implicaram a
notificacdo a OAB e ao MPF.

Cabe a este Juizo, outrossim, tdo somente avaliar se a determinacao
da magistrada de expedi¢do de oficio aos 6rgaos competentes (MPF e OAB), nos
moldes em que foi feito, gerou ou nao direito ao autor a indenizagdo por danos
morais.

Da responsabilidade civil do Estado

Consoante art. 37, § 6° da CF/88, "as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa". A
Constituicao Federal vigente, a partir deste dispositivo, explicitou o acolhimento
da tese de responsabilidade objetiva do Estado e a responsabilidade subjetiva do
funcionario. Aventa a doutrina, alids, que tal preceito constitucional advém da
evolugcdo do tema, tendo sido a Constituicdo de 1946 a primeira a afastar a
exigéncia de culpa do Estado na responsabilidade civil extracontratual.

Sdo pressupostos da responsabilidade civil do Estado: (a) a
ocorréncia do fato administrativo, assim considerado "qualquer conduta,
comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao
Poder Publico" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 20* Ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p. 524); (b) o dano,
ndo importando sua natureza, podendo ser moral ou patrimonial; (¢) o nexo
causal, ou relagdo de causalidade, entre o fato administrativo e o dano. Em
resumo, ao lesado cabe apenas demonstrar que o prejuizo sofrido se originou da
conduta estatal, sem qualquer consideragao sobre o dolo ou a culpa.

Assim, comprovados os trés pressupostos pelo autor, a indenizagao
sO serd afastada se o Poder Publico demonstrar a ocorréncia de uma excludente
de responsabilidade, que usualmente sdo a forca maior, caso fortuito ou a culpa
da vitima. Tal premissa visa a evitar o acolhimento da teoria do risco integral,
cujo cerne vai ao extremo de atribuir ao Poder Publico o dever de reparacao de
prejuizos em razao de tudo o que acontece no meio social.

Da responsabilidade civil por atos judiciais



Sobre a responsabilidade civil por atos judiciais, impende tecer
alguns comentarios. A Constituicdo Federal elencou na orbita dos direitos
fundamentais (art. 5°) preceito que apregoa que "o Estado indenizara o
condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenga" (inciso LXXYV). Tal norma juridica trata de responsabilidade
do Judiciario na qualidade do Poder, intrinseca ao proprio Estado. Nao atine ela a
deveres do proprio magistrado.

Especificamente quanto a responsabilidade do magistrado, ha
previsdo no CPC, que versa o seguinte:

Art. 133. Responderd por perdas e danos o juiz, quando:

1 - no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou fraude;

11 - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a
requerimento da parte.

Pardagrafo unico. Reputar-se-do verificadas as hipoteses previstas no no Il so depois que a
parte, por intermédio do escrivdo, requerer ao juiz que determine a providéncia e este ndo lhe
atender o pedido dentro de 10 (dez) dias.

Enquanto o inciso II cuida de responsabilidade advinda da ma
pratica administrativa, atinente aos proprios atos insitos ao regular
processamento da atividade final do Poder Judicidrio, dependendo, outrossim, da
ocorréncia do versado no paragrafo unico, o inciso I adentra no ponto nevralgico
do tema em testilha, conferindo responsabilidades ao segurado que age com dolo
ou fraude.

A razdo ¢ simples. Desde os primordios, o Poder Judicidrio tem o
papel fundamental de equacionar conflitos. Neste panorama, certas prerrogativas
lhe sdo atribuidas a fim de viabilizar o exercicio da atividade judicante, sob pena
do magistrado ficar ao alvedrio de terceiros. Assim, por exemplo, foi-lhe
atribuido o direito atinente a inamovibilidade, evitando que figure como massa
de manobra de interesses escusos do Poder Publico. Ainda, possui o magistrado a
vitaliciedade, prerrogativa que lhe permite tomar suas decisoes sem a influéncia
de terceiros, atendendo unicamente a seu livre convencimento.

Neste panorama, a possibilidade de atribui¢do de responsabilidade a
magistrado demanda mais que mero equivoco ou divergéncia de posi¢ao. Exige,
na pratica, a comprovagao de que agiu com dolo ou fraude, ofendendo, assim, os
principios mais basilares de sua vocagdao. Permitir ao magistrado que responda
por atos intrinsecos a sua atuacdo primordial em toda e qualquer situagdo
ofuscaria a finalidade do proprio Poder Judiciario, deixando-o exposto a todo o
tipo de situacdo, que, inequivocadamente, poderia impingir prejuizo a um dos
valores primordiais do Poder Judiciario, conforme inclusive aponta o Cédigo de
Bangalore, que ¢ a imparcialidade.

A Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN) repete basicamente o
aventado no CPC:



Art. 49 - Respondera por perdas e danos o magistrado, quando:

1 - no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou fraude;

11 - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar o oficio, ou a
requerimento das partes.

Paragrafo unico - Reputar-se-do verificadas as hipoteses previstas no inciso Il somente depois
que a parte, por intermédio do Escrivdo, requerer ao magistrado que determine a providéncia,
e este ndo lhe atender o pedido dentro de dez dias.

Sobre o tema relativo a responsabilidade civil por atos judiciais,
Hely Lopes Meirelles aponta que (Direito Administrativo Brasileiro, 30" edigao,
Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 639):

O ato judicial tipico, que é a sentenca ou decisdo, enseja responsabilidade civil da Fazenda
Publica, nas hipoteses do art. 5, LXXV da CF/88. Nos demais casos, tem prevalecido no STF o
entendimento de que ela ndo se aplica aos atos do Poder Judiciario e de que o erro judicial ndo
ocorre quando a decisdo judicial esta suficientemente fundamentada e obediente aos
pressupostos que a autorizam.

Em contraponto, Maria D1 Pietro arrazoa num panorama diverso.
Aduz que (Direito Administrativo, 20* ed., Sao Paulo: Atlas, 2007, fl. 607):

As garantias que cercam a magistratura no direito brasileiro, previstas para assegurar a
independéncia do Poder Judiciario, em beneficio da justica, produziram a falsa idéia de
intangibilidade, inacessibilidade e infalibilidade do magistrado, ndo reconhecida aos demais
agentes publicos gerando o efeito oposto de liberar o Estado de responsabilidade pelos danos
injustos causados aqueles que procuram o Poder Judiciario precisamente para que seja feita
Jjustiga.

Creio que a responsabilidade do Poder Judiciario pode sim ir além
daqueles casos versados na legislacio, mormente em virtude da evolugdo
doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema relativo a responsabilidade civil.
Todavia, se deve examinar cada caso com muita atengdo, perquirindo-se sobre o
ocorrido. Isso porque, do contrario, se estaria melindrando Poder indispensavel
ao Estado Democratico de Direito, deixando a magistratura exposta a diversas
influéncias. Cito precedente que trata do tema:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
(ART. 5° INCISO LXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CF). RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DO MAGISTRADO (ART. 133 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - CPC).
DANO MORAL. OFICIO DIRIGIDO A AGU INFORMANDO A DESIDIA, EM TESE, DA
ATUACAO PROCESSUAL DE PROCURADOR FEDERAL. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DANO NAO CONFIGURADO. 1. A responsabilidade do Estado por
danos causados em virtude do desempenho da atividade jurisdicional estd adstrita as
hipoteses previstas no art. 5° inciso LXXV, da CF e no art. 133 do CPC. Precedentes deste
Tribunal e do Supremo Tribunal Federal. 2. A norma contida no art. 5°, inciso LXXV, da CF
trata especificamente da responsabilidade civil do Estado por dano decorrente de ato judicial
tipico e, por isso, sua aplica¢do afasta o principio constante do art. 37, § 6° da CF. 3. Na
espécie, pretende o Autor obter da primeira Ré - Unido - indenizacdo por danos morais, e do
segundo Réu - Juiz do Trabalho - declaracdo de proprio punho de que o Autor ndo é desidioso,
tudo em decorréncia do segundo Réu ter, supostamente, lhe atribuido a pecha de servidor
desidioso, em oficio dirigido a Advocacia Geral da Unido. 4. Através da documentagdo juntada
aos autos é possivel inferir que, de fato, houve recalcitrancia do INSS no cumprimento da




providéncia determinada pelo Juiz do Trabalho, ora Réu do presente litigio. Por isso, como
bem afirmou o Juizo a quo, o ato do magistrado trabalhista (comunica¢do a AGU sobre o
descumprimento da determinag¢do judicial) visava salvaguardar o bom andamento dos
processos em tramitagdo na sua vara, ndo havendo indicio idoneo de que tenha havido
qualquer inten¢do de ofender ou desmoralizar o Autor. 5. Pelo proprio teor do oficio é possivel
perceber que seu proposito era apenas chamar a ateng¢do do Procurador-Geral para a atuagdo
dos procuradores federais, e ndo perseguir deliberadamente o Recorrente. Caso assim ndo
fosse, o oficio possuiria tom muito mais incisivo e ndo usaria o termo "em tese", que por si s6
excluiu a alegacdo de que o Réu Magistrado acusou o Autor de servidor desidioso. 6. A mera
instaura¢do do processo administrativo ndo tem a faculdade de gerar o dano moral, tendo em
vista a garantia constitucional do contraditorio e ampla defesa que lhe é inerente. Precedentes.
7. A pretensdo ndo tem amparo juridico, uma vez que nos autos ndo ficou comprovado dolo
atribuivel ao magistrado pela emissdo do oficio dirigido a AGU. For¢oso reconhecer, desta
forma, a inexisténcia do direito a indenizacio por danos morais. 8. Apelacdo do Autor a que
se nega provimento.(AC 200141000026558, JUIZ FEDERAL PEDRO FRANCISCO DA SILVA
(CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:11/12/2009 PAGINA:363.)

Da existéncia de ato (i)licito

Cumpre assentar que o art. 40 do CPP aponta o seguinte:

Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a
existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessadrios ao oferecimento da denuncia.

Nota-se que ha uma determinagdo expressa do legislador aos juizes
de que, verificada a existéncia de crime de agdo publica, ¢ imperioso que o
Ministério Publico competente seja noticiado a respeito. Ou seja, ndo cabe ao
julgador, discricionariamente, decidir se remetera ou ndo copia ao parquet. Com
efeito, caso ele entenda haver crime em algum processo, seja qual for o tipo
(civil, penal, tributdrio, previdenciario, etc.), ele DEVE informar o o6rgao
responsavel.

Dai surge a questdo de que a sua percep¢ao parte de seu livre
convencimento. Ou seja, nao cabe ao juiz indagar a Corte Recursal, questionar as
partes ou promover qualquer outra diligéncia a fim de perquirir se ha crime. Ele
deve simplesmente partir de suas proprias convic¢des. E, em verdade, um ato
correicional e ndo jurisdicional. Neste sentido, cito precedente que elucida bem a
questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CABIMENTO CONTRA DECISOES INTERLOCUTORIAS.
ARTS. 162, §2° E 522 DO CPC. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EXTRACAO DE
COPIAS E REMESSA A AUTORIDADE POLICIAL PARA APURACAO DE CRIME. ART. 40
DO CPP. ATO CORREICIONAL DO JUIZ. PRECEDENTES. RECURSO NAO CONHECIDO.
- Trata-se de agravo de instrumento, interposto contra a decisdo de indeferimento do pedido do
procurador do INSS, para que o MM Juiz "a quo" ordene a extragdo de copias dos autos de
restituicdo de contribuigoes previdenciarias e as encaminhe a Policia Federal, para apuracao
da pratica de crime, com fundamento no artigo 40 do Codigo de Processo Penal. - Nos termos
do artigo 522 do Cddigo de Processo Civil, cabe agravo contra as decisoes interlocutorias, as
quais sdo definidas, pelo artigo 162, §2°, da Lei Processual Civil, como os atos do juiz pelos
quais sdo resolvidas, no curso do processo, as questoes incidentes. - A determinacdo legal,
veiculada no artigo 40 do Codigo de Processo Penal, para que seja ordenada a remessa de



copias dos autos a Autoridade Policial, para instaura¢do de inquérito policial, somente se
aplica quando, no exame do processo, o magistrado se convencer da existéncia de crime. - A
providéncia em questdo estd inserida no dmbito dos poderes correicionais do juiz, razdo pela
qual ndo estd sujeita a requerimento das partes nem a recurso contra eventual deferimento
ou__indeferimento _quando pleiteada no _curso_do processo. - Destaque-se que ndo ha
impedimento a que a parte interessada, entendendo pela existéncia de indicios da pratica de
crime, promova a extragdo de copias dos autos e requeira, diretamente, a Autoridade Policial,
a instauragdo de inquérito, nos termos do artigo 5° do Codigo de Processo Penal. - Precedente.
- Recurso de agravo de instrumento ndo conhecido. (AG 94031013184, JUIZA NOEMI
MARTINS, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR DA PRIMEIRA SECAO, DJF3
DATA:25/07/2008.)

Veja-se que, por se tratar de ato correicional, ele ndo depende da
aquiescéncia da parte. Ou seja, conquanto a magistrada trabalhista tenha
colocado na sentenca a expedicao dos oficios tdo logo transitada em julgado a
decisdo, ela sequer necessitava dar qualquer ciéncia a parte. Ora, se o julgador se
convence de que uma das partes cometeu algum crime, ou que uma testemunha
mentiu ou qualquer outro ilicito penal, ndo cabe a ele dar a parte a oportunidade
de recorrer ou se insurgir, pois ele simplesmente deve fazer de pronto. As
explicagdes que a parte ou qualquer agente do processo venha a proporcionar
serdo em favor da autoridade competente para dirimir a existéncia de crime. Em
resumo, ndao cabe ao julgador buscar ser convencido do contrario, mormente
porque ele simplesmente informa a possibilidade de crime, cabendo ao 6rgao
competente tomar ou ndo as providéncias que entender cabiveis. Alias, a
jurisprudéncia e a doutrina sao unissonas no sentido de aventar que o Ministério
Publico somente promove a denuncia caso de convenca do crime, ndo sendo
necessario acolher a irresignacdo do magistrado que remeteu as copias (Jesus,
Damasio, Cédigo de Processo Penal Anotado, 23* edigdo, Sdo Paulo: Saraiva,
2009, fl. 53). Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. JUSTICA ESTADUAL. REMESSA DOS AUTOS A
COMARCA DE DOMICILIO DA AUTORA. (...) - O envio de cépias ao Ministério Piiblico
Federal ndo traz a agravante gravame imediato, tratando-se de mera comunicacdo de fato,
para as providéncias que entender cabiveis, da alcada daquele orgio, sem qualquer efeito
vinculante. - Agravo de instrumento a que se nega provimento. (Al 200903000063990, JUIZA
THEREZINHA CAZERTA, TRF3 - OITAVA TURMA, DJF3 CJ2 DATA: 21/07/2009 PAGINA:
441.)

E de se notar que sequer cabe ao magistrado realizar a providéncia
do art. 40 do CPP quando solicitado por uma das partes, salvo se ele também se
convencer do ocorrido.

Portanto, o fato dos oficios terem sido remetidos antes do transito
em julgado ndo ofendem o contraditorio e ampla defesa, porque o fato
supostamente criminoso niao deve ser equacionado no processo trabalhista.
Demais disso, ndo h4 falar em responsabilidade da Secretaria da Vara, nos
moldes, alids, como constou na decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido em sede de recurso ordindrio, uma vez que os oficios foram assinados,
como nao poderia deixar de ser, pela propria magistrada (fls. 45 e 46), ciente do



ocorrido. Aliés, a determinagdo da expedicdo dos oficios poderia ter se dado em
despacho de mero expediente, em ata de audiéncia, etc, de modo que, sendo dado
em sentenca, ndo figura como ato decisorio integrante da mesma, € sim como ato
correicional inserido dentro dela.

Nada obstante, houve, embora ndo se entre no mérito se correta ou
nao, a devida fundamentagdo do ato na sentenca. A magistrada elencou as razoes
por que entendeu correta a expedi¢ao do oficio. Embora isso ndo desabone nem
sirva para convencer o autor do transcrito pela magistrada, ndo se pode deduzir
qualquer atitude com finalidade precipua de prejudicar o demandante.
Equivocada seria a pratica contraditéria ou sem uma indicagdo maior do
ocorrido. No caso, a magistrada apontou as razoes que redundaram na sua
cogni¢do, cumprindo o papel de fundamentar seu convencimento e indicando a
completa tentativa difamatoria ou caluniosa, uma vez ndo estar norteada por acao
dolosa.

E imperioso que fique claro que a medida tomada pela magistrada
parte de indicativos que, na visdo dela, constituiam crime. Em virtude da
previsdo legal antes examinada do CPP, seria contraditorio ela transcrever na
sentenca que acreditava haver falsificagdo e ndo tomar as providéncias cabiveis,
pois estaria esquivando-se de responsabilidade legal a ela imputada. Outrossim,
logrou transcrever na senteng¢a aquilo que lhe pareceu evidente quando do exame
do processo.

Demais disso, o dispositivo do CPP nao exige prévia manifestacao
da parte contraria apontando eventual ilicitude. Seria desarrazoado o magistrado
somente poder informar os 6rgaos apropriados de eventual crime caso a parte
contraria assim se manifestasse, especialmente porque a cogni¢ao acerca de
possivel ilicito penal parte exclusivamente do convencimento do julgador,
consoante ja tive oportunidade de me manifestar alhures.

A notitia criminis realizada pela magistrada figura como mero
indicio da ocorréncia do tipo penal aventado. Tal informagdo nao leva a
condenag¢do, mas sim a uma prévia investigacdo. Nao se poderia admitir que uma
investigacdo somente se iniciasse em casos em que houvesse uma prova robusta
do ocorrido. Demais disso, friso que ndo ha qualquer vinculagdo do MPF e do
Delegado da Policia Federal ao noticiado pela magistrada, pois a investigacao
somente segue por deliberacao exclusiva do parquet federal.

Ha, inclusive, posi¢do jurisprudencial que defende que a aplicacao
do art. 40 do CPP consubstancia-se como exercicio de um dever legal:

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. CLUBE DE CACA SEM AUTORIZACAO.
SANCAO. CRIACAO DE ESPECIES EXOTICAS. AUTORIZACAO. ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. DANO MORAL. DESCABIMENTO. DANO MATERIAL. A
comunicagdo de fato que, a principio, configura crime ou o pedido de apuracdo de sua
existéncia ou autoria, suficientes a ensejar a abertura de inquérito policial, corresponde ao
exercicio de um dever legal e regular de direito, que ndo culmina na responsabilidade



indenizatoria. Inexisténcia de dano moral. Pelo auto de infra¢do ter decorrido de uma
irregularidade cometida pelo proprio autor, incabivel a reparagdo dos danos materiais
pretendida. Ndo cabe ao orgdo ambiental notificar o autor para regularizar seu
empreendimento, uma vez que se trata de obrigac¢do inerente ao proprio empreendedor. O fato
de ndo ter havido resposta por parte dos orgdos publicos, quanto ao pedido de autorizacdo
para a criagdo de criadouro, ndo autoriza a proceder a criagdo de animais silvestres. (AC
200570130005060, MARGA INGE BARTH TESSLER, TRF4 - QUARTA TURMA, D.E.
18/12/2009.)

Portanto, creio que nao houve ato estatal ilicito.
Da (in)existéncia de dano

Nao bastasse a situagdo supra, ndo vislumbro a ocorréncia de dano
no caso concreto.

Os danos alegadamente sofridos pelo autor foram exclusivamente
morais (forte constrangimento, profunda tristeza, vergonha - fl. 10 da inicial).
Aponta que deve ser levado em conta o fato de que atua como advogado ha 30
anos sem que nunca tenha sofrido qualquer processo penal ou civil.

A indenizagdo pelos danos extrapatrimonais nao visa
exclusivamente a reparar a dor, porquanto nesta ndo pode ser rotulado um preco,
mas a mitiga-la, criando uma compensagdo como forma de minimizar as
consequéncias do prejuizo sofrido. Demais disso, incentiva o agente a buscar
meios de evitar tal pratica ofensiva, tendo cunho pedagogico. Como referido pelo
Ministro Herman Benjamin no Resp 866450/RS em caso de dbito de familiar, "a
indenizag¢do por dano moral ndo ¢ um preco pelo padecimento da vitima ou de
seu familiar, mas sim uma compensa¢do parcial pela dor injusta, que lhe foi
provocada, mecanismo que visa a minorar seu sofrimento, diante do drama
psicologico de perda a qual foi submetida".

Ao distinguir o dano patrimonial do moral, Jos¢ de Aguiar Dias
refere que o dano moral deve ser compreendido em relagdo ao seu conteudo, que
"nao é dinheiro nem coisa comercialmente reduzida a dinheiro, mas a dor, o
espanto, a emog¢do, a vergonha, a injuria fisica ou moral, em geral uma dolorosa
sensa¢do experimentada pela pessoa, atribuida a palavra dor o mais largo
significado". Na sua repara¢do, avultam os pontos de contato entre a indenizagao
e a pena, porque também esta ¢ empregada na satisfagdo do prejudicado,
"proporcionando-lhe o solatium, apaziguamento, e conseguindo alteragdo do
sentimento da vontade. Essa fun¢do oferece satisfagdo a consciéncia de justi¢a e
a personalidade do lesado, e a indenizagdo pode desempenhar um papel
multiplo, de pena, de satisfacdo e de equivaléncia". (in Da responsabilidade civil.
11. ed. Rio de janeiro: Renovar, 2006, p. 993 ¢ 1001).

No caso dos autos, verifico algumas questdes preponderantes a fim
de me convencer acerca da inexisténcia de dano.



Nota-se dos documentos de fls. 44-45 que os oficios foram
expedidos em 07/07/2009. Em 15/07/2009, ou seja, 08 dias depois, a OAB
oficiou ao Juizo questionando acerca do transito em julgado da decisdo (fl. 69),
tendo a magistrada respondido o oficio em 22/07/2009 (fl. 72), apontando que
nao havia ocorrido o transito em julgado. Em resumo, em duas semanas a OAB
ja estava ciente da pendéncia do recurso, vindo a informar em 23/12/2009 o
arquivamento do caso (fl. 190).

Nao bastasse isso, que indica claramente que perante seu Orgao
representativo o autor ndo foi maculado em sua integridade, ndo se pode olvidar
que foram ouvidos em audiéncia o Presidente e o Vice-Presidente da entidade em
Bagé. A testemunha Roberto Hecht Junior, no caso, vice-presidente, ¢ também
advogado do autor na a¢do trabalhista, aventou que o processo administrativo foi
arquivado em virtude de decisdo do TRT4 que determinou a suspensdo da
expedicao dos oficios. Relatou que conhece o autor e sua conduta correta e
retilinea. Disse também que tem conhecimento de que o autor ainda responde ao
inquérito perante a Policia Federal.

A testemunha Luis Alberto Gongalves, também arrolado pelo autor,
Presidente da OAB na ocasido, aventou que ofertou seu parecer no Conselho da
OAB dizendo que o processo ético profissional deveria aguardar o transito em
julgado. Apontou que o processo nao chegou a ser instaurado porque nao havia
elementos suficientes. Relatou que s6 ficou sabendo do inquérito policial por
informacdo do autor. Disse que ouviu comentarios de outros advogados sobre o
caso na sala da OAB do forum trabalhista. Apregoou que a magistrada trabalhista
teve problemas com outros colegas advogados, tanto na esfera juridica, como em
alguns casos pessoais, tanto que a Corregedoria do Trabalho chegou a
comparecer a Vara do Trabalho. Disse também que a contundéncia da
magistrada, na pior das hipdteses, restou duvida sobre a imagem do demandante.
Aventou desconhecer prejuizos na atividade laborativa do autor. Esclareceu que a
irresignacao dos advogados era no tocante a forma de atuacdo da magistrada na
audiéncia em relagdo a solicitagdo de esclarecimentos. Apontou ndo saber se a
magistrada trabalhista enviou oficio a OAB em relagdo a algum outro caso.

Extraio que a expedi¢do de oficio a OAB ndo teve o conddo de
abalar de qualquer forma a imagem do autor. Com efeito, o processo
administrativo perante a OAB ndo chegou sequer a ser iniciado, tendo sido
arquivado em face do oficio do TRT4. Em verdade, no ambito de seu conselho
de classe, nao houve qualquer repercussao negativa do noticiado, tendo as
testemunhas inclusive apontado ndo acreditarem no que foi deduzido na sentenca
por conhecerem o autor ha bastante tempo. Uma delas inclusive indicou que o
autor recebera prémio da OAB por 30 anos de advocacia, tendo o demandante
também carreira docente.

Creio que uma carreira ilibada na advocacia ao longo de trés
décadas nao seria abalada ou manchada pelos fatos expostos nos autos.



Por outro lado, o fato de responder a inquérito, de per si, ndo
implica a cogni¢do de existéncia de dano moral, ainda mais quando o inquérito
estd em aberto, sob pena de toda e qualquer pessoa que estiver incluida em
investigagao ter direito de acdo contra o Estado, antes mesmo de ser elucidada
sua responsabilidade. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. INQUERITO POLICIAL MILITAR. RESPONSABILIDADE
DIRETA DO AUTOR PELO FATO - NAO CARACTERIZADA. - ANULACAO DA SOLUCAO -
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS - REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. 1. A
responsabilidade direta do autor pelo desaparecimento de bens da Unido ndo foi comprovada.
Nesse sentido, descabe a sangdo imposta de ressarcir os cofres publicos pelo dano material. 2.
Cabivel indenizacdo por dano moral somente quando comprovada a lesdo a bem juridico
personalissimo de forma publica, ndo podendo ser presumido tal dano. (APELREEX
200771000416057, JOAO PEDRO GEBRAN NETO, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E.
29/11/2010.)

AGRAVO REGIMENTAL. NOTITIA CRIMINIS. INEXISTENCIA DE DOLO. DANO MORAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. HONORARIOS FIXADOS COM BASE NA EQUIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7. Ndo comete ato ilicito quem, em boa-fé, leva ao
conhecimento da autoridade policial fato que, em ftese, constitui crime, ainda que
posteriormente o inquérito seja arquivado. - "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja recurso especial.”" (Sumula 7) (AGA 200701873314, HUMBERTO GOMES DE
BARROS, STJ - TERCEIRA TURMA, DJ DATA: 14/12/2007 PG:00418.)

Nao se pode esquecer que a doutrina hd anos vem estudando a
situagdo da responsabilidade civil do Estado nos casos de absolvicdo ou
arquivamento do inquérito, sendo pacifico que o interesse publico se sobrepde ao
interesse individual no caso de participagdo de cidadio em inquérito policial,
salvo se evidente a auséncia de pressupostos minimos que se mostrassem habeis
a instaura¢cdo de um inquérito, o que ndo € o caso dos autos, mormente porque
nao restou evidenciada nenhuma conduta dolosa ou teratologica da magistrada.

Diante do exposto ao longo da decisdo, entendo que ndo houve
qualquer atitude dolosa ou mesmo culposa da magistrada trabalhista a comprovar
um ato ilicito do Poder Publico, sem contar que nao restou evidenciado o dano
aventado na inicial. De conseguinte, conquanto sejam inegaveis oS
aborrecimentos do autor, ndo se pode olvidar que o inquérito esta aberto
atualmente ndo por qualquer determinagdo da magistrada trabalhista, e sim por
cogni¢do propria da autoridade policial, de modo que julgo improcedente o
pedido.

I1I - Dispositivo

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, extinguindo o
feito com resolucao do mérito (art. 269, I do CPC).

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios em favor da
Unido Federal, os quais fixo em 10% do valor atribuido a causa devidamente



atualizada pelo IPCA-E a contar do ajuizamento da acdo, nos termos do art. 20, §
3°do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Bagé/RS, 23 de outubro de 2011.

Fernando Tonding Etges
Juiz Federal em Regime de Mutiriao



