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DECISAO

Cuida-se de agdo civil publica, ajuizada pelo MINISTERID PUBLICO
FEDERAL em face de MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE, ESTADO DO
CEARA e UNIAD, visando - dentre outras pedidos - fosse, a titulo de antecipacio
dos efeitos da tutela, indicade um  administrador provisgrio - com atuagdo
exclusivamenia na pasta da Salide Publica da pestdo do Municipio de Juazeiro do
Mone/CE, a fim supervisionar/avalisar todas as praticas da gestao da saude publica
runicipal.

MNa inicial, explicitou o Ministério Publico Federal Que, a partir de agies de
fiscalizacao, relatorios, representagies efou agdes judiciais do proprioc Orgéo
Ministerial, da Camara Municipal de Juazeiro do Nore/CE; do Servico de Auditoria,
no Ceara do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DEMASLS; do Nucleo
de Vigilancia Sanitdria da Secretaria de Salde do Ceara: da Comissao de Efica do
Conselho Municipal de Saude de Juazeiro do Norte, do Conselho Regonal de
Medicina do Estado do Ceara: do Consetha Regional de Fonoaudiclogia 89 Regido
(CREFONO 8); bem como da populagiio usudria do Sistema Unico de Saude, teria
sido evidenciada a siluagio de caos na salde no municipio de Juazeiro do
Norte/CE, apds a constatagio de graves problemas relacionados &4 ma gestio dos
recursos publicos, consubstanciada em fraudes a procedimentos  licitatdrios,
contratagao direla de fornecedores, dispensas indevidas de licitagdo e pagamentos
realizados acima dos valores de mercado, o que conduzina a deficiente prestacio
do sanigo publico.

Ainda conforme o descrito na inicial, as irregularidades praticadas no
ambito da pasta da saude do municipio de Juazeiro do Narte/CE consistiriam em:



Dispensas indevidas ge licitagBes (ICP 1. 15.002.000866/2013-45)
Fagamento & Cooperativa Dindmica sem d contrapartida da Prestagio de
Servicos (PIC 1.15.002.000725/2014-11)

UPA - Auséncia de repasses e constantes ameacas de greve [ICP

1.15.002.001431/2014-07)

UPA - Iregulandades na contrata g0 de niza acial {1

1. 15.002.001431/2014-07) 1 SEnam o oe

5 UPA - Ireguiaridades na EXECuCdo do contralo de gestio pela
Organizagdo Social {1C 1.15.002.001 431201 4-07)

6. lregulandades na conlralagio de servigos para construgde de uma
clinica de reabilitagdo e de uma oficing orfapedica no bairo Parque das
Timbacbas (1C 1.15.002.001 1 93:2014-21)

7. Iregularidades na conlralagio de senvigos de reforma e pintura do
Hospital Estefdnia Rocha Lima - Tasso Jergissati - (ICP
.75 002.000756/2014-64)

8. Precdrias condigdes dos PSF's (IC 1, 15.002.000459/2013-38)

8. Descumprimento do TAC para formecimento de medicamentos (ICP
1.15.00201501/2014-719)

10 Auséncia de contrato para formecimento de suplamentos akmentares (IC
1.15.002/01501/20714-19 & IC 1.15.002.001 120:2014-47)

11.Contratagdo de suplementos acima do  valor de mercado {IC
1.15.002.001129/2014-41}

12.Compra direla de medicamentos acima do valor de mercado (IC
1. 15.002.00712859/2014-90)

13.Ireguiandades  nas  obras  de reforma  dos PSP {c
1.15.002.000001/20714-60 & 1P| J242014)

14. Precariedade nas condigdes fisicas do Hospital Maria Améiia

15, Indevide fechamento do Hospital Estefinia (IC 1.15.002.000587/2013-13)

16 Inviabilizagdo dos alendimentos no Hospital Regional do Cariri por
ausencia de Hospital Municipal (IC 1.15. 002 000587/2013-81)

17.Excesso de gastos de recursos da MAC com pessoal (IC
115,002 000633201 4-46)

18. Ireguiandades no cumprimento da poiitica nacional de atengdo 4 saude
auditiva (IC 1. 15.002.000038/2015-13)

19 Controle das transferéncias funde a fundo e ndo funcionamento do
Consetho Municipal da Saude

20. Faita de conlinuidade na gestdo da Secretaria de Satde de Judzeirg do
Nore/CE

Z1.Falta de repasse da conlrapartida & Poiiclinica, com suspensio do

atendimento a populagdo de Juazeiro do None/CE

I

b

Assim, levando em consideraglo o disposto no arnt. 23, inciso Il, da
Constitugao Federal, segundo o qual é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, buscou o
Orgéo Ministerial justificar a legitimidade passiva da Unifio no fato de ser tal ente, via
Ministério da Saude, o maximo gestor do SUS, cabendo-lhe. ademais, o dever de
fiscalizar a aplicagdo das verbas federais repassadas ao Municipio de Juazeiro do



Nore/CE, sobretudo a se levar em consideracio que, conforme dados espacificos
extraidos do Poral da Transparéncia fwww.parlamanspar&ncia.gn'.-.l:lril- 0 raterido
ente federado, recebeu, durante o ana de 2014, RS 52 265.063,82 (cinguenta e dois
mithtes, duzentos e sessenta e cinco mil, sessenta e Irés reais o oitenta e dois
centavos) de recursos federais para aplicacao em agoes e servicos de sadde

Por sua vez, no tocante a legitimidade passiva do Estado do Ceara,
considerou ser ela também consequéncia do referido dispositivo constitucional e, no
tocante ao Municipio de Juazeiro do Norte, argumentou que ela decorreria
lgualmente da mencionada norma constitucional, com a adigio de ser, o referido
ente federado, o titular da Diregdo Municipal do SUS em seu termtério e responsavel
pela aplicagdo de seus recursos praprios, dos recursos federais e estaduais que
recaebe,

Desse modo, emendendo presenles os requisitos legais para tanto,
pugnou o Ministério Publico Federgl pela concessio de provimento antacipatasiao
com a finalidade de:

a) nomear um administrador provisona, com atuagdo exclusivamente na
pasla da Saude, para supenvisionar/avalisar fodas as praticas que envolvam a
gestao da saude publica municipal, de forma a tornar validg {condigdo sine qua non)
05 alos do gestor @ do ordenador de despesas de foda a pasta, inclusive os
pagamenios dos recursos publicos (repasses obrigatorios — fundo a fundo - e
voluntarios do Ministério da Sadde e orgaos afins, além dos recursos proprios),
devendo, no prazo assinalade por este juizo, apresentar Relatdrio Preliminar
detalhado e Plano de Trabalho, a partir de guando o Estadoe do Ceard assumiria a
funcio do interventor/administrador/supervisor, indicando a es5e LJuizo o nome da
pessoa que assumira a fungdo no prazo judicialmente assinalado, mantendo &
atidade  do interventaradministrador/supe risor prowisorio até  que seja
demonstrada aptiddo do gestor municipal para Qenr 0s recursos federais e propnos
em tela com observancia dos regramentos pertinentes:

b) determinar a apresentacio, pela Unifio, de relatdrio de fiscalizagao
integral da Conlroladoria-Geral da Unido & do Depanamento Nacional de Auditona
do SUS-DENASUS, relativos ao periodo da atual gestao municipal, de modo que as
auditorias comegem simultaneamente aos trabalhos do admimnisiradorsupenvisdor

temparario;
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¢} obngar que, durante todo o periodo de atuacdo do administrador
proviséno, sejam mantidos as agies e senicos de salde prestados, em espacial
Pelo Hospital S3o0 Lucas e Hospital Infantil Maria Amélia, com observacio da Politica
Nacional de Humanizagcdo em vigar no dmbita do Sistema Unico de Saude, Mo
podendo o municipio em hipdtese nenhuma determinar medidas de interrupcio dos
SENICOS]

d) determinar ac Municipio de Juazeiro do More/CE que colabare e naa
crie qualquer obstaculo para que, operacicnalmente, o administrador tempordrio, o
Estaco do Ceard e a Unido POS3aMm, no menar tempo possivel, cumprir o que ha for
determinado por este Juizo Federal:

8) seja determinado ao Banco do Brasil em Juazeiro do Note/CE & 4
Caixa Econdmica Federal - CEF . que lodas as contas destinalarias de
transteréncias de recursos da Unifo relativos a Saude, bem como que todas as
demais contas de titulandade do municipio de Juazeiro do Nore/CE vinculadas &
salge pdblica somente possam ser movimentadas, exclusivamente, com a expressa
anuéncia do administrador nomeado, POr @5Crilo ou por meio de senha eletrdnica:

1) seja determinado ao Banco do Brasil e 4 CEF gue blogueiem 24% (vinte
& quatro) por cento de todos as ent radas/depdsitos de valores nas demais contas oo
Municipio de Juazeiro do Nore/CE (cota parte municipal da Saude), a fim de
assegurar a0 administrador temporario o controle da gestdao da fragdo constitucional
de gastos do municipic da salde publica {art. 198 da CF c/c art. 7% da LG 14172012
& demonsirativo de gastos SIOPS do ano anterior - 2014}, devendo, ainda, o referido
administrador, autorizar expressamente qualguer movimentagdo de tais recursos,
MEesmo que para outras contas do municipio:

g} seja determinado & Unido, por meio da Controladoria Geral da Unido e
do DENASUS, que, durante a adminisiragéo lemporaria na saide municipal, realize
auditona nas contas, nas unidades ambulatoriais e hospitalares & na gestao em
geral da saude, com apresentacio de Relatério Preliminar das atividades, de
Cronograma para conclusag dos trabalhos e Relatdrio Conclusivo,

E 0 que importa relatar. Passo a decidir.
PRELIMINARMENTE
- DA NATUREZA DA ACAD




Embora tenha o Ministério Pablico Federal, no pnmeiro paragrafo da
presente acdo, a nominade comoe acdo cautelar, observa-se. do contedds do
restante da peticao inicial, bem como do aditamento que a seguiu, que, na verdade,
trata o caso de agdo civil publica,

Assim, recebo a presente agdo como agdo civil publica (classe 27).
devendo ser retificada a autuagao no sistama TEBAS.

- DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQ, DO ESTADO DO CEARA E
DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

Quanto ac ponto, a regra inserta no art. 23, inciso Il da Constituigao
Federal - segundo a qual & competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia publica - se mostra
suficiente para assequrar a legtimidade dos entes estatais supra para figurarem no
pdlo passivo da demanda, cujo objetivo mediato é o de possibilitar a melhor gestdn
d0s recursos publicos destinados a saide no dmbite do Municipio de Juazeiro do
Morte/CE,

Ademais, ndo se pode deixar de reconhecer, sobretude levando em
consideracio os pedidos constantes da inicial, ser a Unido, via Ministério da Saude,
0 maximo gestor do Sistema Unico de Saude - SUS, cabendo-lhe, ademais, o dever
de fiscalizar a aplicagio das verbas federais repassadas aos municipios, o que, no
caso do Municipio de Juazeiro do Nore/CE, chegou ac montante de RS
52.265.063.82 (cinquenta e dois milhées, duzentos s sessenta @ cinco mil, sessenta
e trés reais e oilenta e dois centavos) em 2014, considerados somenta agueles
destinados 4 aplicagdo em acdes e SEMvicos de sadkde.

Assim, reconhego a legitimidade da Unido, do Estado do Ceara e do
Municipio de Juazeiro do Norte/CE para figurarem no polo passive da demanda.

- DA ANTECIPACAD DOS EFEITOS DA TUTELA

- PEDIDOS CONSTANTES DAS ALINEAS 2, b, 'e". 'd". ‘&' & ‘g



A partir da keitura imegrada do conteudo dos ans. 1* e 18 da Constituicio
Federal, observa-se haver, o legislador constituinte onginane, conferido énfase 4
aulongmia municipal ao mencionar as municipios como integrantes do sistema
federativo, assim como o faz em refagdo aos Estados e ao Distrito Federal,

Neste contexio, surgem como esséncia da autonomia municipal a
auloadministragao, que implica a capacidade decisdria quanto aos interesses locais,
sem delegagio ou aprovacao hierdrquica; & o autogoverno que determina a eleicio
do Chete do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo.

Feitas essas consideragtes, mister se faz sallentar que, no caso ora sob
exame, da minuciosa andlise do pedido antecipatonio, conclui-se ndo se estar a
cogitar de intervencio da Unido em municipio, situacio vedada pelos ans. 34 e 35
da Constituicio Federal, E que, em primeiro lugar, o pedido de providéncias ocorre
na contexto de uma agdo civil pablica e, dado o cardter nacional de que se reveste,
&M nosso regime politico, o Poder Judiciario, ndo se pode confundir com o instituto
da intervencio federal, tal como previsto nos citados dispositivos constitucionais,
avenlual interferéncia da Justica Federal para restabelecer a ardem no lacante
especificamente & gestdo da saude em municipio que compde a federacio’.

Ademais, cabe relerir ndo ter, a constitucionalmante prevista autonomia
municipal, carater irrestrito, sobretudo se evidenciado falta de zelo, transparéncia,
eficiéncia e correcio no trato da coisa publica.

A proposito, sdo inimeros os precedentes do Supremo Tribunal Federal
no sentido da possibilidade de o Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo
adogao de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da
prestagdo do servigo de salde, decidindo-se Que, em s& tratando do direito 4 sadde,
a Intervencao judicial & possivel em hipdteses &XCepcionais, nas quais ndo ha
NOVagao na ordem juridica, mas determinacio de gue o Poder Executivo cumpra
politicas publicas previamente estabelecidas”

Dito isso, e j& adentrando especificamente no exame dos elemeantos
constantes da inicial, cumpre observar que, a antecipacio dos efeitos da tutela -
técnica de wital importdncia como meio de distribuir o dnus do lempo 00 Drocesso -
em Cas0s Como 0 ora sob exame, tem por pressuposto as normas inseras no artigo
12 da Lei n® 7.347/1985, bem como no artigo B4, § 3¢ do Codigo de Defesa do
Consumidor - CDC, as quais exigem, para sua concessio, estejam configuradas a
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relevancia do lundamento da demanda e 0 justficado receio de ineficacia do
provimente final.

Sobre o assunto, traz-se & colagdo as acuradas lighes dos Profs. Luis
Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart:

"A tutela antecipatdna pode ser concedida no curso do processo de
conhecimento, constituindo verdadeira arma conlra os males que podem
ser acarrelados pelo tempo do processo, sendo vidve! ndo apenas para
evitar um dano irepardvel ou de dificil reparacdo (art. 273, | CPC), mas
fambém para que o fempo do Processo seja distnibuido entre as partes
litigantes na proporgdo da evidéncia do direifo do autor e da fragifidade da
defesa do réu (..) Nfo hd motivos para timidez no seu uso, pois o
remedio surgis para eliminar um mal que j& estd instalado, uma ves que ¢
fempo 00 processo sempre prejudicos o aulor que lem mzdn. E
MECAsSsAne que o juiz compreenda que ndo poda haver efetividade sem
nscos. A tutela antecipatdna permite perceber que ndo so a agdo (o agir,
d antecipagdo) que pode causar prejuizo, mas também a omissdo (art.
273, Il e § 6% CPC)". Manual do Processo de Conhecimento, 2 Edicdo,
AT, 2003, pag. 229)

ASEIM, no que se refere 4 hipotese verente. relativamente ao primeiro
requisito, qual seja, a relevncia do fundamento da demanda, este se mosira
caracterizado pelo conteide dos documentos gue instruem a peticdo inicial,
sobretudo pelos elementos apurados nos INQueritos civis n.2 1.15.002.000458/2013-
48, 1.15.002.000587/2013-81, 1.15.002.000693/2014-45, 1.15.002.000866/2013-45,
1.15.002.000756/2014-64, 1.15.002.001129/2014-41, 1.15.002.001193/2014-21,
1.15.002.0012892014-90, 1.15.002.001431/2014-07, 1.15.002,001501/2014-19,
L15.002.000039/2015-13, e Procedimenta Investigatorio  Crminal  n¢
1.15.002.000725/2014-11, cujas copias digitais estdo anexadas aos prasenies
autos.

Neste tocante, anda que em uma analise supericial tipica dos
provimentos liminares, cumpre referir que, os fatos narrados na inicial & gue constam
dos inquéritos civis e do procedimento investigatono suprareleridos, sdo graves,
sobretudo quande se considera o tamanho e a importancia do Municipio de Juazeirg
do Nore/CE.

Com eteito, a partir do minucioso exame dos j4 referidos documentos que
Instruem a inicial, observa-se indicios concretos de malversagio, no ambito da
Secretaria de Saude de Juazeiro do Mone/CE, da verba destinada a saude, seja
mediante a pratica de lraudes a licitagbes, de irregularidades em contralagdes
diretas e dispensas indevidas de licitagdo, ou mesmo da venficagao de pagamentos



em acima dos valores de mercado e aplicagdo de recursos vinculados em
contrariedade aos atos normativos Que regem a materia, resultando num estado de
sucateamento dos equipamentos publicos destinadas 4 saude.

A titulo Hustrative do Que 58 acaba de expor, pode-se mencionar o
conteudo dos Processos de Dispensa de Licitagie ns. 2013 01.08.01 e
2013.01.11.01. Neste contexto, enquanto por mew do primeiro a empresa icone
Comeércio e Distribuigio LTDA foi diretamente contratada para o fornecimento de
géneros alimenticios, materiais de impeza, de consumo e de uso hospitalar para
atender as necessidades da Secretaria de Sacde, no montante de RS 159,008,17,
sendo gque existia um contrato valido com precos inferiores agqueles pactuados
diretamente pela Secretaria de Saude, o que, segundo o Ministério Publico Fedaral,
teria resultado em um prejuize de AS 34.299,53 (trinta e quatro mil duzentos &
noventa e nove reais e cinquenla e trés cenlavos), por meio do segundo, as
empresas Prohospital Comércio Hepresentacdes Holanda LTDA e Angelina Rosa
Giovanneti Callou — Prisma Floras Medicinais foram diretamente contratadas para o
fornecimento, respectivamente, de medicamantos e materal hospitalar, nos valores
de RS 388.999,22 e A% 328.686,00, embora existissem contratos vigenies prevendo
o fornecimento das mesmas mercadorias por valores menores, o gue, também de
acordo com o Ministério Publico Federal, teria resultado num prejuizo de A%
175.131,06 (cento e setenta & cinco mil cento e trinta & um redis e seis canlavos).

lgualmente merece registro, do mesmao modo como elemento a configurar
a relevancia do fundamento da demanda, o conteudo do Procedimento Investigativo
n. 1.15.002.000725/2014-11, o qual iraz sinais de iregulandades nos pagameanios a
Cooperativa Dindmica, a partir de dezembro de 2013 haja vista que, embora tenha
sido contratada para intermediar as contratagdes de médicos e enfermeiros para
prestacio de servicos de plantio de 12 horas, lais sSenaCos teriam continuado a ser
prestados da mesma forma de quando havia a contratagio direta a cargo da
Secretaria de Saode, sendo a cooperativa responsavel apenas pelos pagamentos,
estmando-se 0 prejuizo em R$ 1.002.844,80 (um milhdo e dois mil oitocenios H
Quarenta & quatro rears e oitenta centavos), alé o momenlo em gue Se deu a
suspensao judicial do contrata.

Alem dos elementos supra, e ainda a titulo de relevancia do fundamento
da demanda, cabe referir os constantes atrasos nos pagamentos & Organizacan
Social Instituto de Cidadania e Natureza, responsdvel pela administragio da
Umidade de Pronto Atendimento - UPA, o que fez que os médicos, por trés vezes,




aMmeagassem entrar em greve e, 0 mais grave, as suspeitas de fraude na dispensa
de licitacdo gue resultou na formalizagdo do Contrato de Gestdo com a rederida
Organizagio Social, na medida em que nao teria havido sequer um chamamento
publico.  havendo, ademais, segunde  apurado  no  Inguértc  Civil
1.15.002.001431/2014-07 {tambeém constante dos autos em midia digital). indicios
de iregularidades na exacugao do Contrato de Gestdo pela referida Organizagdo
Social. consistente em: nao redlizagio de Procedimento Seletivo Imparcial: auséncia
de formalizacio de Contrate de Trabalha: auséncia de recolhimento previdenciario e
de retengdo de imposto de renda; e auséncia de fiscalizagio por parte da Secretaria
de Saude.

Também como elementos a corroborar os sinais de irreqularidade nas
contrataches realizadas no dmbito da Secretaria de Saude do Municipio de Juazeiro
do Mone/CE, pode-se citar o teor do Inguérto Civil n. 1,15.002.001193/2014-21 -
conslanle dos auvtos em midia digital - contorma o que, a empresa que ganhou a
licitagdo - a gual ndo possuina empreégados nem estrutura para @ execucdo das
obras - teria subcontratado indevidamente outra aMmpresa para a construgio de uma
Clinica de Reabilitagio e uma Oficina Urtopédica; bem como o conteudo do
Inquérito Civil 1.15.002.000756/2014-64. o qual apurou irregularidades na licitagdo
para reforma e pintura do Hospital Estefania Rocha Lima - Tasso Jeraissati, da qual
salu vencedora a pessoa juridica F.P. Construtora LTDA, com assinatura de um
contrato no valor total de RS 1.427 456 59 {um milhdo quatrocentos e vinte e sete mil
quatroecenios @ cinquenta e seis reais o cinguenta & nove centavos), embora tenha
subcontralado a obra, a qual estd atualments paralisada por falta de pagamento:
além do conteddo do Inquérito Civil n, 1.15.002.000001/2014-60 e da IPL 324/2014.
tambem digitalizado nos autos, procedimentos que apuram iregularidades na
licitagao para contragio de empresa para execu;do de obras de reforma de sedes
de varios PSF's em Juazeiro do Nore/CE - COnstrugdes que estariam em situagcdo
précana, com relatos de existéncia de esgola aberfo, falta de medicamentos,
auséncia de meédicos. conforme apurado no Inguérito Cral 1. 15,002 000M53/2013-38
- no valor de A% 3.132.628,97 (trés milhdes, cento & doze mil, seiscentos e vinte e
oilo reais e noventa e sele centavos), sendo que de tais procedimentos licitatdrios
leniam paricipado apenas as pessoas juridicas A PRADO EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS & SERVICOS LTDA ME & DIMENSIONAL LOCACOES E
SERVICOS LTDA, as quais, segundo constatou o Ministéno Publico Federal, nao




teria empregados em seus quadros e seriam de fato administradas pela mesma
pessoa, Antdnio de Aguiar Prado.

Somam-se aos fatos ora expostos. do Mesmo modo & corroborar a
relevdncia do ftundamento da demanda, as constantes denincias de falla de
medicamentos basicos para a populagio (ICP 1.15.002/01501/2014-19), a exampla
do Neocate Advance, cujo custo média & de RS 160,00 (cento @ sessenta reais) por
lata de 400 g, em descumprimento, inclusive, a0 acerado no TAC n°
01/201 1/PRAM/UNE/CE celebrada com o Ministéria Publico Federal em Juazeiro do
Morte/CE.

Neste tocante, agora ja a evidenciar a situacao de caos administrativo por
que passa a Saude no Municipio de Juazeiro do Norte/CE, sdo as conclusdes
constantes dos Inquéritos Civis 1.15.002/01501/2014-19 & 1.15.002.001129/2014-
41). segundo as guais o Ultimo contrato que feve vigéncia no ambite da Secrelaria
Municipal de Saude para fornecimento de suplementos alimentares foi aguele
resultante do Pregdo Presencial N¥ 2013.06.28.01 - SESAU, o qual expirou no tinal
do més de agosio de 2014 e, sequndo o apurado no Inquérito Ciwil n,
1.15.002.001129/2014-41, teria sinais de superaluramento em mars de 10076 [cem
por cento).

Ainda sobre este ponto, diante da ausdncia de contrato vigenia para
fomecimento de suplementos alimentares, o gue tem por consequéncia a
inexisténcia de fornecimento regular, chama a atengao o teor do Inguérito Civil n
1.15.002.001289/2014-90, instaurado apos representacio da Camara Municipal de
Juazeiro do Morte/CE, no sentido de gue o Municipio de Juazeiro do MNore/CE
realizaria compra de medicamentos g supiementos alimentares por meio de compra
direta, sem procedimento licitatario, junto ao fornecedar Jose Inacio de Olivaira Filho
ME igue ndo tena capacidade econdmico-financeira nem astogue), utiizando,
inclusive, determinagdes judiciais resultantes de agdes individuais ou coletivas
no sentido de obrigar o referido ente publico a fornecer tais
medicamentos/suplementos, para justificar compras sem licitagio e por preco
bem acima do de mercado.

Por sua vez, como mais um elemento a servir de prova da
verossimilhanga da tese apresentada na inicial - desta vez relacionado ao estado de
sucaleamento dos equipamentos publicos destinados & saude no Municipio de
Juazeiro do Norte/CE - pode ser destacada, a partir da andlise do registro fotografico
constante do Relatorio apresentado pelo Ministério Publico Federal, a situacio de
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absolula degradacio do Hospital Infantil Mara Améha - lalta de condigdes para
realizagdo de exames simples, como Wirassonografias; auséncia da estogue
suliciente; leitos e consultdrios medicos em estado insalubre: auséncia de
ventiadores; berganios quebrados - sem a minima condi¢io de senvir & finalidade
Para a qual foi concebido - cuwidar da Saude de criangas entre zero e doze anos de
Wade - o gue contrasta com o aumanto apresentado na folha de pagamento -
noladamente apds a contratagdo da Cooperativa Dindmica e da empresa Contraty
Empreendimentos. ?

Ainda no que se refere ao precane estado de equipamentos pliblicos
relacionados & saode no Municipio de Juazeiro do Norte/CE, também provocam
duvidas quanto & coreta e eficaz utdizacao dos recursos publicos, ne Ambite da
Pasta da Saide. a sucessic de faios que fevou ac fechamento do Hospital
Estefdnia (Tasso Jereissat), o qual, seQundo o teor do Inquérite Civil n
1.15.002.000587/2013-13 - constanfe dog aulos em mida digital - estava
funcionando de forma precaria, tendo o propric Nucleo de Vigildncia Sanitaria
apontado indmeros problemas nas condighes gerais do hospital, na Central de
material esterilizado, na unidade de internagio, no Setor de Raios X, na sala de
curativos, na sala de cirurgia ambulatorial, na sala de ressuscitagdo, na nutricio, na
farmacia e na lavanderia, inclusive com interdicdo da Central de Maierial
Esterelizado & do Setor de Raio X, além de recomendacdo de imediato conserto do
desfibrilador. Ressalte-se, quanto ao ponto. que, diante do quadro apresentads no
Hospital Tasso Jereissati, foi abera a Coneoréncia Publica n®* 2013.11.26.02 -
SESAU, também vencida pela empresa F.P. Construtora LTDA, no valor total de RS
3.473.969,11 (rés milhdes quatrocentos e satenta e més mil novecentos & sessania
€& nove reais e onze centavos), sendo que, sob a |ustificativa de falta de pagamento,
as obras estao paralisadas e o hospital fechado, sem atendar a populagio.

A proposito, ndo hd dividas de que, o ndo tuncionamento, ou o
luncionamento precarioc dos equipamentos municipais de saude termina por
inviabilizar os atendimentos no Hospital Regional do Carir - conseante apurado mo
Inguérito Civil n. IC 1, 15.002.0005872013-81 - cuja finalidade & atuar no seguimento
lerciario da saude publica de toda a macroregifio do Carirl/Centro Sul, composta por
44 (guarenta e quatra) municipios.

" Mo ang oh X014, 0 gaste soments com passcal do Hosptal nlami Mana Améka chogou 8 AS 4.247 208, 18 [quarn milhdss.,
chunntos & QuAsAnla & soio mil duberics & DRGNS & 38 TRal @ QiFde Cenlavos). CONGOAE BOCUTBNICS IMpressos com &

inicial & quo precedem o Helaldng de Vs,




Inclusive, mister sa faz salientar, ainda neste tocante. tramitar peranie
Bslé juizo uma acglo (n® Uﬂ‘l:iﬁﬁ-EE.EuM.#-ﬂE.BmEj EM que se discute g
necessidade de ser colocado em funcionamente um hospital municipal que atenda &
Populacao. sobreludo diante do fechamento dos hospitais Santo Indcio e Estetania,
nao havends nenhum hospital particular no municipio conveniado para atender
pacientes da rede publica de saide, merecendo destaque, ainda mais diante dos
falos relatados na inicial, a denuncia, apresentada pelo Ministério Plblico Federal
por ocasiao do aditamento a inicial, de que o Municipio de Juazeiro do Norte/CE nao
efelua o repasse de sua contrapartida para o funcionamento da Policlinica Regional
{unica na regido do Carin), em Operacao na vizinha cidade de Barbalha/CE, no
montante mensal de aproximadamente RS 260.000.00 (duzentos & sessenta mil
reais), desde janeiro de 2014, o que resultou na suspensao do atendimento a todos
05 municipes de Juazeiro do Nore/CE.

Feitas messasg consigeracies, ainda como elemento a reconhecer a
relevancia da tese apresentada na micial, especficamente no ponto relacionado aos
indicios de irreguiandades na aplicagio dos recursos vinculados & Saude, cabe
referir o elevado percentual de 952 {noventa e cinco por cento) do valer mensal
destinado ac Municipio de Juazeiro do Nore/CE referente ao teto da Media e Alta
Complexidade - MAC gasto com pessoal, conforme apurado no Relatdrio de
Auditaria n® 13403 {fls. 05/33 do IC 1.15.002.000693/2014-46) & no Relatério
Complementar (fls. 34/47 do IC 1.15.002.000693/2014-46) do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS, como resultado de liscalizagio realizada
na Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro do None/CE* e, sobretudo, o aparente
desrespeito as disposiches da Lei Complementar 141/2012 e do Decreto n®
7.507/2011, ante os sinais de que, desde o inicio de 2014, os gestores da Pasta da
Saude passaram a transferir os valores repassados pelo Fundo Nacional da
Saude das contas especificas para diversas outras contas municipais,
totalizando RS 7.228.831.36 (sete milhdes duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e
trinta @ um reais @ trinta e seis centavos), modo de agir que, além de violar as regras
de aplicacdo de recursos, dificulta a fiscalizagio quanto & correta aplicagao de tals
valores, o que, no caso especifico do Municipio de Juazeire do Norte/CE, se toma
ainda mais dificil ante as evidéncias de que o Conselho Municipal de Saude tem

" Dusrio 80 pONID, EoMma resulaon A salidds bscalizacs. sn vertoou qul, & Funds Murscpal de Saode de Jusoen do
Pt/ CE st do Fundo Macaonal de Sauda, menasmenin, o mporidnea de A | 50061813 |t mibdc & quenhanios mi,
SOS0DTOE A deEnio reais], @, corforme folhas do Psacal oo CoMpetircis de mano oe 2013, oorFslEkU-66 que o valor Beuls
da oespaka de pesscal loado e ndades qua meakiam slendmenios da Mésa & Ak Complasdace - MAC - o da RE
1 428.860,00 {um meihso. quaimacenins B wnte o ol M, olDcerios & Sessan ras), o QU o o e percental da S
oo walor meeial g Tebo da MAS
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funcionamento apenas formal, ndo realizando qualguer ato de hscalizagdo relativa &
gestao dos recursos efou prestagio dos servigos,

Bem assim, refira-se - ainda no que foca a deficiéncia na gestio e falta de
planefamento da Satde no Municipio de Juazeiro do Norte/CE - a absoluta falta de
conbinuidade revelada pelo fato de, de janairo de 2013 até o presente momeanto, oila
secretarios Ja terem estado & frente da Secretaria de Saude de Juazeiro do
Norte/CE. pedazendo média de permanéncia no cargo de trés meses por secretario

Em wverdade, do que se acaba de expor, conclui-se que os lalos
imputados & gestdo na Secrefaria de Saude de Juazeiro do None/CE sdo grawves,
advindo, inclusive, de diferentes orgaos de fiscalizagio, os Quais tem natureza
tecnica. Inclusive, cabe o registro de Que tais fatos imputados vao além de indicios
ou conpecturas, mas, em principio, revelam dados técnicos g objetivos de
inconsisténcias e desrespeito as regras e prncipios gue balizam a cometa e
responsavel aphicacio dos recursos pablicos.

A propdsito, no gue se refere s informagoes resultantes de um servico de
auditoria realizado pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS,
relativamente & aplicagio de verbas vinculadas 3 Saude, pela Secretaria de Saude
de Juazeiro do Mone/CE, foram as seguintes as iregulandades constatadas:

1. Constatagdo n¥ 267159 — Recursos financeiros recebidos desde janeiro de 2013
dplicados no mercado financeiro sem Lutiizacaa,

Foi constalada a existéncia de aproximadaments RS 600.000,00 em algumas contas
de calxas de composicio da Meédia e Alla complexidade de Juazeiro do Nomde, sem
movimentagio financeira apontada de ianaire & abmi de 2013, De acordo com o
relatorio do DENASUS, 'Essa ndo utlizagho de recwsos finnaceiros o LT
quadnmesire denota, s.mj, em falta de planajamanto, haja visla as nocessidadas
axistentes da populagdo em aptes e sarvigos da saude.

2. Constatagio n® 267162 - Falla de comprovagdo de despesas referenta a débilos da
conla que movimenta o Teto da MAC no fotal de AS 65.979,50

diferente do quadro de pessoal da CEREST. De acardo com o relalono, foram pagas
remuneracdo de senadores com lolegdo no Centro de Dermatodogia, Hospltal Tasso
Jergissali, Programa DS5T/4ids e Postos de Sadde, no valor de RS 81.288,71

4. Conslatagdo n® 267165 — Unidade Hospitalar 840 Raimundoe - HSA, conveniada
Para senipos de savde da MAC ndo consla da Programagdo Pacluada integrada -
PP anexa ao Conlrato Organizativa da Agdo Publiea da Saude - COAP da Regido de
Saude de Juareiro do Norte,

Segundo relatdrio, o Hospital Sdo Raimundo firmou comvénio n® 2002.01:2013-
SESAL, em 15022013, com vigdnoia  até 31/12/2013,  objetivando gararntir
atendimentos de pacientes residenles em Juazeiro do Nora para realzacdo de
cirurgias elativas de méda complexidade, traumatoldgicas e vasculdres, e cirurgias de
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aita complexidade de antroplastia fotal do quadni. O pagamento mensal seria de A%
40.000,00 [quarania mi feais), condictonado 4 Apresemtacio de rplalono informativo
das cirurglas realizadas. Os recursos uliizados o pPagamento do Hospital Sdo
Raimundo senam provenientes de rEClUrESS prapnos do Muricipio,

& Constalagdo n® 267169 - Fagamenio de prestadores de sanvigos do SUS em
diraso,

Foi apontade no Relaldrio da DENASUS gue, em foversira da 2013, ndo houve
pagamenia a prestadores da servico do SUS, bem como quea &M margo de 2013,
foram pagas competéneias daaxw:‘cioarrter:brf:asrmapapardamfa & em abwil da
2013 foram pagas oito wnidades da competéneia de feversiro de 2013, para o
quantitativo de 44 unvdades ambulaloniais confratadas. Ficou cansignada ainda que o
Pagamentc am alraso a prestadorss og S6Ivigo contraria o disposto no art 1* da
PortariaMS/GM n? 34781998, combinade com e meise N do oat, 37 da
PordarnaMEGM n® 24:2007,

7. Conslatagio n® 267170 — O teto mensal da MAC é ulilizado 95% em despesa de
pess0al

De acordo com relatdrio do DENASUS. o Fundo Municipal de saude de Juazeiro do
MNorfe recebeu do FNS, em 2013, mensaiments, a impandncia de RS 1.500.618,13 {Lrm
milfdo e guinhentos mi, seiscenios & dozovlo resis ), e, conforme fothas oe pesseal da
competdncla de margo de 2013, constalou-se que o valor bruto da despesa da possoal
lotade em unidades gue realizam alendimentos MAC foi de RS 1.428.860.00 L
milfhdo, gquatrocenios e vimte e oo mil, attpcenias @ sessenta fedis). répresenianda
#5% do valor mensal do Teto da MAC,

8. Constatapdo n® 267210 - O Municipio de Juazeira do Nofe ndo dispde de Ceniral
de Aegulapdo Médica na alengdo as Urgdncias.

Consta no relatdne de audifons que 0 complexo reguladar do Municipio de Juazeire do
Nnnen&admaemmmrdaﬂam;énmmaas Lgencias que & redlzada
airaves do SAML - 192

8 Constatagdo n® 267218 - Programagdo Paciuada o IMegrada - PPl ambulatonal

For essa constalagdo, ficou demonstrade qua o Hospital Santo Indcio ainda consla
como wiidade de saude de Juazeiro do Nore como MUnicigia  executar na
Programacio Mdasmesmmm&m-mmmmuwmm
Organizativo da Agdo Publica de Juazsiro do Norle- COAF. anexo &4 PPI.

10, Constatagio n® 267221 — Exisléncia de domanda reprimida em consultas e
axames espacializados no Municiplo de Juazeire do Norte.

A partir de documentagdo emitida pelo Salor de Reguiagdo, verificou-se a existdneia
de demanda reprimida em consultas e exames agpecializados no Municiplo de
Juazeiro do Nore, com destaque para as dreas de oftaimologia, orfopedia, psiquiaina,
nourologia,  reumaloiogia,  mastologia, ulirassonogralia.  elatrocardiograma,
ecocardiograma e preumoiogia



i Gpna:&:ap&a n® 267222 - Existéncia de lisla de @S0EE DArg 0F procadimentos com
aulonzagaes de Tralamento Fora do Domicilio — TFD
Para os procedimentos relacionados ds aulonizagdes de TFD que sdo reguiados pela

Assim, ftem-se por suficientemente comprovada a relevaAncia do
tundamento da demanda,

Por sua vez, no tocante ao segundo requisito para a concessao da tutela
de urgéncia, qual seja, o penga na demora do deferimento da medida peiteada, este
58 encontra presente no risco & populagio decorrente da continuidade da utilizagao
de recursos vinculados 4 Saude, no dmbito da Secretana de Saude de Juazeiro do
Morte/CE, com indicios de irreqularidades e, sobretudo. a fim de evilar que mais
recursos tederais sejam transteridos ao Municipio de Juazeiro do Nore/CE e
utilizados em desacordo com as regras de aphicagao do dinheiro pablico.

- PEDIDO CONSTANTE DA ALINEA 1

Por sua vez, ainda que se considere a relevincia no fundamento da
demanda, nos lermos EXPOSI0s supra, no que se refere especificamente ao pedido
de blogueio de 24% (vinte e quatro) por cento de todos as entradas/depdsiios de
valores nas demais contas do Municipio de Juazeiro do More/CE (cota parte
municipal da Saude), nao restou evidenciado o perigo na demora na concessio de
tal provimento. o que pode acontecer apads a realizacdo da auditonia,

- DISPOSITI

Assim, indeferindo, ac menos neste momento processual, o pedido de
blogueio de 24% (vinte e quatra) por cento de todos as entradas/depositos de
valores nas demais contas do Municipio de Juazeire do Nore/CE lcota partes
municipal da Sadde). diante da situagio de caos que se instalou na Pasta da Saide
de Juazeiro do Norte/CE e. considerada a situacio de absoluta excepcionalidade do
caso, sendo certo que, em assim agindo, ndo estd o Poder Judicianio usurpando a
competéncia da administragao publica ou ditando uma politica publica, mas zelando



pela correta aplicacio dos carissimos recursos publicos destinados 4 sadde, defirg,
2m parte, os pedidos constantes da iniclal para o fim de:

I - determinar & Unido, como gestora solidéria do Sistema Unico de Sadde -
SUS que, no prazg maximo de 10 [dez) digs, dé inicio, por meio da
Conir ia Geral nido DEMNASUS, a uma auditoria excepcional nas
contas, unidades ambulatoniais o hospitalares & no funcionamento e gestao da
Saude no Municipio de Juazeiro do Maorte/CE, apresentando, ao final do prazo
de 15 {guinze) dias do inicio das atividades, Relatdrio Preliminar e CROMagrama
para a conclusdo dos trabalhos, ao que seguird um Relatdrio Conclusivo:

Il - nomear, para tins de audilona excepcional exclusivamente na Fasta da
Salde do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, a Prot* D Angela de Oliveira
Cameiro, especialista em Administracio em Sistemas de Saide. mesire em
Saude Comunitaria ISC/UFBA e doutora em Saude Pdblica ENSP/FIOCRUZ,
conterindo-lhe a prerogativa de, durante o prazo de 30 (tnnta) dias,
supervisionar todas as praticas que envolvam a gestao da salde publica
municipal - com atisagdo também na parte contabil. financeira e de licitactes -
inclusive participanda, come condicdo de validade, de todos os atos de
ordenagdo de despesas da Pasta da Saude do Municipio de Juazeiro do
Norte/CE, a exemplo de pagamentos e movimentacao de recursos publicos
que consliluam repasses obngatdrios — funde a fundo - e voluntdrios do
Ministerio da Saude e drgios afins, além dos recursos proprios do Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, cabendo-the, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar
Relatdrio Preliminar Analitico da situagao da gestao mumcipal da saude, com
indicagao do periodo que reputa necessaria sua atuagdo tempordria e Plano de
Trabalho detathado, com Cronocgrama, orcamento, coregdo e adocio de
praticas e procedimentos pradronizados de atendimenio, contratactes e
SEMICOS que deverdo ser realizados para regulanizar, no ambito financeiro e
agministrativo (adequada prestacio dos servicos - verentes humana, fisica e
financeira) a gestio municipal na saude, prestando contas do periodo a esse
Juizo Federal;

Il - garantir o livre acesso das equipes da CGU. do DEMNASLIS, bem como da
auditara nomeada a todas as dependéncias da Prefeitura Municipal de Juazeiro
do Nore/CE e Secretanias, incluindo Comissio de Licitagdo & o Setor Contabil:
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IV - determinar ao Estade do Ceard que, na prazo maximo de 5 (cinca) dias
apos o inicio dos trabathos de auditorig extraordindna, acompanhe in loco as

atividades, por meio da Indicagao de, ao menos, um servidor com reconhecida

L IBCNICa ng area da gestdo da saude publica, de modo GQue, a paris

do 317 {tngesimo primeira) dia apds o inicio dos mencionados trabalhos de
auditona extraordindria, assuma o lugar ¢a auditora nomeada no inciso
antenor, cumprindo as diretrizes constantes do Relatdrio Preliminar e do Plano
de Trabalho, alé que seja evidenciada aptidio dos gestores municipais para
gerir 0s recursos lederais e proprios em tela com observincia dos regramentos
pertinentas:

V - determinar ao Municipio de Juazeiro do Norte/CE que, durante todo o
periodo em que estiver se desanvalvendo a auditoria excepcional, ndo Apanas

5¢ _abstenhg de criar gualquer obstacyl 0 para a atuacio dos lecnicos, mas

mbém colabo eracionalmert rg o su 0 da atividade. inglusive

fornecendo apoig técnico e material humano 4% equipes do DEMNASLIS & da
CGU, bem como a auditora nomeada. sob pena de aplicagdo, em caso de

descumprimento, de multa diaria no valor de RS 5.000.00 {cmco mil reais), a
SEr Supartada integralmente pelo servidor que infrinja a presente determinagao:;

VI - determinar, também, ao Municipio de Juazeiro do Norte/CE, quie
durante o prazo da auditoria extraordindria, mantenha todas as agoes e
Senvicos de saude prestados, em especial pelo Hospital S0 Lucas e Hospital
Infantil Maria Amélia, com observagdo da Politica Macional de Humanizagao
8m vigor no ambite do Sistema Unico de Sadde, fixando, desde j&, para o caso
de descumprimento, multa didria no valor de RS 10.000,00 {dez mil reais) a

recair gxclusivamente na pessoa do Secretano Muncipal de Saude, ou say

g ituto | sea reqli f

interr 4] SEM :

Vil - determinar sejam expedidos oficios ao Banco do Brasil e a4 Calxa
Econdmica Federal - CEF, com a ordem de que seja criada senha eletrénica
ouU outro meio de controle, de modo que todas as contas vinculadas a Pasta da
Saode em nome do Municipio de Juazeira do Morte/CE somente possam ser
movimentadas com a assinatura da auditora extraordinaria, Prof? De Angela de
Qliveira Carneiro, ora nomeada por esta juizo;



VIl - determinar sejam expedidos oficlos aoc Prefeito do Municipio de
Juazeiro do Norte, bem como a todos os Secretdrios Municipais, com
cdpia do inteiro teor desta decisao, de modo que figuem cientes do seu
conteldo e possam colaborar com os frabalhos de auditoria extraordinaria;
IX - levando em conta que a auditora nomeada ndo reside em Juazsiro do
Morte/CE, determine ao Sr. Secretdrio de Saude do Municipio de Juazeiro
do Norte/CE que, no prazo de 48 (quarenta @ oito) horas apds o inicio da
auditoria extraordingria, autorize o deposito em conta comente vinculada a este
juizo federal, a sair diret le br orcamentaria  referent
pagamento de didrias ou, sucessivaments, de pagamento de pessoal, o valor
comespondente a 32 (trinta e duas) didrias de Secretrio Municipal - constante
da art. 3% da Decreto n® 79, de 27 & [anerro de 2014, do Municipio de juazeiro
do Norte/CE - sob pena de consingao judicial via Sistema Bacenjud, sem
rejuizo da ao o ilidade na seara administrativ. criminal;

* - determinar sejam expedidos oficios a0s cheles do DENASUS & da CGL,
no Estado do Ceard, comunicando a respaite desta decisdo, bem como
requisitando a adogdo de providéncias para o inicio dos frabalhos:
Xl - determinar seja expedido oficio a Sua Magnificéncia © Reitor da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, Professor Julianeli Tolanting,
requisitando a disponibilidade, pelo praze de 30 (trinta) dias, sem prejuizo dos
vencimentos e vantagens, da Prof® Dr Angela de Oliveira Carmaire.

Apos 0 cumprimento das medidas ora determinadas, cllem-se os artes

promovidos para gue, querendo, apresentem contestacao.

Expedientes necessarios, com urgéncia @ sob sigilg.

Apds o cumprimento das medidas ora determinadas, proceda a

Secretaria da 16 Vara Federal 4 retirada da tramitagio destes autos sob segredo de
Juslica, enviando-0s ac setor de distribuicao a fim de que seja retificada a autuacio
processual com a alleragdo da classe para agdio civil publica, alem da inclusio do
Estado do Ceara no pdlo passivo da demanda.

Juazeiro do Norte (CE), 07 de abrilde 2015
¥

Lecnardo s Coutinhe
| da 16 Vara
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