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. PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

SENTENCA N° /2010 -TIPO A

CLASSE: 1900 — ACAO ORDINARIA / OUTRAS

PROCESSOS N°s 2006.34.00.011630-9 e 2008.34.00.003136-1
AUTOR: FRANCENILDO DOS SANTOS COSTA

RES: CAIXA ECONOMICA FEDERAL E EDITORA GLOBO S/A

SENTENCA

Cuida-se de acao de indenizacdo por danos morais, sob o
rito ordinario, ajuizada por FRANCENILDO DOS SANTOS COSTA em face
da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e da EDITORA GLOBO S/A, com o
objetivo de obter ressarcimento por danos morais, em valores corrigidos e
com 0s acréscimos legais pertinentes.

Assevera o0 autor que é correntista da primeira ré (Caixa
Econbmica Federal), onde mantém conta-poupanca. Alega que teve
quebrado seu sigilo bancario de forma ilegal, e seus dados bancarios
transmitidos a imprensa, “sem seu conhecimento ou autorizacdo previa,
incorrendo a Caixa EconOmica Federal em quebra de sigilo funcional e
violacdo de sigilo Bancério, violando os direitos do autor/correntista na
forma da exploracao ilegal de seus dados bancarios”, restando por colocar
0 autor em situacdo vexatoria e constrangedora, bem como obrigando-o a
revelar fatos e situacdes de ordem pessoal. Revela o autor que, apos 0s
fatos narrados supra, passou a ser perseguido e tachado de “subornado e
suspeito de lavagem de dinheiro”.

No que toca a segunda ré (Editora Globo S/A), sustenta o
requerente, em sintese, que, por meio da edi¢cdo de n° 409, de 20 de marco
de 2006, da Revista Epoca — pela qual restou veiculada a matéria intitulada
“Quem esta dizendo a verdade?” — bem como da matéria “Extratos revelam
depdsito para caseiro”, disponibilizada no site da demandada na internet,
teria a requerida violado direitos individuais do autor, garantidos
constitucionalmente, ao expor dados bancarios do demandante, obtidos
ilegalmente, fazendo chegar ao conhecimento publico questbes de cunho
particular e estritamente familiar do autor, sem seu conhecimento ou
autorizacdo prévia, bem como “colocando em duavida sua indole, como
forma de desacredita-lo perante o publico nacional’. Aduz que as aludidas
matérias jornalisticas veiculam comentarios tendenciosos contra o autor,
com o intuito de expor sua vida privada e denegrir sua imagem.

Instruem a peca inicial os documentos de fls. 13/115.

Pedido de gratuidade judiciaria deferido a fl. 127.
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A Caixa Econbmica Federal apresenta contestacéo
acompanhada de documentos as fls. 132/264. Aduz, em apertada sintese,
gue ndo houve a pratica de qualquer ato ilicito por parte da CEF, bem como
a auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e o dano alegado
pelo autor. Alega que ndo houve quebra de sigilo bancério, mas téo
somente sua transferéncia ao Ministério da Fazenda. Pugna pela
improcedéncia dos pedidos.

Réplica do autor as fls. 269/292.

As fls. 294/305, foram juntadas cépias da decisdo e da
sentenca proferidas nos autos da acao cautelar n°® 2006.34.00.009348-3,
bem como de peticdo e documentos juntados, originalmente, naquele
processo.

A fl. 306 ha despacho deste Juizo determinando a intimag&o
do autor para promover a citacdo da revista Epoca, como litisconsorte
passivo necessario. As fls. 310/324, traz o autor cOpia da peticdo inicial da
acao proposta no juizo distrital comum, em desfavor da Editora Globo S/A.
O processo n° 2006.01.1.034947-2, que tramitava perante a 142 Vara Civel
do Distrito Federal, foi autuado neste Juizo, sob o n® 2008.34.00.003136-1,
e apensado aos presentes autos.

Devidamente incluida no polo passivo deste feito, a Editora
Globo S/A apresenta contestacdo, acompanhada de documentos, as fls.
348/368. Pugna, em sintese, pela improcedéncia dos pedidos autorais,
tendo em vista a auséncia de conduta ilicita, tendo a mesma praticado, de
forma regular, seu direito a livre manifestacéao.

Impugnacao do requerente as fls. 370/394.

As fls. 406/408, pleiteia 0 autor sejam as rés intimadas para
exibir o contrato de publicidade celebrado entre a CEF e a Editora Globo
S/A, cujo objeto foi a publicacdo das 12 (doze) paginas ilustrativas na
edicdo de n° 410 da Revista Epoca, bem como fosse realizada pericia,
tendo por objeto tal contrato. Documentos referentes a tal contratagéo
foram juntados pela CEF as fls. 421/426, tendo sido a pericia requerida
pelo autor indeferida as fls. 599, decisdo em face da qual foi interposto
recurso de agravo retido pelo autor (fls. 600/610). Contraminutas das rés as
fls. 613/617 (CEF) e 618/626 (Editora Globo S/A).

As fls. 432/541, foram juntados documentos desentranhados
do processo n° 2008.34.00.003136-1, que tramitava no Juizo distrital e
cujos autos foram apensados aos presentes.
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As fls. 569/572, ata de audiéncia realizada em 30.06.2008,
acompanhada de termo de depoimento pessoal do autor. Foi concedido
prazo para analise de proposta de acordo pelas partes. Nova audiéncia
conciliatéria realizada em 05.08.2008 (fl. 585), finda a qual foi concedido
novo prazo para acordo. Restaram frustradas as tentativas de conciliacéo.

Relatados, DECIDO.

O caso posto em discusséo traz a lembranca um famoso
escrito de Thomas Hobbes, O Leviatd. Na saga, em apertado resumo, o
ente, sobre o qual discorre Hobbes, mostra-se com uma autoridade acima
de qualquer questionamento advindo dos seus comandados. Afora as
conjecturas politicas da época em gue foi escrito, o referido ente representa
um Estado forte, insubmisso e inatacavel por questdes alheias ao seu
mando. Assim, um dos fios tracejados na obra é o de que os suditos
possuem limites, o Estado nao.

A Constituicdo Federal de 1988 - CF, também chamada de
“A Constituicdo Cidad&” langou, entre outros, titulo exclusivo onde trata dos
direitos e garantias fundamentais, discorrendo, portanto, sobre os limites a
atuacado estatal e assegurando, dessa forma, um nucleo minimo sobre o
qual estaria resguardada certa gama protetiva de situacdes ocorrentes ao
individuo. Especificamente em seu artigo 5°, inciso X, a CF estabeleceu
gue “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao”.

Percebe-se que, no dispositivo supracitado, resguarda-se um
conjunto significativo de direitos ao individuo, e sua violacédo (fora, por
Obvio, as situacdes legalmente permitidas) ensejaria pretensa indenizacao
a fim de acobertar o dano experimentado. Logo, o sigilo bancario exsurge
como corolario do principio constitucional da protecao a intimidade.

Primeiramente ha de ser ressaltado que a Ré Caixa
Econbmica Federal asseverou ter efetuado a informacdo acerca da
movimentacao financeira do Autor em cumprimento a disposicdo prevista
na Lei n° 9.613/98, consonante ainda com a Circular n°® 2.582/98 e Carta-
Circular n® 2.826/98, ambas do BACEN. Sustentou que as movimentacoes
na conta do Autor levaram a uma alteracédo de perfil e incompatibilidade
entre os valores movimentados e a renda declarada, além de que as
operacfes eram realizadas em espécie, 0 que classificou como
“consideradas fora de padrédo”. Defendeu-se ainda da alegacdo autoral
argumentando inicialmente a auséncia de nexo de causalidade entre
conduta que lhe foi atribuida e o dano decorrente da “quebra do sigilo
bancario”.
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Pois bem, a Caixa Econdmica Federal afirma que cumprindo
previsao legal da qual ndo poderia se desvincular ao que se percebe, em
face de sistema que desenvolveu para tanto (SIPLA), comunicou ao
BACEN em 17/03/2006 “por intermédio da transacdo PCF500, do
SISBACEN, em meio eletrénico” (documento que, chamo a atencéo, nao
veio aos autos) sobre “as operacdes consideradas fora de padrao”. Disso, a
Caixa Econbmica Federal, por constatacdo, justifica ter efetuado a
“transferéncia do sigilo” a autoridade maxima do Ministério da Fazenda
afirmando a fl. 137, litteratim:

“(...)

Assim, se por um lado é certo que tal comunicagéo foi feita ao BACEN,
obedecendo as estritas formalidades legais e regulamentares, por outro,
restou também comprovado haver sido entregue pela CAIXA, ao
Ministério da Fazenda , o documento (extrato) bancario referente as
movimentacdes financeiras postas em pratica pelo Autor.

(..)

Nao resta duvida no sentido de que a CAIXA instituicdo financeira
subordinada ao Ministério da Fazenda , fez a entrega dos extratos
bancérios do Autor aquele érgdo ao qual é vinculada, transferindo o

sigilo bancario , e ndo promovendo sua quebra , considerando,
especialmente, tratar-se de caso rumoroso, que poderia gerar
repercussées na oOrbita daquele Ministério.”

(Destaques conforme o original).

A Ré Caixa Econdbmica Federal pretende, por uma espécie de
silogismo hipotético, fazer crer que, transferir o sigilo sobre determinada
informacédo de que detém a quem ndo é o destinatario legal para acoberta-la e
assegura-la ndo significa efetuar a sua quebra.

O art. 14 da Lei n° 9.613/98 assim estabeleceu, in verbis:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Con selho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a fi nalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber , examinar e identificar
as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas pre  vistas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros érgéos e entidade  s.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais nao exista 6rgao proéprio fiscalizador ou regulador, seréo
expedidas pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das
pessoas abrangidas e a aplicacdo das sanc¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao e
de troca de informacdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate
a ocultacdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

§ 3% O COAF podera requerer aos 6rgdos da Administracdo Publica as
informacgcBes cadastrais bancéarias e financeiras de pessoas envolvidas em
atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

(Negritei).

Embora o COAF seja Orgéo vinculado ao Ministério da Fazenda,
ndo é presidido pelo respectivo Ministro de Estado, conforme regulamentado no
art. 4° do Decreto n® 2.799/98. Destarte, se a Ré Caixa Econb6mica Federal
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pretendia cumprir a lei como sustentou em sua peca defensoéria, ao invés de
efetuar a “transferéncia do sigilo ao Ministério da Fazenda” (fl. 138) deveria ter
encaminhado as informagdes que apurou ao(s) Orgdo(s) competente(s) e
somente a eles, se imprescindivel fosse. Portanto, € inaceitavel a argumentacéo
da Caixa Econdmica de suposta “transferéncia de sigilo” ao Orgdo maximo a que
estd subordinada (Art. 1° do Anexo | do Decreto n° 5.510/05), sabendo que
qualguer informacdo protegida sob o pélio do sigilo bancério s6 pode ser
encaminhada nos termos da Lei e, por Obvio, a autoridade legalmente
competente, aduzir “que as informacfes deveriam se conter (sic) aos ambientes
daqueles o6rgdos publicos”. Deste modo, resta confessado pela Ré Caixa
Econdmica Federal que, de fato, deu conhecimento de informacdes bancarias do
Autor sob a guarda de sigilo bancario a pessoa diversa daquelas elencadas na
Lei Complementar n°® 105/2001 como autoridades competentes para conhecé-las
e fora das estritas hipdteses estabelecidas no citado diploma legal.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca do sigilo bancéario € o de que embora tal garantia possua carater
relativo, sua quebra ndo pode ser arbitrariamente desconsiderada pelo
Poder Publico. Neste sentido, confira-se o aresto:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE. SIGILO BANCARIO. POSSIBILIDADE
DE SUA QUEBRA. CARATER RELATIVO DESSE DIREITO INDIVIDUAL.
OBSERVANCIA NECESSARIA DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INTIMIDADE, EMBORA NAO TENHA CARATER ABSOLUTO, NAO PODE
SER ARBITRARIAMENTE DESCONSIDERADA PELO PODER PUBLICO.

- O direito a intimidade - que representa importante manifestacdo dos direitos
da personalidade - qualifica-se como expressiva prerrogativa de ordem juridica
gue consiste em reconhecer, em favor da pessoa, a existéncia de um espaco
indevassavel destinado a protegé-la contra indevidas interferéncias de terceiros
na esfera de sua vida privada.

A transposicdo arbitraria, para o dominio publico, de questfes meramente
pessoais, sem qualquer reflexo no plano dos interesses sociais, tem o
significado de grave transgressdo ao postulado constitucional que protege o
direito a intimidade, pois este, na abrangéncia de seu alcance, representa o
"direito de excluir, do conhecimento de terceiros, aquilo que diz respeito ao
modo de ser da vida privada” (HANNA ARENDT).

O DIREITO AO SIGILO BANCARIO - QUE TAMBEM NAO TEM CARATER
ABSOLUTO — CONSTITUI EXPRESSAO DA GARANTIA DA INTIMIDADE.

- O sigilo bancério reflete expressiva projecdo da garantia fundamental da
intimidade das pessoas, ndo se expondo, em conseqiiéncia, enquanto valor
constitucional que €, a intervengdes de terceiros ou a intrusées do Poder
Publico desvestidas de causa provavel ou destituidas de base juridica idénea.
O sigilo bancario ndo tem carater absoluto, deixando de prevalecer, por isso
mesmo, em casos excepcionais, diante da exigéncia imposta pelo interesse
publico.

Precedentes. Doutrina. O PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE CONDICIONA A
EFICACIA DAS DELIBERACOES DE QUALQUER COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, ESPECIALMENTE EM TEMA DE QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO.

- O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental importancia na
regéncia das deliberacdes tomadas por qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, notadamente quando esta, no desempenho de sua competéncia
investigatdria, ordena a adogéo de medidas restritivas de direitos, como aquela
gue importa na revelacdo das operacdes financeiras ativas e passivas de
qualquer pessoa.
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O necessario respeito ao postulado da colegialidade qualifica-se como
pressuposto de validade e de legitimidade das deliberacdes parlamentares,
especialmente quando estas - adotadas no d&mbito de Comisséo Parlamentar
de Inquérito - implicam ruptura, sempre excepcional, da esfera de intimidade
das pessoas.

A quebra do sigilo bancério, que compreende a ruptura da esfera de intimidade
financeira da pessoa, quando determinada por ato de qualquer Comisséo
Parlamentar de Inquérito, depende, para revestir-se de validade juridica, da
aprovacdao da maioria absoluta dos membros que comp8em o 6rgdo de
investigacao legislativa (Lei n° 4.595/64, art. 38, § 4°).

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado contra a CPI/Narcotrafico, sob a alegacado de que esta, ao quebrar o
sigilo bancario do ora impetrante, ndo submeteu, a apreciagdo dos
parlamentares que a comp&em, o pedido que motivou o ato ora impugnado.
Com efeito, sustenta-se, nesta sede mandamental, que a CPI/Narcotréfico teria
transgredido o principio da colegialidade, ordenando, de maneira abusiva, sem
a prévia e necessaria deliberacdo dos membros que a integram (Lei n°
4.595/64, art. 38, 8§ 4°), a quebra do sigilo pertinente aos registros bancarios do
ora impetrante, desrespeitando-se, assim, a garantia constitucional que tutela a
privacidade e a intimidade das pessoas (fls. 7 e 13): "Em face da informacao
recebida do Banco Rural S.A., o impetrante empenhou-se em esclarecer o
assunto e verificou, mediante acesso as atas das reunifes da CPI, que nelas
ndo se registra qualquer deliberacdo que afete a sua privacidade e intimidade,
quer quanto ao sigilo bancario, quer quanto aos sigilos fiscal e telefénico.

Com efeito, ao que consta, a CPI do Narcotrafico so teria deliberado quanto a
ruptura de sigilos bancéario, fiscal e telefénico em suas reunifes de 10.11.99,
23.11.99 e 15.12.99, que s&o, respectivamente, as 622, 672 e 732 Reunides.
Compulsando-se, porém, as atas respectivas (docs. 07, 07-A e 07-B), vé-se
gue nelas nao ha qualquer medida ou providéncia adotada contra o impetrante.
Dai 0 ensejo ao presente writ constitucional objetivando coibir a ilegalidade e o
abuso de poder perpetrados pelo 6rgédo de investigacdo parlamentar, com
manifesta repercussao sobre direitos e garantias constitucionais do impetrante,
sujeitos ao controle jurisdicional originario da Suprema Corte.

O caso da presente impetracéo € de auséncia de deliberacdo sobre a quebra
do sigilo bancario do impetrante, vicio extremo, ainda mais grave do que a falta
de fundamentagéo, que ja seria suficiente para produzir a irrefragavel nulidade
da medida excepcional."

Passo a analisar o pedido de medida liminar.

O exame sumario dos elementos constantes da presente impetracdo parece
evidenciar que a CPI/Narcotréfico teria deixado de deliberar colegialmente,
abstendo-se, em conseqliéncia - segundo alega o impetrante — de determinar,
pelo voto necessario da maioria absoluta de seus membros (Lei n° 4.595/64,
art. 38, § 49, a quebra do sigilo bancario do autor do presente writ
constitucional.

Essa alegacéo - a de que o principio da colegialidade teria sido transgredido
pela CPI/Narcotrafico - assume relevo juridico inquestionavel, pois,
especialmente em tema de quebra de sigilo bancario, reveste-se de nulidade
qualquer deliberacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito que deixe de
observar o postulado em causa.

E preciso ter presente que o principio da colegialidade traduz diretriz de
fundamental importancia na regéncia das deliberac6es tomadas por qualquer
Comissdo Parlamentar de Inquérito, notadamente quando esta, no
desempenho de sua competéncia investigatoria, ordena a adocdo de medidas
restritivas de direitos, como aquela que importa na revelacdo das operacdes
financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa.

A controvérsia instaurada na presente causa suscita algumas reflexdes em
torno do tema pertinente ao alcance da norma inscrita no art. 5°, X, da
Constituicdo, que, ao consagrar a tutela juridica da intimidade, dispbe que "séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas..."
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Como se sabe, o direito a intimidade - que represen ta importante

manifestacdo dos direitos da personalidade - qualif ica-se como
Expressiva prerrogativa de ordem juridica que consi ste em reconhecer,

em favor da pessoa, a existéncia de um espaco indev  assavel destinado a

protegé-la contra indevidas interferéncias de terce  iros na esfera de sua

vida privada.

Dai a correta adverténcia feita por CARLOS ALBERTO DI FRANCO, para
guem "Um dos grandes desafios da sociedade moderna € a preservacao do
direito a intimidade. Nenhum homem pode ser considerado verdadeiramente
livre, se ndo dispuser de garantia de inviolabilidade da esfera de privacidade
gue o cerca".

Por isso mesmo, a transposi¢do arbitraria, para o d  ominio publico, de

guestdes meramente pessoais, sem qualquer reflexo n o plano dos
interesses sociais, tem o significado de grave tran sgressdo ao postulado

constitucional que protege o direito a intimidade, pois este, na
abrangéncia de seu alcance, representa o "direito d e excluir, do
conhecimento de terceiros, aquilo que diz respeito ao modo de ser da
vida privada” (HANNA ARENDT).

E certo que a garantia constitucional da intimidade ndo tem carater

absoluto. Na realidade, como ja decidiu esta Suprem  a Corte, "Nao ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou gara ntias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia da s liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo, po r parte dos 6rgéos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados o0s termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo" (MS 23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Isso ndo significa, contudo, que o estatuto constit ucional das liberdades

publicas - nele compreendida a garantia fundamental da intimidade -
possa ser arbitrariamente desrespeitado por qualque r orgdo do Poder
Publico.

Nesse contexto, pde-se em evidéncia a questdo perti nente ao sigilo

bancario, que, ao dar expressdo concreta a uma das dimensbes em que

se projeta, especificamente, a garantia constitucio nal da privacidade,

protege a esfera de intimidade financeira das pesso  as.

Embora o sigilo bancario, também ele, ndo tenha car éater absoluto (RTJ

148/366, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - MS 23.452-RJ, R el. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.), deixando de prevalecer, por isso mesm 0, em casos
excepcionais, diante de exigéncias impostas pelo in teresse publico

(SERGIO CARLOS COVELLO, "O Sigilo Bancario como Protecdo a
Intimidade”, in Revista dos Tribunais, vol. 648/27), ndo se pode desconsiderar,
no exame dessa questao, que o sigilo bancario reflete uma expressiva projecao
da garantia fundamental da intimidade — da intimidade financeira das pessoas,
em particular -, ndo se expondo, em conseqiiéncia, enquanto valor
constitucional que é (VANIA SICILIANO AIETA, "A Garantia da Intimidade
como Direito Fundamental”, p. 143-147, 1999, Lumen Juris), a intervencdes
estatais ou a intrusées do Poder Publico desvestidas de causa provavel ou
destituidas de base juridica idonea.

(...

(Medida Cautelar em MS 23669, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

Decisao publicada no DJ n° 74 do dia 17/04/2000) (Negritei)

Quanto a Ré Editora Globo S.A., tenho que ndo merece
prosperar o pleito, pelos fundamentos e motivos que passo a expor.

O caso posto cinge-se em verificar a ocorréncia de pretensos
danos morais decorrentes da divulgacdo da movimentacdo bancéaria do
Autor sem 0 seu conhecimento ou autorizacao prévia. Assim, em que pese
o enredo politico ocorrente a época dos fatos, o qual manteve sua
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divulgacéo ao dissabor dos envolvidos naquele contexto, ndo se trata aqui
de verificar tais acontecimentos, mas analisar tdo somente a ocorréncia de
possivel dano moral decorrente de conduta das Rés.

O art. 220 da Constituicdo Federal assegura direitos aos
setores da imprensa e o art. 49 da Lei n°® 5.250/67 (Lei de Imprensa) dispde
sobre a obrigacdo de reparar por danos causados a outrem, quando por
dolo ou culpa Ihe cause prejuizo, elencando inclusive as hipéteses que
ensejam tal reparacgao.

A partir daqui, refiro-me, inclusive, aos autos da Acéo
Ordinaria 2008.34.00.003136-1 , a qual foi distribuida originariamente a 142
Vara Civel da Circunscricdo Judiciaria de Brasilia (sob o n°
2006.01.1.034947-2), tendo aquele Juizo entendido pela remessa dos
autos a esta Vara por entender haver conexdo entre os feitos. Demais
disso, por tratar-se de pedidos conexos, percebo que a instrucao do
processo n°® 2008.34.00.003136-1 ocorreu no bojo destes autos, motivo
pelo qual, o mencionado feito encontra-se igualmente instruido para
julgamento.

Em casos como o posto sob exame ndo se pode enclausurar
fatos que envolvam, como observo, ndo s0 a pessoa do Autor mas um
emaranhado de outras situacdes e pessoas que por certo, tornaram-se o
estopim dos diversos escritos pelos diferentes veiculos de comunicacao
entre outros.

O Autor alega que teve seus direitos individuais violados por
escritos da Ré Editora Globo S.A. os quais de forma critica e tendenciosa,
terminaram por achacar comentarios que expuseram sua vida privada com
o fim de denegrir a sua reputacdo. Disso entendo que nd&o merece
prosperar tal pedido autoral pelo que n&o restou constatado, nas discutidas
matérias levadas a efeito pela Ré em comento, a intencdo de “denegrir a
sua reputacao e expor sua individualidade e vida privada” (fl. 06 — Processo
n°® 2008.34.00.003136-1).

Ao que se extrai, a quebra de sigilo bancario ocorreu
irregularmente conforme anteriormente verificado, porém n&do ficou
comprovado que a Ré Caixa Econdmica Federal tenha feito a entrega das
informacgdes bancéarias a Editora Globo S.A. com o intuito de locupletar-se
ou, de modo pessoal, denegrir a reputacdo do Autor. Conforme carreado
pelo proprio Autor, diversas foram as ‘matérias’ produzidas acerca dos
fatos, inclusive, ressalto, sobre as questdes de cunho familiar, sua genitora
em data anterior (fls. 146/148) a Edicdo do exemplar (20/03/2006) ora
vergastado, ja havia apresentado versdes sobre tais situacfes divulgadas
por outros veiculos de comunicacao.



PODER JUDICIARIO FI.:
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL 43 VE
Acdao Ordinaria n° 2006.34.00.011630-9

O autor apresentou as fls. 06/07 dos autos n°
2008.34.00.003136-1 a fim de corroborar parcialmente suas pretensdes 0s
seguintes fatos, in verbis:

“4. Nas matérias veiculadas a ré noticiou, criticou e fez varios comentarios
tendenciosos contra o autor, com o fim de denegrir a sua reputacdo e expor
sua individualidade e vida privada.
5. Noticiou, as fls. 43/44, que:
“O_valor do depoimento de Francenildo parecia inestimavel para os
interessados em ver o governo Lula sob atagues no campo da moral e da
ética. Mas documentos aos quais EPOCA teve acesso sugerem que
aquele valor pode, talvez, ser expresso em moeda corrente. Um conjunto
de extratos da Caixa Econdmica Federal — da conta de poupan¢a nimero
1048/8, da agéncia do Lago Sul, préximo a casa onde (sic) Francelino
trabalha e mora — indica que, desde o inicio do ano, a conta recebeu
depositos de R$38.860. Todos registrados como depoésitos em dinheiro.”
(..
“O empresario Euripedes Soares confirmou a EPOCA os depdsitos, mas
negou que seja pai do rapaz. Independente de quem esteja com a razao,
0s extratos p6em em duvida a credibilidade do caseiro.”
(grifos nosso)
6. JA no texto exposto na internet, escrito pela revista Epoca no dia 17/03/06, a
ré é mais direta em sua postura antiética, expondo a vida do autor, insinuando
que:
“pode ser um trabalhador humilde, como foi descrito diversas vezes, mas
esta longe de passar dificuldades financeiras. Epoca teve acesso a um
conjunto de extratos de uma conta poupanca na Caixa Econémica Federal

em nome dele.” (grifo nosso)”
(Destaques conforme o original)

De tais trechos ndo esta caracterizado, no meu sentir, de
forma contundente ou mesmo superficial, que a Ré Editora Globo S.A. na
sua funcdo de veiculadora de informacbes tenha atingido de forma
intencional a esfera subjetiva de direitos do Autor. Todo o contexto fatico-
probante ndo demonstra tal alegacao em relacéo a referida parte Ré.

Ademais, criticas lancadas pela imprensa envolvendo fatos
como os trazidos aos autos foram objeto de analise pelo C. STF, do qual
trago a colacdo a seguinte decisdo a fim de dar maior sustento a este
entendimento:

EMENTA: LIBERDADE DE INFORMACAO. DIREITO DE CRITICA.
PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
MATERIA JORNALISTICA QUE EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM
TOM DE CRITICA. CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE
OFENDER. AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO DO “ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI".
AUSENCIA DE ILICITUDE NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE
IMPRENSA. INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO
REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE INFORMACAO. O DIREITO DE
CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR RAZOES DE INTERESSE COLETIVO,
NAO SE REDUZ, EM SUA EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO
ABUSO DA LIBERDADE DE IMPRENSA. A QUESTAO DA LIBERDADE DE
INFORMACAO (E DO DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE
DAS FIGURAS PUBLICAS OU NOTORIAS. JURISPRUDENCIA. DOUTRINA.
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JORNALISTA QUE FOI CONDENADO AO PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO
CIVIL POR DANOS MORAIS. INSUBSISTENCIA, NO CASO, DESSA
CONDENACAO CIVIL. IMPROCEDENCIA DA “ACAO INDENIZATORIA".
CONVERSAO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO, QUE, PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA
PARTE, PROVIDO.

DECISAO: O recurso extraordinario - a que se refere o presente agravo de
instrumento - foi interposto contra acdrddo, que, confirmado, em sede de
embargos de declaracao (fls. 57/59), pelo E. Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, esta assim ementado (fls. 47):

“ACAO INDENIZATORIA. IMPRENSA. DANO MORAL. REPORTAGEM QUE
SE PRETENDE MERAMENTE INFORMATIVA, MAS QUE OFENDE A HONRA
SUBJETIVA.

A liberdade de imprensa deve, sempre, vir junto com a responsabilidade da
imprensa, de molde a que, em contrapartida ao poder-dever de informar, exista
a obrigacdo de divulgar a verdade, mesmo que com criticas feitas pelo
jornalista a conduta da pessoa abrangida pela noticia, mas sempre
preservando a honra alheia, ainda que subjetiva.

Quem, a pretexto de noticiar e criticar, assaca injurias, é obrigado a indenizar.
Juros moratérios. Incidéncia desde a data da publicacdo, uma vez que, nos
ilicitos extracontratuais, 0 seu causador é considerado em mora desde que o
perpetua. Segundo apelo provido, prejudicado o primeiro.”

A parte ora agravante, ao deduzir o apelo extremo em questéo, sustenta que o
Tribunal “a quo” teria transgredido os preceitos inscritos no art. 59, incisos 1V, V,
IX, X e XXXV, no art. 93, IX, e no art. 220, 88 1° e 2°, todos da Constituicdo da
Republica. Cumpre ressaltar, inicialmente, que a suposta ofensa aos principios
inscritos no art. 5°, XXXV, e no art. 93, IX, do texto constitucional, caso
existente, apresentar-se-ia por via reflexa, eis que a sua constatacdo
reclamaria - para que se configurasse - a formulacdo de juizo prévio de
legalidade, fundado na vulneracdo e infringéncia de dispositivos de ordem
meramente legal. Ndo se tratando de conflito direto e frontal com o texto da
Constituicdo, como exigido pela jurisprudéncia da Corte (RTJ 120/912, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES - RTJ 132/455, Rel. Min. CELSO DE MELLO), torna-
se inviavel, quanto a tais alegacdes, a cognoscibilidade do recurso
extraordinario em referéncia. De outro lado, no entanto, e no que concerne as
demais alegacfes de transgressdo ao ordenamento constitucional, impde-se,
guanto a elas, o conhecimento do apelo extremo em questéo, eis que, além de
configurado o prequestionamento explicito dos temas constitucionais nele
versados, resulta evidente, na espécie, a ocorréncia de conflito direto com o
texto da Constituicdo da Republica, notadamente com 0s preceitos inscritos
nos incisos IV, V, IX e X do art. 5° e no art. 220, 8§ 1° e 2°, da Carta Politica.
Tais circunstancias levam-me, desse modo, a conhecer, em parte, do recurso
extraordinario a que se refere o presente agravo de instrumento. Sendo esse o
contexto, passo a examinar a controvérsia constitucional ora suscitada na
presente sede recursal. E, ao fazé-lo, reproduzo o teor da matéria
alegadamente ofensiva, tal como foi ela registrada na publicacdo de fls. 17:
“PLAYBOY’ O jornalista Carlos Maranhdo fez quase todas as perguntas que
devia ao presidente da CBF na entrevista da ‘Playboy’ deste més. E, como
sempre, o cartola respondeu sem nenhuma preocupagdo com a ética ou com a
verdade. Merece ser lida, até porque os destaques na edi¢do da entrevista sao
suficientemente maliciosos para bons entendedores. Alias, vocé s6 acredita se
quiser. E tem um furo: Ricardo Teixeira ganha, de salario, R$ 17 mil na CBF. E
pouco.”

Delineado, de forma incontroversa, esse contexto fatico, assinalo que o exame
dos elementos produzidos na causa em que interposto o recurso extraordinario
mencionado pde em evidéncia o exercicio concreto, pelo jornalista ora
recorrente, da liberdade de expressdo e de critica, considerado, para esse
efeito, o proprio teor da publicagdo supostamente veiculadora de lesdo ao
patriménio moral do recorrido. Reconhego, por isso mesmo, que o contetido da
matéria jornalistica que motivou a condenacao do recorrente ao dever de pagar
indenizacé@o civil, por danos morais, ao ora recorrido, longe de evidenciar
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pratica ilicita contra a honra subjetiva do suposto ofendido, traduz, na
realidade, o exercicio concreto, por esse profissio nal da imprensa, da
liberdade de expressdo, cujo fundamento reside no p  réprio texto da
Constituicdo da Republica, que assegura, ao jornali  sta, o direito de
expender critica, ainda que desfavoravel e mesmo qu e em tom
contundente, contra quaisquer pessoas ou autoridade S.

Por também nédo haver reconhecido a existéncia de qualquer ofensa moral na
publicacdo em referéncia — tal como foi esta reproduzida na peticéo inicial (fls.
16/17 e 18) e no acdrdao recorrido (fls. 48) -, a ilustre magistrada de primeira
instancia veio a julgar improcedente a “acao indenizatéria” que o ora recorrido
ajuizou contra o recorrente, fazendo-o com apoio nos seguintes fundamentos
(fls. 30/31): “A matéria objeto da presente analise, reproduzida por digitalizagao
de imagem a fls. 07, diz respeito a dois pontos: O primeiro, em que faz o réu
referéncia a ter o autor respondido, ‘como sempre, sem nenhuma preocupacao
com a ética ou com a verdade’. O segundo ponto diz respeito aos ganhos do
autor como presidente da CBF, no que declarou o réu ser pouco. Ao analisar a
referida matéria, sob o enfoque dos pontos assinalados, tenho que razdo nao
assiste ao autor. Ndo se pode afirmar que a expresséao utilizada se traduziria
em chamar o autor de antiético, insincero e mentiroso, como por este
sustentado, ndo havendo ai logica alguma. O fato de declarar ndo estar o
autor preocupado com a ética ou com a verdade ndo s ignifica,
necessariamente, imputar-lhe as qualidades acima me ncionadas .
Ademais, eventual falta de ética ou da verdade tem sido matéria amplamente
divulgada em todos os anais, mormente diante da instauracdo da CPI do
futebol, fato publico e notério. Quanto ao fato de declarar ser pouco o
salario recebido pelo autor, em razédo do cargo de p  residente da CBF, este
ndo tem o condao que pretende lhe emprestar o autor . Com efeito, o fato
de entender ser pouco o referido salario ndo esta a  trelado a concluséo de
que estaria o autor se locupletando ilicitamente . Pela leitura da matéria de
fls. 08, ndo se pode concluir tenha o réu se referido a eventual locupletamento
ilicito ou tenha, sequer, pretendido fazer referida vinculagdo. O réu néo
denegriu a imagem, injuriou ou difamou o autor, com 0 por este
sustentado . O réu tdo-somente informou, como dever que tem, acerca da
entrevista concedida ao jornalista da Playboy, dentro dos pardmetros normais
do direito de informar e da liberdade de manifestacdo do pensamento, ndo
havendo, pois, abuso algum a ser repreendido pelo Judiciario. Nao houve
insulto ou ofensa a dignidade do autor, tampouco violagdo a sua honra
subjetiva e/ou objetiva. E de se ressaltar estar o autor sob os holofotes da
critica da midia, em razdo do cargo que ocupa, ndo havendo na matéria em
analise qualquer direcionamento a vida privada ou a intimidade do autor. Ndo
se vislumbra, assim, a caracterizacdo de ato ilicito ou abuso no direito de
informar, pelo que descabida a pretendida indenizacao.”

Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade fundada em bases
democréticas, mostra-se intoleravel a repressao estatal ao pensamento, ainda
mais quando a critica — por mais dura que seja — revele-se inspirada pelo
interesse coletivo e decorra da pratica legitima, como sucede na espécie, de
uma liberdade publica de extracdo eminentemente constitucional (CF, art. 5°,
IV, c/c o art. 220).

N&do se pode desconhecer que a liberdade de imprensa , enquanto
projecéo da liberdade de manifestacdo de pensamento e de comunicacao,
reveste-se de conteddo abrangente, por compreender, dentre outras
prerrogativas relevantes que lhe séo inerentes, (a) o direito de informar,
(b) o direito de buscar a informacéo, (c) o direito de opinar e (d) o direito
de criticar . A critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de
qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer
atividade de interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, que
legitima o direito de criticar, sobrepde-se a eventuais suscetibilidades que
possam revelar as pessoas publicas. E por tal razdo que a critica que 0s meios
de comunicacgédo social dirigem as pessoas publicas, por mais acerba, dura e
veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as
limitacBes externas que ordinariamente resultam dos direitos da personalidade.
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Lapidar, sob tal aspecto, a decisdo emanada do E. Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, consubstanciada em acérddo assim ementado:

“Os politicos estdo sujeitos de forma especial as criticas publicas, e é
fundamental que se garanta ndo s6 ao povo em geral larga margem de
fiscalizacdo e censura de suas atividades, mas sobretudo a imprensa, ante a
relevante utilidade publica da mesma.” (JTJ 169/86, Rel. Des. MARCO CESAR
- grifei)

E preciso adverti, bem por isso, notadamente quand o se busca
promover, como no caso, a repressdo a critica jorna listica, mediante

condenacao judicial ao pagamento de indenizacao civ  il, que o Estado —
inclusive o Judiciario - ndo dispde de poder algum sobre a palavra, sobre
as idéias e sobre as convic¢cdes manifestadas pelos profissionais dos

meios de comunicacdo social. Essa garantia basica d a liberdade de
expressdo do pensamento, como precedentemente assin  alado,
representa, em seu proprio e essencial significado, um dos fundamentos
em que repousa a ordem democratica. Nenhuma autorid  ade, mesmo a
autoridade judiciaria, pode prescrever o que serd 0 rtodoxo em politica, ou
em outras questdes que envolvam temas de natureza f ilosofica,
ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrbes de conduta cuja
observancia implique restricdo aos meios de divulga ¢do do pensamento .
Isso, porque “o direito de pensar, falar e escrever livremente, sem censura,
sem restricbes ou sem interferéncia governamental” representa, conforme
adverte HUGO LAFAYETTE BLACK, que integrou a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, “0 mais precioso privilégio dos cidadédos (...)"
(“Crenca na Constituicdo”, p. 63, 1970, Forense).

Vale rememorar, por relevante, tal como o fiz em anterior decisdo neste
Supremo Tribunal Federal (Pet 3.486/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO),
fragmento expressivo da obra do ilustre magistrado federal SERGIO
FERNANDO MORO (“Jurisdicao Constitucional como Democracia”, p. 48, item
n. 1.1.5.5, 2004, RT), no qual esse eminente Juiz p6e em destaque um
“landmark ruling” da Suprema Corte norte-americana, proferida no caso “New
York Times v. Sullivan” (1964), a proposito do tratamento que esse Alto
Tribunal dispensa a garantia constitucional da liberdade de expressao: “A Corte
entendeu que a liberdade de expressdo em assuntos publicos deveria de todo
modo ser preservada. Estabeleceu que a conduta do jornal estava protegida
pela liberdade de expresséao, salvo se provado que a matéria falsa tinha sido
publicada maliciosamente ou com desconsideracdo negligente em relacdo a
verdade. Diz o voto condutor do Juiz William Brennan: ‘(...) o debate de
assuntos publicos deve ser sem inibicGes, robusto, amplo, e pode incluir
ataques veementes, causticos e, algumas vezes, desagradaveis ao governo e
as autoridades governamentais.™ (grifei)

(...)

(Agravo de instrumento 505595/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

Decisao publicada no DJe-219 em 23/11/2009) (Negritei).

Destarte, comungando das mesmas conviccdes, percebo
gue o caso examinado amolda-se a garantida liberdade de informacéo, de
pensamento e expressdo proprios dos meios de comunicacéo, ndo tendo
sido constatado qualquer vicio nos termos levantados.

Nesse diapaséo, este Juizo esta convicto de que somente
contra a Ré Caixa Econdmica merece prosperar o pleito. Assim, em face
das circunstancias faticas delineadas nos autos e levadas a efeito pela
citada parte Ré, passo a aferir o quanto merece ser dado ao Autor a titulo
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de indenizacdo proporcionalmente a celeuma criada. O pagamento de
indenizacdo tem dupla funcdo: primeiramente busca reparar ou minimizar o
dano causado, somando-se ainda no mesmo instituto, um carater punitivo
ao seu causador a fim de que este nédo volte a incorrer na mesma pratica.
Esta vinculada, portanto, a um certo juizo de censura e reprovagao pela
atitude sabida ilegal, mas voluntariamente conduzida ao seu fim.

Nessa linha, a indenizacdo ha de ser amparada cotejando-se
a concreta situacdo do ofendido, observando-se o principio da
proporcionalidade e justeza. Deste modo, os fatos ocorridos a época
poderiam ndo ter tomado conotacdo maior, a0 que Se nota, se nao
houvesse o encaminhamento indevido e ilegal por parte da Ré Caixa
Econdémica Federal de informacdes sigilosas sob sua guarda a pessoa
diversa das elencadas em lei como afirmou.

Paralelo a isso, os fatos politicos ocorrentes a época e dos
guais inescusavelmente esteve vinculado por questdes diversas e que nao
compete serem discutidas nestes autos, pairava sobre o Autor certa gama
de atencdo a qual poderia sem duvida ter sido menor se, somado a tudo,
inocorresse a quebra indevida de seu sigilo bancario conforme ficou
apurado. A simplicidade de vida levada pelo Autor, indiscutivelmente
tormentou-se mais ainda pela pratica ilegal levada a cabo pela Caixa
Econbmica Federal. Nao € sem razéo, ante a realidade cotidiana sabida por
qualquer do homem médio que, conforme relatou o Autor a fl. 07 que:

“... deixou de ter residéncia fixa tendo que se sujeitar a pernoitar em diversos
lugares diferentes como se fosse um ndmade para escapar dos avancos da
midia nacional e internacional; teve seu lar totalmente desestruturado, pois foi
obrigado a deixar de conviver com sua companheira e seu filho de seis anos de
idade, pois, a sua presenca passou a ser um desconforto e ameaca entre 0s
seus familiares.”

Portanto, computando-se os fatos de que o Autor € pessoa
humilde e como muitos trabalhadores brasileiros, mantinha vida digna com
esforcado e licito labor, sofreu confessada quebra de sigilo de seus dados
bancarios, merece ser indenizado, ndo nos termos em que pleiteados, mas
como bem observado na exordial a fl. 10:

“(...) Desta forma, resta claro que a indenizagio pleiteada tem como escopo
reduzir o irreparavel ou minorar a extensao do mal que o autor padeceu. Nao
apagara o sofrimento apreciado pelo mesmo, contudo pode amenizar o seu
sofrimento, na medida em que o fato tenha reconhecimento judicial, servindo

de resposta ao seu desalento.”

Desse modo, a indenizacdo esta adstrita a conviccdo do
julgador em decorréncia do sofrimento experimentado advindo do ato
ofensor, de sorte a reparar ou amenizar a angustia tomada indissociavel de
sua comprovacéao.
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Ante tais consideragfes, sopesando todo o complexo
probante acostado aos autos e por tudo mais exposto, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Ré Caixa
Econdmica Federal a indenizar o Autor, a titulo de dano moral, mediante
pagamento do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), os quais
deverao ser corrigidos a partir da citagao, conforme regras estabelecidas no
Manual de Calculos da Justica Federal, até a data do seu efetivo
pagamento.

Arcard ainda a Ré condenada (CEF) com o pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenac&do. Considerando que o tempo de
duracdo do processo deve ser levado em conta na fixacdo dos honorarios
advocaticios (art. 20, § 39, “c”), reduzo essa verba para R$10.000,00 (dez
mil reais) se nao for interposto recurso e para a metade deste valor se
houver pagamento espontaneo em até 10 dias ap0s a intimacdo desta
sentenca.

Em relacito a Reé Editora Globo S.A, JULGO
IMPROCEDENTE O PEDIDO (Pedidos dos Processos ns.
2006.34.00.011630-9 e 2008.34.00.003136-1). Traslade-se coOpia desta
sentenca aos respectivos autos.

Em consequéncia, fica o autor condenado ao pagamento dos
honoréarios advocaticios, devidos a Editora Globo S.A., que fixo em
R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Considerando que o tempo de duragéo
do processo deve ser levado em conta na fixacdo dos honorarios
advocaticios (art. 20, § 39, “c"), reduzo essa verba para R$10.000,00 (dez
mil reais) se nao for interposto recurso e para a metade deste valor se
houver pagamento espontaneo em até 10 dias ap0s a intimacdo desta
sentenca. Tendo em vista ser o autor beneficiario da justica gratuita, fica
suspensa a referida condenacdo em honorarios, nos termos do art. 12 da
Lei 1.060/50.

P.R.I.

Brasilia, 15 de setembro de 2010.

ITAGIBA CATTA PRETA NETO
Juiz Federal da 42 Vara/DF
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