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SENTENCA
RELATORIO.
Gratuidade de justica ja deferida no evento 3.

A parte autora busca a anulacdo de decisdéo da Comissao
Permanente de Verificagdo da Autodeclaragcdo Etnico-Racial da UFRGS, que
ndo homologou a sua autodeclaracdo. Pretende a sua aprovagdo no processo
seletivo.

Relata que foi aprovada no Concurso Vestibular de 2018 da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul para o curso de RelacOes
Internacionais, tendo concorrido mediante inscricdo na modalidade de quotas
raciais L2, destinada aos candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nos termos
da Lei n®12.711/2012. Aduz que realizou os atos necessarios a comprovacao de
seu direito & vaga, apresentando a AUTODECLARARACAO ETNICO-
RACIAL de PARDA, conforme exigéncias legais e editalicias. Salienta que
entregou, via Portal do Candidato, os documentos necessarios para verificacdo
da autodeclaracdo Etnico-Racial, que a despeito disso ndo foi homologada pela
Comissdo Permanente de Verificacdo. Informa que recorreu da decisdo em sede
administrativa, mas a Comissao manteve seu entendimento, sob o fundamento de
que "O(a) candidato(a) ndo foi aferido(a) como “preto(a)” ou "pardo(a)” pela
Comisséo", pelo que ndo obteve a pretendida matricula. Sustenta, em sintese,
que a decisao exarada pela Universidade ré € baseada em critérios subjetivos e de
foro intimo, carecendo de fundamento que justifique a invalidade da
autodeclaracdo. Defende a ilegalidade dos critérios de aferi¢do, sustentando que



é parda, descendente de avd e bisavos pretas e mde mulata. Invoca, ainda, a
teoria do fato consumado, alegando que seu irmdo bilateral, que possui a mesma
carga genética, ingressou na UFRGS pelo sistema de cotas, autodeclarado pardo,
e atualmente cursa o 5° semestre do curso de Engenharia da Computacdo, ndo
sendo minimamente plausivel, tampouco legal, que um irméo tenha assegurado
seu ingresso na UFRGS pelo sistema de cotas raciais, na condicdo de PARDO e
0 outro néo.

Foi indeferida a tutela de urgéncia (evento 3).
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (evento 14).

Interposto agravo de instrumento contra a decisdo que negou a
tutela provisoria, foi deferida a pretensdo recursal, conforme comunicacdo do
evento 18.

A ré comprovou o cumprimento da medida judicial e contestou,
alegando que a analise da autodeclaracdo da Autora se deu em conformidade
com as disposi¢cOes da Decisado CONSUN n.° 268/2012, com redacdo dada pela
Decisdo CONSUN n.° 212/2017, e do Edital de regéncia do processo seletivo,
que instituiram o fenotipo como critério de verificacdo. Ndo apresentando, a
Autora, as caracteristicas fenotipicas exigidas, obstada restou a homologacdo de
sua autodeclaracéo.

Houve réplica (evento 32).

Em despacho saneador, foi indeferida a produgéo de prova pericial
e testemunhal.

Prejudicada a autocomposicdo, vieram 0s autos conclusos para

sentenca.

Decido.

FUNDAMENTACAO.

Reporto-me a decisdo indeferitoria da liminar, proferida no evento
3:

"No caso dos autos, em que pesem 0s argumentos da parte autora,
nao se vislumbra a probabilidade do direito invocado a justificar o deferimento
da tutela provisoria pleiteada.

A Lei n® 12.711/12, regulamentada pelo Decreto n°. 7.824/2012,
estabeleceu as chamadas cotas raciais para acesso as Universidades, assim
dispondo:



Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1°desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em propor¢cdo ao total de vagas no minimo igual a proporcéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo
da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢cdo, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(Redacéo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Art. 4° As instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

A respeito de tal forma de ingresso, a Universidade ré
adotou critério fenotipico para selecdo dos candidatos autodeclarados pretos ou
pardos, estabelecendo que a autodeclaracdo seria aferida pela Comisséo
Permanente de Verificacdo das Autodeclaragbes Etnico-raciais.

No que interessa a questdo em comento, assim estabelece a
Decisdo n° 268/2012 do CONSUN, alterada pela Decisdo n° 212/2017 do
CONSUN (Conselho Universitario):

Art. 7° - O candidato que desejar concorrer as vagas reservadas ao Programa
de Acles Afirmativas devera assinalar, no ato da inscricdo em seu processo
seletivo, uma das seguintes opgoes: (redacdo dada pela Decisdo n° 312/2016)
a) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita,
ou (alinea incluida pela Decisao n° 312/2016)
b) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salério-minimo nacional per capita,
autodeclarado preto, pardo ou indigena, ou (alinea incluida pela Decisdo n°
312/2016)

c) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda
familiar, ou (alinea incluida pela  Decisdo n°  312/2016)
d) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda
familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena, ou (alinea incluida pela
Deciséo ne 312/2016)



e) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita
gue seja pessoa com deficiéncia, ou (alinea incluida pela Deciséo n° 212/2017)
f) egresso do Ensino Médio de escola publica com renda familiar bruta mensal
igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo nacional per capita,
autodeclarado preto, pardo ou indigena, que seja pessoa com deficiéncia, ou
(alinea incluida pela Decisdo ne 212/2017)
g) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda
familiar, que seja pessoa com deficiéncia, ou (alinea incluida pela Decisédo n°
212/2017)

h) egresso do Ensino Médio de escola publica independentemente de renda
familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena que seja pessoa com
deficiéncia. (alinea incluida pela Decisao ne 212/2017)
8 1° - O candidato que desejar concorrer as vagas destinadas a candidatos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, previstas no Artigo 6°,
concomitantemente as vagas de acesso universal, devera registrar a
autodeclaracao no espago previsto para tal no formulario de inscrigdo em seu
processo seletivo, devendo ratificar a sua opgéo assinando a autodeclaragéo
étnico-racial diante da Comissdo Permanente de Verificagdo das
Autodeclarages, caso tenha sido classificado e lotado em vaga reservada ao
Programa de Agdes Afirmativas. (pardgrafo incluido pela Decisdo n°
212/2017)

(..)

Art. 7°-B - A afericdo a que alude o caput do Art. 7°-A se darad por meio da
constatacdo de que o candidato é visto socialmente como pertencente ao
grupo racial negro, com base no seu fenétipo. Além da cor da pele, serao
consideradas outras caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo,
formato do nariz e labios. O momento da aferi¢do sera presencial, silencioso,
preferencialmente em pequenos grupos de candidatos, diante de, no minimo,
trés membros da Comissdo Permanente de Verificacdo das Autodeclarages.
(artigo incluido pela Decisao ne 212/2017)
§ 1° - A candidatura as vagas reservadas para pretos e pardos sera indeferida
quando:

a) nao forem aferidos como pretos ou pardos;

(...)-grifei

Com base nesse critério, o Edital do Concurso Vestibular 2018 da

UFRGS (EDITAL13, evento 1), estabeleceu que a confirmacdo da vaga pela
quota étnico-racial se d4 em dois momentos, devendo observar dois requisitos,
que sdo: a apresentacdo da Autodeclaracdo e a analise e aprovacdo pela
Comissdo Permanente de Verificacdo da Autodeclaracéo Etnico-racial, que fara
verificacéo fenotipica do candidato.

8.2 — DA VERIFICACAO DA AUTODECLARACAO ETNICO-RACIAL: O
candidato que for classificado em vaga destinada a candidatos egressos do



Sistema Publico de Ensino Médio autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
(L2, L4, L10 e L14) através do Listdo ou em novos chamamentos devera
entregar ainda, exclusivamente através do Portal do Candidato e na forma de
arquivos digitalizados de boa qualidade gerados exclusivamente a partir de
documentacdo  original, 0S documentos  abaixo relacionados.
| — para Autodeclarados pretos e pardos, em consonancia com o estabelecido
no art. 1° IV da Lei n° 12.288/2010: a Autodeclaracdo étnico-racial
devidamente preenchida e assinada, conforme modelo constante no Manual do
Candidato. Adicionalmente, outra Autodeclaracdo étnico-racial deverd ser
preenchida e assinada presencialmente perante a Comissdo Permanente de
Verificacéo da Autodeclaracao Etnico-Racial, que fara
verificacdo fenotipica do candidato, conforme o art. 7°, 81° e art. 7°-B da
Decisdo n° 268/2012 do CONSUN, alterada pela Decisdo n°® 212/2017 do
CONSUN,;

(...) - grifei

Como se V€, o Edital do certame disp6s expressamente, com base
na Decisdo CONSUN 268/2012, com as alterag6es introduzidas pela Decisao n°
212/2017,que no caso de candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, a autodeclaracdo étnico-racial seria avaliada por Comissdo
Permanente de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-racial e que, para tanto,
observar-se-iam os tracgos fenotipicos do candidato.

Vé-se, portanto, que o Edital adotou o fenotipo, e ndo o gendtipo,
para a andlise do grupo racial, de tal sorte que, muito embora a autora conte
com ancestrais negros na familia, este fato ndo se mostra suficiente para lhe
garantir a disputa pelas vagas na condicdo de cotista. O critério estaria
justificado porgue, normalmente, é a aparéncia do individuo que atrai para si
atitudes sociais discriminatérias, donde resulta que a avaliacdo das suas
caracteristicas fisicas seria o critério mais adequado para autorizar a
concorréncia as vagas reservadas. Trata-se de estabelecer, a partir do exame
das caracteristicas étnicas mais evidentes (fenotipia) se o candidato se inclui
como beneficiario da politica de quotas raciais.

Ao participar do processo seletivo, a candidata estava ciente da
necessidade de comprovar o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos
no edital correspondente. Nesse enfoque, entendo que a candidata deve cumprir
integralmente as regras do instrumento regulamentador do certame e, néo
satisfazendo os requisitos nele previstos, se sujeita as suas consequéncias.

No momento em que a norma estabeleceu regras para favorecer
determinadas etnias, ndo ha como afastar a andlise da aparéncia do individuo,
pois é essa a real motivadora da desigualdade social que a politica de quotas
étnico-raciais almeja reduzir.



Nesse contexto, entendo que tal critério se mostra justificado, visto
que, normalmente, é a aparéncia do individuo que atrai para si atitudes sociais
discriminatorias, 0 que permite a ado¢do da avaliacédo das suas caracteristicas
fisicas como o critério mais adequado para autorizar a concorréncia as vagas
reservadas. Nao se pode negar que a sociedade analisa e discrimina a partir da
aparéncia dessa ou aquela etnia e isso € refletido na politica de quotas. Trata-se
de estabelecer, a partir do exame das caracteristicas étnicas mais evidentes
(fenotipia) se o candidato se inclui como beneficiario da politica de quotas
raciais.

Por conseguinte, a avaliacdo da autodeclaragdo pela Comisséao
Permanente de Verificagio da Autodeclaracdo Etnico-racial constitui critério
eliminatorio valido a ser observado, uma vez que a medida busca conferir
efetividade da acdo afirmativa, assegurando que ela beneficie seus reais
destinatarios.

A esse respeito, vale transcrever o excerto do voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186/DF, que versou
sobre o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no
processo de selecdo para ingresso de estudantes:

"Também n&o acolho a impugnacdo de que a existéncia de uma comissdo
responsavel por avaliar a idoneidade da declaracdo do candidato cotista
configure um “Tribunal Racial”. O tom pejorativo e ofensivo empregado pelo
partido requerente ndo condiz com a seriedade e cautela dos instrumentos
utilizados pela UnB para evitar fraudes a sua politica de acéo afirmativa. A
referida banca ndo tem por proposito definir quem é ou ndo negro no Brasil.
Trata-se, antes de tudo, de um esforgo da universidade para que o respectivo
programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos, beneficiando seus
reais destinatarios, e ndo individuos oportunistas que, sem qualquer
identificacdo étnica com a causa racial, pretendem ter acesso privilegiado ao
ensino publico superior.

Alias, devo ressaltar que compreendo como louvavel a iniciativa da
Universidade de Brasilia ao zelar pela supervisdao e fiscalizacdo das
declaragdes dos candidatos postulantes a vagas reservadas. A medida €
indispensavel para que as politicas de a¢do afirmativa ndo deixem de atender
as finalidades que justificam a sua existéncia. N&o se pretende acabar com a
autodefinicdo ou negar seu elevado valor antropoldgico para afirmacédo de
identidades. Pretende-se, ao contrario, evitar fraudes e abusos, que subvertem
a funcdo social das cotas raciais. Deve, portanto, servir de modelo para tantos
outros sistemas inclusivos ja adotados pelo territorio nacional.

Como ¢é sabido, incumbe ao Poder Judiciario o controle dos atos
administrativos somente quanto a legalidade, sendo inviavel a intervencdo da
decisdo judicial no mérito do ato administrativo.



No caso dos autos, ndo se vislumbra qualquer dos vicios capazes
de invalidar a ndo confirmacdo da matricula da parte autora, visto que a
Administracdo ndo desbordou do campo que lhe é reservado a avaliacdo dos
fatos e a correspondente decisdo administrativa.

Ademais, ndo é o ato de indeferimento da matricula imotivado,
diferentemente do que é sustentado na inicial. Pelo que se retira da leitura da
justificativa do ato, a ndo confirmagdo da matricula deu-se porque a autora,
segundo a comissao, "ndo foi aferido(a) como "preto(a)” ou "pardo(a)”, ou seja,
ndo apresenta os aspectos fenotipicos da raca.

Assim, tendo em vista que a decisdo de indeferimento da matricula
da autora foi proferida por comissdo especializada no assunto, deve ser
prestigiada a avaliacdo realizada pela demandada.

Nessa conformacdo, tem-se, no caso dos autos, que a
autodeclaracao prestada pela autora e a sua ancestralidade materna negra, por
si sO, ndo conferem o direito pretendido.

Tenha-se presente, por fim, que em favor dos atos administrativos
vigora o principio a presuncdo de legitimidade, presuncdo esta que ndo restou
abalada pelos elementos trazidos pela parte autora.

Vale dizer, salvo em situagbes excepcionais, em que reste
comprovada a ilegalidade da deciséo administrativa, afigura-se de todo
inadmissivel que o juizo substitua a avaliacdo da Comisséo, instituida para tal
finalidade, quanto a apresentacdo, ou ndo, pelo candidato, dos fendtipos
caracteristicos da raca negra, sob pena de ofensa aos principios da separacéo

dos poderes e da isonomia.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. AQAO AFIRMATIVA.
AUTODECLARACAO. PREVALENCIA DA CONCLUSAO DA COMISSAO
PROPRIA. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. .0 edital ¢ o ato
administrativo que disciplina o concurso publico e vincula a Administracdo
Publica e os candidatos, sendo que as regras nele contidas somente poderéo
ser afastadas quando ilegais e/ou inconstitucionais. . Hipétese em que havia
previsdo no edital de que o0 ingresso no curso dependia ndo apenas da
autodeclaracdo, mas também da avaliacéo pela banca de verificacdo, em que
seriam analisados aspectos fenotipicos, ficando a matricula na dependéncia
de homologacéo da declaracédo pela banca avaliadora. . Nao ha motivo para
desconsiderar as conclusdes da comissao prépria, que esta diante do conjunto
de candidatos incluidos na cota e pode, comparativamente, aquilatar quem
compde o0 universo de preteridos sociais que necessitam das acOes
afirmativas. Precedentes deste Tribunal. . O dano moral apto a ensejar a
indenizagdo respectiva ndo se confunde com mero transtorno ou dissabor



experimentado pelo individuo. As circunstancias faticas do caso concreto
devem ser avaliadas, a fim de verificar se relevantes o suficiente para acarretar
a indenizacdo pretendida. . Verba honoraria majorada. (TRF4, AC 5008343-
04.2017.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 03/10/2017) (grifou-se)

Por fim, no tocante a alegac@o de incongruéncia da decisdo com
base no fundamento de que o irméo da autora obteve ingresso na UFRGS pelo
sistema de cotas, autodeclarado pardo, observa-se, pelo documento anexado aos
autos (OUT23), que o ingresso se deu no ano de 2014, quando o critério
adotado pela Universidade para selecdo dos candidatos autodeclarados pretos
ou pardos era tdo-somente o da autodeclaracdo, sem previsdo editalicia de
posterior verificacdo fenotipica do candidato por Comissdo Permanente de
Verificacido da Autodeclaracdo Etnico-Racial e, consequentemente, sem
definicdo do fendtipo como critério orientador para afericdo da condicédo de
negro. N&ao h4, portanto, que se falar em incongruéncia, na medida em que
houve o incremento de norma editalicia que incluiu o critério fenotipico para
fins de afericdo da Autodeclaracéo Etnico-Racial."

N&o vislumbro motivos para alterar esse entendimento, de modo
que adoto os fundamentos supra aduzidos como razdes de decidir desta sentenca.

Ressalto, apenas, que, na medida em que a autora conta, a seu
favor, com a decisdo proferida no agravo de instrumento, permanecera
frequentando a Universidade, até que se confirme, por transito em julgado, a
presente decisdo de improcedéncia.

DISPOSITIVO.

Ante o0 exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, extinguindo o
feito, com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487, I, do CPC/2015.

A parte autora estd amparada pela decisdo do agravo de
instrumento até o transito em julgado desta sentenca.

Condeno a parte autora ao pagamento dos honorarios advocaticios,
os quais fixo em R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 85, paragrafos
2°, 8% e 16, do CPC, atualizados pelo IPCA-E, a contar desta deciséo, acrescidos
de juros moratdrios, a partir do trénsito em julgado, a taxa de 1% ao més. A
exigibilidade da parcela devida pela parte autora resta suspensa em face da
gratuidade da justica.

Sem condenagdo em custas, tendo em vista a gratuidade de justica
deferida a parte autora.



Intimem-se.

Havendo recurso, dé-se vista a parte contraria para contrarrazoes e,
na sequéncia, remeta-se 0 processo ao TRF da 42 Regido (art. 1.010, §881° e 3°,
do CPC/2015).

N&o havendo interposicdo de recurso, certifique-se o transito em
julgado. Apds, arquivem-se os autos com baixa na distribuicéo.

Sem remessa necessaria, a teor do art. 496 do CPC/2015.
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