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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe

2a Vara Federal

PROCESSO N° 2009.85.00.003670-1 CLASSE: 29 - ACAO ORDINARIA PARTES: MUNICIPIO DE POCO
VERDE-SE UNIAO

SENTENGCA TIPO A

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. FPM. PRODUTO DA ARRECADAGCAO DO IPI E IR. DEDUGAO DE INCENTIVOS
FISCAIS CONCEDIDOS PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENGAO DO EQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. PROCEDENCIA.

1. RELATORIO.

Trata-se de acao ordinaria interposta pelo Municipio de Poco Verde em face da Uni&do - Fazenda Nacional,
visando, em sede de tutela antecipada, que a Unido utilize para calculo da cota parte do FPM do municipio
de Poco Verde a base de calculo de 23,5% do produto da arrecadacao do IR e do IPI (art. 159, I, "b" e "d"
da CF/88) sem a exclusao dos valores de todos os beneficios, incentivos e iseng¢bes fiscais de IR e de IPI
concedidos pelo Governo federal, fl. 27.

Foi determinada a emenda da inicial para que o demandante adequasse o valor da causa ao conteddo
econdmico perseguido, fl. 143, o que restou atendido a fl. 145.

A tutela foi deferida, conforme decisao de fls. 147/150.

As fls. 156/182, a Unido contesta a acéo, alegando que lhe compete instituir beneficios fiscais ou isentar
tributos cuja competéncia lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal. Aduz, ainda, que o IR e o IPI muito
embora tenham parcelas destinadas composicdo do FPE e do FPM, s&o tributos de competéncia privativa da
Unido, conforme o art. 153, incisos 11l e 1V, da CF/88, o que garante a Unido disciplinar acerca das
isencBes ou reducdes de aliquotas relativas aqueles tributos.

As fls. 195/201, a parte autora informa o descumprimento da decis&o por parte da Uni&o.

As fls. 206/230, a Unido interpde agravo de instrumento.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO.

2.1. Do julgamento antecipado da lide:

A hip6tese dos autos guarda correspondéncia com a previsdo do art. 330, I, do CPC, razédo pela qual deve a
lide ser julgada antecipadamente.

2.2. Do mérito:

Reitero aqui os termos ja expendidos na decisédo de fls. 148/150.

A CF estabelece em seu art. 159:

Art. 159. A Uniao entregara:

| - do produto da arrecadac¢do dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicées financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007).

Por outro lado, o art. 160, caput, da CF1 veda a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos. Bom frisar que os recursos referidos pelo citado preceito séo, dentre
outros, os que sao objeto da presente agdo.

Assim, esta constitucionalmente definido que o FPM sera repassado aos municipios, tomando-se por base o
valor da arrecadacgdo dos impostos sobre proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
sem qualquer desconto. Ou seja, pelo principio da maxima efetividade, interdita-se a Unido qualquer
amesquinhamento dos recursos constitucionalmente destinados aos municipios.

Além disso, para a efetividade do pacto federativo, necessaria se faz a observancia da respectiva
autonomia financeira de cada um dos entes federados, ndo sendo possivel, em sede de reparticdo das
receitas tributarias, qualquer condicionamento, desprovido de suporte legal, por parte do ente responsavel
pelo repasse das verbas tributarias.

Nesse sentido, a ja referida decisdo da Corte Suprema:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE
INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA. RETENGCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE
AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO.

| - A parcela do imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacgées
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, a que se refere o art. 158, 1V,
da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios.

Il - O repasse da quota constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condigdo
prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual.

Il - Limitagdo que configura indevida interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparticdo de
receitas tributarias.

1V - Recurso extraordinario desprovido.
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(RE 572762 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 18/06/2008, DJe-167 DIVULG
04-09-2008 PUBLIC 05-09-2008 EMENT VOL-02331-04 PP-00737).

Ademais, os autos contém elementos razoavelmente indicativos de que a Unido tem deduzido os valores
relativos aos incentivos fiscais concedidos, para fins de apuracao do valor a ser transferido do FPM, uma
vez que consta de seus manuais (fl. 44/45 e 61) tal diretiva para confeccdo dos calculos correlatos.

3. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, para:

a) confirmar a tutela concedida, a fim de condenar a Unido (Fazenda Nacional) que efetue o repasse da
cota do Fundo de Participagdo do Municipio autor, com base no montante da arrecadagdo bruta do IR e IPI,
sem a deducéo de incentivos fiscais, ressalvada apenas a possibilidade de deducgéo das restitui¢cdes de
imposto de renda feitas no periodo.

b) condenar a Unido a devolugdo de toda quantia ndo repassada ao municipio de Pogo Verde/SE, a titulo de
FPM, nos ultimos cinco anos, devidamente corrigida e com juros de mora, na forma do Manual de Calculos
da Justica Federal, quando do cumprimento de sentenca.

c) condenar a Unido em honoréarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na forma
do art. 20, § 4°, do CPC, o que equivale aproximadamente a 5% (cinco por cento) atribuido a causa, tendo
em vista tratar-se de matéria exclusivamente de direito.

Sem custas, tendo em vista que a Unido delas é isenta, além de que ndo houve antecipagdo de tal verba
pela parte autora.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

P.R.I.

Aracaju, 20 de agosto de 2009.

FERNANDO ESCRIVANI STEFANIU
Juiz Federal Substituto da 22 Vara.

Certifico que nesta data registrei a presente sentenca no sistema TEBAS, de acordo com o Provimento n.
23, de 06/12/2005 (TRF - 5a Regido). Aracaju/SE, 20/08/2009.

Servidor Responsavel

1 Art. 160, CF. E vedada a retencgio ou qualquer restrigdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta sec¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.
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