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ACAO ORDINARIA

PROCESSO N©:2009.84.00.003379-5
AUTOR(A)(S): MUNICIP1O DE SAO GONGCALO DO AMARANTE
ADVOGADO: DR. JONAS GOMES DE MOURA NETO E DR. EMILIO PAGES
RE:UNIAO/FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. ISENCOES DE
IMPOSTO DE RENDA - IR E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI1. DISTRIBUICAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS (ART. 159, DA CONSTITUICAO FEDERAL). AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- A forma federativa do Estado, no campo tributéario, pressupde, alicercada nas ideias de divisao de
competéncias administrativas e no equilibrio entre as pessoas politicas, a imunidade tributaria reciproca e,
sobretudo, a partilha das rendas auferidas pelos entes federativos.

- Note-se, alias, que a distribuicdo de receitas tributarias, na situacdo delineada no art. 159 da
Constituicdo de 1988, consiste em norma constitucional cogente e imperativa, ainda mais porque realca
que a "Unido entregard”, e ndo simplesmente que podera entregar ou que lhe é facultado a reparticao.

- De nada valeria os municipios serem contemplados pela Constituicdo Republicana de 1988 com
competéncias e atribuigdes de carater administrativo, se ndo fossem, igualmente, agraciados com recursos
financeiros necessarios minimamente a proporcionar a implementacao daquelas agdes.

- E é certo que a dedugédo no calculo do montante do FPM de beneficios, incentivos e isen¢des fiscais de IPI
e IR outorgados pela Unido, pode frustrar, sensivelmente, o cumprimento das competéncias e das
atribuicGes - e, em alguns casos -, até mesmo tornar letra morta, notadamente em municipios pobres,
como o requerente, as ideias de federalismo e de autonomia municipal.

- Procedéncia da pretensdo autoral.

1. Trata-se de ac¢do ordinaria, com pedido de antecipagdo de tutela, promovida pelo MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE, qualificado na exordial, através de advogado constituido, em desfavor da
UNIAO/FAZENDA NACIONAL, buscando, em sede de medida judicial de urgéncia, a concesséo de
provimento jurisdicional que determine que a Unido utilize para céalculo da cota parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) da municipalidade autora a base de calculo de 22,5% (vinte e dois
virgula cinco por cento) do produto da arrecadacéo do IR e do IPI (art. 159, I, "b" e "d" da CF/88) sem a
dedugédo dos valores de todos os beneficios, incentivos e isencdes de IR e de IPI concedidos pelo Governo
Federal e, por ocasido de prolagdo de sentenca, sejam ratificados os termos da decisdo que antecipa os
efeitos da tutela, condenando a demandada a devolver toda a quantia ndo repassada ao autor, a titulo de
FPM, nos ultimos 05 (cinco) anos, devidamente corrigida, a ser apurada em sede de liquidagdo de sentenca.

2. Informa que o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é uma das modalidades de transferéncias de
recursos financeiros da Unido para os municipios e é constituido de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por
cento) do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza - IR e do
imposto sobre produtos industrializados - IPI, conforme o art. 159, I, "b" e "d" da CF/88.

3. Afirma que, sem que haja nenhuma previsdo constitucional ou mesmo infraconstitucional, a Unido, ao
compor o montante do FPM, procedeu a deducédo dos beneficios, incentivos e isenc¢fes fiscais, bem como
das restitui¢cdes, conforme pode ser observado nos documentos acostados as fls. 34/69 destes autos.

4. ExpOe que, com isso, a demandada esta cometendo uma grave ilegalidade, pois a Constitui¢cdo Federal,
em momento algum, determina que deverédo ser deduzidos os beneficios, os incentivos e as isencdes
fiscais de IPI e IR concedidos pelo Governo Federal para calculo do montante do FPM, e essa atitude da
Unido vem trazendo um prejuizo imensuravel ao municipio autor, ja que o montante do FPM sofre uma
drastica redugdo, o que ocasiona, por via de consequéncia, uma significativa diminui¢do da parcela do
fundo destinada ao autor.

5. Garante que, quanto a deducao das restituicdes, o Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/RN néo se
insurge, uma vez que sdo valores que os contribuintes recolhem a mais e a Unido tem o dever de restituir,
destacando, entretanto, que as exclusdes dos valores dos beneficios fiscais, incentivos fiscais e isengdes
fiscais do produto da arrecadagédo do IR e do IPI para compor o FPM constitui uma patente violagédo a
Constituicdo Federal.

6. Sustenta que, para que a autonomia politica concedida pelo constituinte aos entes federados seja real e
efetiva, e ndo apenas virtual, cumpre que se preserve com rigor a sua autonomia financeira, nédo se
permitindo, no tocante a reparticdo de receitas tributarias, qualquer condicionamento arbitrario dos entes
responsaveis pelos repasses a que eles fazem jus.

7. Acosta a inicial procuragdo e demais documentos as fls. 29/119.

8. A Unido/Fazenda Nacional apresenta contestacéo as fls. 189/205, pugnando pela rejei¢do da tese do
autor, ressaltando a néo violagdo ao principio da competéncia tributaria e o posicionamento da Suprema
Corte sobre a desnecessidade do efetivo ingresso do tributo para existir como receita e a possibilidade de
ocorréncia de grave lesdo econdmica para a Unido.

9. E o relatério do caso em apreco. Passo a decidir.

10. Versa a presente lide sobre concessao de provimento jurisdicional que determine que a Unido utilize
para céalculo da cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) da municipalidade autora a base
de célculo de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) do produto da arrecadagéo do IR e do IPI (art.
159, I, "b" e "d" da CF/88) sem a deducédo dos valores de todos os beneficios, incentivos e isencdes de IR e
de IPI concedidos pelo Governo Federal e, ao final pela devolugédo de toda a quantia ndo repassada ao
autor, a titulo de FPM, nos ultimos 05 (cinco) anos.
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11. Em se tratando de caso que cuida apenas de matéria exclusivamente de direito, impde-se o julgamento
antecipado da lide, com arrimo no art. 330, inciso I, do Diploma Processual Civil, tornando-se, portanto,
desnecessaria a produgdo de provas, capazes de desvencilhar o julgamento da presente contenda.

12. Antes de enfrentar o terreno do mérito, impde-se a analise de necessidade de colecionar aos autos
documentos que comprovam o valor total da arrecadacgéo do IR e IPI com e sem dedug¢éo de todos os
beneficios, incentivos e iseng¢des fiscais concedidos pelo Governo Federal.

13. Pleiteia, inicialmente, a parte autora, no item 4 de sua exordial que seja a UNIAO/FAZENDA NACIONAL
notificada a acostar aos autos documentos que comprovam o valor total da arrecadacgéo do IR e
IP1,contudo, ndo ha necessidade, por enquanto, de ser deferido tal pleito, devendo ser postergada, no caso
concreto, para a fase de liquidacao do julgado, a apuracdo dos valores que eventualmente deverdo ser
devolvidos ao Municipio, oportunidade em que serdo acostados os documentos que contenham
demonstracdo das movimentacdes observadas nos periodos em discusséo.

14. Na espécie em particular, observa-se que a tese defendida pelo autor merece ser acolhida, posto que,
encontram abrigo no precedente do Supremo Tribunal Federal que enfrentou o caso do Programa de
Incentivo Fiscal de Santa Catarina relativo ao ICMS, julgado no Recurso Extraordinario n°®. 572.762-9.

15. Nesta hipétese, a Corte Suprema entendeu, em votagdo unanime, que o repasse da quota
constitucionalmente devida aos municipios, por forca da reparticdo de receitas tributarias, ndo pode
sujeitar-se as concessdes de beneficios, incentivos e isenc¢des fiscais efetuadas pelo o respectivo estado-
membro da Federagéo. Em outras linhas, os municipios ndo podem perder as parcelas que lhe cabem, por
imperativo da reparticdo constitucional de receitas tributaria, em decorréncia de beneficios, incentivos e
isencgOes fiscais concedidos pelos estados-membros.

16. Cumpre, antes de tudo, trazer a lume a moldura normativa plasmada no art. 159, inciso I, "b", da Lei
Fundamental de 1988:

"Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigées financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)" (grifos acrescidos)

17. A deciséo exarada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 572.762/SC pode, perfeitamente, servir de
precedente paradigmatico para acolher a pretensdo deduzida nesta contenda, porqguanto parte da mesma
premissa: ndo poder a unidade federativa suprimir a parcela de receita tributaria destinada pela
Constituicdo a outro ente.

18. O Supremo Tribunal Federal, como se vé, reconhece que a parcela proveniente da reparticdo de receitas
tributarias € um direito constitucionalmente tutelado e sobre o qual os entes politicos, que simplesmente
as arrecadam, ndao podem dispor, sem reserva-la. Inegavelmente, este entendimento procura harmonizar o
regime de competéncia tributaria com a politica de distribuicdo de riqueza, ambos fundados no principio
federativo.

19. Note-se, alias, que a distribuicdo de receitas tributéarias, na situacdo delineada no art. 159 da
Constituicao de 1988, consiste em norma constitucional cogente e imperativa, ainda mais porque realca
que a "Unido entregarad", e ndo simplesmente que podera entregar ou que lhe é facultado a reparticao.

20. Naquele julgamento, asseverou a Corte Suprema, em caso relativo a reparticdo de rendas tributarias do

ICMS, que "l - A parcela do imposto estadual sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, a que se refere o
art. 158, 1V, da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios. Il - O repasse da quota

constitucionalmente devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condi¢éo prevista em programa de
beneficio fiscal de ambito estadual.”

21. Para tanto, basta atentar para trechos do voto do Min. Celso de Mello, que, a exemplo dos demais
integrantes da Corte, acompanhou o relator, o Min. Ricardo Lewandowski, como se depreende nas linhas
seguintes, referindo-se a parcela de 25% (vinte e cinco por cento) concernente ao ICMS, ao afirmar que:

"essa quota-parte, ainda que arrecadada pelo Estado-membro, no exercicio de sua competéncia impositiva,
compde, por expressa destinagdo constitucional, o patrimdnio dos Municipios, a quem assiste o direito
publico subjetivo de exigir, mesmo judicialmente, a parcela que lhes cabe na arrecadagédo do ICMS,
observados, unicamente, os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, incisos | e Il, da
Constituicao Federal.

(..

"Vale relembrar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, ja sob o regime constitucional anterior,
decidiu, ainda que em perspectiva diversa, que a parcela de receita tributaria (federal ou estadual),
constitucionalmente devida aos Municipios, a estes pertence, integralmente, por direito préprio, rejeitada,
por isso mesmo, por inconstitucional, qualquer redugdo, supressao ou exclusdo de valores pertinentes aos
tributos submetidos, pela prépria Constituicdo, ao sistema de partilha.

(..

"Parece-me relevante observar que a controvérsia em exame ha de considerar, como corretamente advertiu
o0 eminente Relator desta causa, o principio da autonomia municipal, que representa, no contexto de nossa
organizacado politico-juridica, uma das pedras angulares sobre a qual se estrutura o edificio institucional da
Federagédo brasileira.
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"A nova Constitui¢cdo da Republica, promulgada em 1988, prestigiou os Municipios, reconhecendo-lhes
irrecusavel capacidade politica como pessoas integrantes da prépria estrutura do Estado Federal brasileiro,
atribuindo-lhes esferas mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade deciséria, notadamente
no que concerne a disciplinacdo de temas associados ao exercicio do seu poder de auto-organizagédo, de
auto-administracdo e de autogoverno.

"O artigo 29 da Constituicdo representa, na realidade, o substrato consubstanciador, o nlcleo expressivo
da outorga dessa autonomia institucional as entidades municipais. A Constituicdo da Republica, em seu
artigo 29, dispde que o Municipio reger-se-a por lei organica prépria, que se qualifica como verdadeiro
estatuto constitucional das pessoas municipais.

"Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicdo de principio estruturante da
organizacao institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada
ao Municipio pela prépria Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada".

22. Na espécie, a mesma ratio iuris ventilada na decisdo proferida no RE 572.762/SC pode ser invocada
para o deslinde da hipotese versada neste feito, pois, de igual sorte, discute a questdo se, no calculo do
montante do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, podem ser deduzidos os beneficios, incentivos e
isencOes fiscais de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e Imposto de Renda - IR concedidos pela
Unido. Neste caso em particular, apenas muda a pessoa politica que outorga incentivos e beneficios fiscais
de Estado-membro para Unido, mantendo, no mais, idéntico debate a respeito do direito a reserva da
parcela de receita tributaria devida constitucionalmente.

23. Assim, para casos fundados na mesma razéo juridica, s6 resta adotar a mesma solugdo, em especial
quando inexiste algum elemento fatico relevante que os diferenciem.

24. A forma federativa do Estado, no campo tributario, pressupde, alicercada nas ideias de divisdo de
competéncias administrativas e no equilibrio entre as pessoas politicas, a imunidade tributaria reciproca e,
sobretudo, a partilha das rendas auferidas pelos entes federativos.

25. A reparticéo de receitas tributarias propicia o pleno exercicio pelos entes federativos contemplados
constitucionalmente das capacidades de autogoverno e de auto-administracdo. E, no caso dos municipios,
ainda enaltece a autonomia municipal que se constitui em um dos pilares fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

26. Com efeito, a autonomia municipal assume, no cenario constitucional patrio, alicerce sobre o qual se
edificam os institutos da Republica, do federalismo e do Estado Democratico e Social de Direito, de nitido
verniz politico, tanto que integra o elenco de principios constitucionais sensiveis, nos precisos termos do
art. 34, inciso VII, letra "c", da Carta Politica de 1988, a justificar, inclusive, a decretagdo extrema de
intervencdo federal nos estados, em caso de inobservancia.

27. Nesta esteira, enaltece Geraldo Ataliba que:

"O autogoverno em que se traduz a autonomia municipal (v. Celso Antoénio, Natureza e Regime Juridico das
Autarquias, p. 131) reveste a qualidade, também, de prerrogativa da cidadania, no regime constitucional
brasileiro. A autonomia dos Municipios esta na base do principio republicano e comparece como o mais
importante e transcendental dos principios do nosso direito publico (na hierarquia valorativo-positiva dos
principios, tal como proposta pelo jusfilésofo Juan Manuel Teran, no seu classico Filosofia del Derecho,
México, Porrda, pp. 145 e ss., imediatamente abaixo dos basilares principios objeto deste capitulo).
"Efetivamente, a autonomia de nossos Municipios - bem o demonstrou Souto Maior Borges no seu
magnifico Lei Complementar Tributaria, das melhores elaborag¢des de direito constitucional dadas a luz no
Brasil - é o principio basico assegurado por sangfes constitucionais gravissimas (art. 34, VII, 'c’). S6 a
consideracdo da gravidade desta sancao ja é suficiente para demonstrar a importancia deste principio no
nosso sistema. Ademais, ele é imediata implicacdo da republica, tal como plasmada pelos nossos
sucessivos constituintes"1l

28. De nada valeria os municipios serem contemplados pela Constituicdo Republicana de 1988 com
competéncias e atribuicbes de carater administrativo, se ndo fossem, igualmente, agraciados com recursos
financeiros necessarios minimamente a proporcionar a implementacao daquelas agdes.

29. E é certo que a dedugédo no calculo do montante do FPM de beneficios, incentivos e isenc¢bes fiscais de
IP1 e IR outorgados pela Unido, pode frustrar, sensivelmente, o cumprimento das competéncias e das
atribuicbes - e, em alguns casos -, até mesmo tornar letra morta, notadamente em municipios pobres,
como o requerente, as ideias de federalismo e de autonomia municipal.

30. Diante desse cenario, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO deduzido na inicial, para determinar que a
Unido/Fazenda Nacional, utilize para calculo da cota parte do FPM do Municipio de Sédo Goncalo do
Amarante/RN a base imponivel de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) e, na competéncia referente
ao més de dezembro de cada ano, acrescido de 1% (um por cento), do produto da arrecadacao do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, na forma do art. 159, I, alineas "b" e "d", da
Constituicdo de 1988, sem a deducgéo dos valores de todos os beneficios, incentivos e isencdes de tais
exacgOes tributarias, concedidos pela Unido, bem como que proceda a devolucédo de toda a quantia nao
repassada ao autor, a titulo de FPM, nos ultimos 05 (cinco) anos a ser apurada em sede de liquidagéo de
sentenga.

31. Fica, todavia, preservado o efeito outorgado na decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento
n® 98.115/RN, em tramite na Corte Tribunalicia da 52 Regido, que suspendeu os termos da decisao
interlocutéria proferida as fls. 128/132.

32. Oficie-se ao eminente Relator do Agravo de Instrumento n® 98.115/RN, em curso no Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, comunicando-lhe do inteiro teor deste decisum.

33. Deixo de condenar a ré no 6nus do ressarcimento das custas, em virtude do favor isencional que goza a
autora, no que toca a verba honoraria condeno a UNIAO no pagamento de honorarios advocaticios fixados
em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 20, § 4°, do CPC.

34. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Natal/RN, 31 de agosto de 2009.

CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA
Juiz Federal Substituto da 12 Vara do Rio Grande do Norte

A presente sentenca do tipo "A" foi registrada sob o n° do Livro de
Registros Virtual do ano de 2009.

Natal/RN, de de 2009.

Responsavel

1 Republica e Constitui¢do. 22 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1998, pag. 45.
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