MANDADO DE SEGURANCA N°5006618-44.2012.404.7100/RS

BERNARDON E GERENT, ADVOGADOS
IMPETRANTE TRIBUTARISTAS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES
ADVOGADO : celso luiz bernardon
IMPETRADO gﬁgzdo - RECEITA FEDERAL DO BRASIL - Porto
: LEOMAR WAYERBACHER
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

I - Relatorio

Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante pretende a
procedéncia do presente mandado de seguranca, reconhecendo-se o direito de
ndo ser exigido, da Impetrante, o pagamento da COFINS nos moldes do Parecer
PGFN/CRIJ N. 492/2011, de 07/02/2011, aprovado pelo Sr. Ministro da Fazenda
e publicado no DOU de 26/05/2011, em virtude de estar dela isenta por decisdo
judicial transitada em julgado e ndo mais sujeita a revisdo por acao rescisoria.
Requer medida liminar no sentido de determinar a que a Fazenda Nacional se
abstenha, até o julgamento final deste mandado de seguranca, da pratica de
qualquer ato de cobranga da aludida contribui¢ao - no caso, COFINS.

Narra que impetrou o Mandado de Seguranca n. 97.0010032-4,
perante a 3* Vara da Justica Federal em Porto Alegre- RS, para ver reconhecida a
1sen¢do da COFINS, tal como estabelecido pelo artigo 6°, da Lei Complementar
n. 70/91, com o afastamento do que dispde o artigo 56, da Lei 9.430/96 (Doc. 4).
Esse pleito foi reconhecido por decisao da 1* Turma do col. Superior Tribunal de
Justica, no AgRg no Recurso Especial n. 363.121, julgado em 26/03/2002 (Doc.
5).

Informa que, a propésito de tal tributo (COFINS), encontra-se em
curso dois Recursos Extraordinarios, ns. 377.457 e 381.964, no Plenario do
STF, os quais, em controle difuso, foram julgados no sentido da legitimidade da
revogacado, pelo art. 56 da Lei n. 9.430/96, da iseng¢do concedida as sociedades
civis de profissdo regulamentada pelo artigo 6° II, da Lei Complementar n.
70/91. Todavia, tais decisdes ainda ndo transitaram em julgado(Doc. 7).

No entanto, no Recurso Extraordinario n. 587.648, col. 22 Turma do
STF decidiu no mesmo sentido daqueles REs, aos quais se reporta,
expressamente, como 'leading cases', tendo o respectivo acérdio transitado em
julgado em 11/05/2011 (ver inteiro teor e informagao anexas - Doc. 8).



Por fim, em 07/02/2011, a Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional emitiu o Parecer n. PGNF/CRIJ/N°® 492/2011, o qual foi aprovado pelo
Sr. Ministro da Fazenda e publicado no Diario Oficial da Unido de 26/05/2011,
na qual estabeleceu-se diretivas para a atuacdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional em relagdo a tributos cuja constitucionalidade ¢ afirmada pelo STF,
quando existente em favor do contribuinte decisdo transitada em julgado
reconhecendo a inconstitucionalidade. Vale dizer: 'Nao sendo cabivel, no caso, o
ajuizamento de agdo rescisoria, especialmente em razdo do escoamento do
respectivo prazo decadencial, o Procurador da Fazenda Nacional devera, apenas,
encaminhar copia dos respectivos autos judiciais a Delegacia da Receita Federal
do Brasil do domicilio fiscal do contribuinte-autor, para que possam ser ali
iniciados os procedimentos necessarios a cobranca administrativa do tributo
relativo aos fatores geradores ocorridos apos o advento do precedente do STF, ou
apos a publicacdo deste Parecer, conforme o caso' (item 95, 3% providéncia).

Alega que detem decisdo transitada em julgado que a dispensou da
contribuicdo COFINS e que decorreu o prazo para a agdo rescisoria.

Notificada, a impetrada prestou informacgdes. Inicialmente aduziu
que o valor dado a causa ndo justifica o valor economico da demanda. No mérito,
defendeu a constitucionalidade e legalidade do Parecer PGFN/CRIJ n°. 492/2011.
Alegou, em resumo, que os comandos do Parecer estdio em harmonia com os
principios e regras do ordenamento juridico. E a sua ndo aplicagdo que ¢é

atentatoria a isonomia e livre concorréncia € fere o Estado Democratico de
Direito.

A Unido apresentou contestagdo no evento 9, argumentando acerca
da conformidade do contetido do parecer com o ordenamento juridico.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegagdo da
ordem em razdo da ilegitimidade passiva do Delegado da Receita Federal do
Brasil em Porto Alegre.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relato. Decido.

II - Fundamentacao

Nao hé ilegitimidade passiva do Delegado da Receita Federal,
como quer o Ministério Publico, pois a ele cabe dar execucdo ao comando
normativo do parecer, assim como de qualquer norma, ndo valendo impetrar
mandado de seguranca contra a fonte normativa, mas contra quem dela extrai o

combatido efeito concreto. Portanto, correta a indicagdao do polo passivo.

Por ocasido da apreciacdo do pedido liminar, proferi a seguinte
decisdo:



Ndo ha duvida que o Parecer n. 492/2011 merece efetivamente os questionamentos que lhe
foram apresentados. Sujeitar a desconstrugdo de uma decisdo judicial transitada em julgado ao
exame exclusivamente administrativo é fere ndo so a Seguranga Juridica ou a Prote¢do da
Confianga, mas também a Separagdo dos Poderes.

A decisdo transitada em julgado é comando ultimo do Poder Judiciario, é o regramento
individual, a concretizag¢do da norma juridica. Tem protegdo constitucional relativa, é verdade,
mas a tutela da sua amplitude é tarefa do Poder Judiciario. Além disso, até o momento,
eventual desconsideragdo da coisa julgada é possivel apenas no ambito de agoes judiciais ou
outro veiculo processual que lhe faga as vezes (agdo rescisoria e art. 741 do CPC, embargos a
execugdo, ou, ainda via ag¢do ordindria, impugnacdo, objec¢do de executividade, etc.).

Assim, embora sem duvida haja profunda verdade nos argumentos da impetrada quanto a
justica de protrair-se no tempo o reconhecimento de inconstitucionalidade de determinados
tributos, ndo ha duvida que esse fendmeno é resultado do conteudo do ordenamento juridico e
de um modelo ainda inapto a regrar com eficiéncia as conseqiiéncias temporais no dambito
tributario da instabilidade da jurisprudéncia, bem como a auséncia de um sistema de controle
de constitucionalidade que privilegie intensamente a isonomia.

Problemas sistémicos ndo devem ser solucionados com pragmatismo alheio aos fundamentos
do ordenamento juridico brasileiro.

No caso, o Parecer n. ° 492/2011 considera como elementos normativos gerais e com
validade erga omnes, os seguintes julgamentos do STF:

2. Possuem forca para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, por
serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do
STF: (i) todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade,independentemente
da época em que prolatados; (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados
em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolugdo Senatorial,
desde que, nesse ultimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art.
543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de
controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolu¢do Senatorial, desde que,
nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plendrio do STF e confirmados em julgados
posteriores da Suprema Corte.

Note-se que sequer o proprio Supremo tem manifestagcdo acerca do efeito dessas decisoes em
relacdo a coisa julgada, embora ndo se ignore o crescente processo de objetivacdo das
decisdes proferidas no dmbito do controle concreto de constitucionalidade (Recurso
Extraordinario), esse processo é ditado e ritmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Assim, tenho que ndo ha compatibilidade hoje entre o que é proposto no parecer n.
492 e o modelo de controle de constitucionalidade vigente. A coisa julgada continua sendo, e
permanecerd nessa condi¢do, direito e garantia individual (art. 60, § 4°, 1V, da CF). Toda
relativizagdo deve vir ou da lei (ex. art. 741 do CPC), cuja constitucionalidade devera ser
aferida pelo Supremo, ou da clara sinalizagdo da jurisprudéncia da Corte Constitucional.

A meu ver, a tentativa da administra¢do de sujeitar a coisa julgada a exame administrativo é
clara violagdo da separagdo dos poderes, uma vez regrada a relacdo juridica pela normativa
individual emitida pelo Poder Judiciario, salvo a superveniéncia de lei, que abre um outro
flanco para discussdo, é atividade exclusiva do Poder Judiciario examinar a conservagdo e a
permanéncia daquele regramento individual em relacdo aos fatos futuros.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender em relacio a impetrante a aplicacdo do
parecer PGFN/CRJ N. 492/2011, e determinar a impetrada que se abstenha de exigir da



impetrante o tributo considerado inexigivel em decisio judicial transitada em julgado, até o
julgamento final desta demanda.

Nao hd motivos para alterar o entendimento exarado quando da
decisdo liminar, de modo que passam a compor a fundamentagdo desta sentenca.

I11. Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A SEGURANCA
para determinar a impetrada que se abstenha de exigir da impetrante, com base
no parecer PGFN/CRJ N. 492/2011, o tributo considerado inexigivel em decisao
judicial transitada em julgado proferida no Mandado de Seguranga n.
97.0010032-4.

Custas pelo impetrado. Incabivel a condenacdo em honorarios
advocaticios, a teor do art. 25 da Le1 n.° 12.016/2009.

Sentenca sujeita ao reexame necessario, nos termos do § 1° do art.
14 da mesma lei.

Publique-se. Intimem-se.

Eventuais apelagdes interpostas pelas partes restardo recebidas no
efeito devolutivo (art. 14, § 3°, da Lei n.° 12.016/2009), salvo nas hipoteses de
intempestividade e, se for o caso, auséncia de preparo, as quais serao
oportunamente certificadas pela Secretaria.

Interposto(s) o(s) recurso(s), intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s)
para apresentacdo de contra-razdes. Decorrido os respectivos prazos, remetam-se
os autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2012.

Elisangela Simon Caureo
Juiza Federal Substituta na Titularidade Plena
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