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| - RELATORIO

CREDIXAN CORRESPONDENTE BANCARIO LTDA ajuizou
acdo anulatdria em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e do MUNICIPIO
DE XANXERE, objetivando provimento jurisdicional que, ainda em sede de
liminar, determine ao Municipio que se abstenha de conceder exclusivamente a
Caixa Econ6mica Federal a possibilidade de realizacgdo de empréstimos
consignados pretendidos pelos servidores puablicos municipais, admitindo o
desconto em folha de crédito pessoal obtido junto a quaisquer outras instituicdes
financeiras. Requereu, ao final, a declaracdo de nulidade da alinea 'g’, do item I,
do contrato n® 0114/2009, celebrado entre 0 Municipio de Xanxeré e a Caixa
Econdmica Federal.

Informou que é pessoa juridica dedicada a atividade de
correspondente bancario e entre suas operacBes estdo as de recepgdo e
encaminhamento de propostas para concessdo de crédito, inclusive sob a
modalidade de consignacdo em folha de pagamento. Afirmou que em 19/10/2009
0 Municipio de Xanxeré firmou com a Caixa Econdmica Federal um contrato de
prestacdo de servicos financeiros, com a finalidade de centralizacdo e
processamento dos créditos provenientes de 100% da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais. Asseverou que a alinea 'g' do item | da Clausula
Primeira do referido contrato prevé que apenas a Caixa pode oferecer e conceder
crédito pessoal aos servidores pablicos municipais mediante consignacdo em
folha de pagamento, o que impede a autora de oferecer e prestar seus servicos
relacionados a crédito consignado. Defendeu que a conduta do Municipio
subverte 0s principios constitucionais da ordem econdmica nacional,
especialmente os da livre concorréncia e da defesa do consumidor, além de ferir a
liberdade de contratar dos proprios servidores publicos municipais.



Sustentou sua legitimidade ativa, em face de estar sendo
diretamente prejudicada pela clausula de exclusividade, em virtude do
impedimento de atuar no mercado de crédito consignado junto aos servidores
publicos municipais. Referiu ainda que, de acordo com o art. 168 do CC, as
nulidades dos negdcios juridicos podem ser alegadas por qualquer interessado.
Argliu que parcela significativa da populacdo do Municipio de Xanxeré é
composta por servidores publicos municipais, dos quais estd sendo retirada a
liberdade de escolha entre as instituices financeiras, estando estas impedidas de
disputar seu espaco no mercado. Afirmou que os tribunais patrios estdo se
manifestando contrarios a clausula de exclusividade. Mencionou que ha
instituicOes financeiras com juros menores do que os praticados pela Caixa
Econdmica Federal, o que prejudica os servidores publicos municipais, que
somente podem com esta contratar. Referiu que o Banco Central do Brasil
emitiu, em 14/01/2011, Circular n° 3.522, vedando as institui¢fes financeiras a
celebracdo de convénio, contratos ou acordos que impegcam ou restrinjam o
acesso de clientes a operacdes de crédito ofertadas por outras instituicdes,
inclusive aquelas com consignacdo em pagamento. Salientou que a resolugéo
deve ser aplicada também aos contratos assinados anteriormente a data de sua
publicacdo, uma vez que a clausula de exclusividade nunca foi valida perante
terceiros. Requereu a procedéncia da demanda. Juntou documentos (evento 01).

O pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela foi indeferido (evento
11).

Citada, a Caixa Econémica Federal apresentou contestacdo (evento
22). Em preliminar alegou: a) a falta de interesse de agir da parte-autora, pois
esta ndo teria comprovado que trabalha com a modalidade de empréstimo
consignado, sendo que a presente demanda nenhum beneficio lhe
traria; b) a ilegitimidade ativa, sob o argumento de que a parte-autora néo teria
legitimidade para postular em nome proprio direito alheio, pois pretende que a
modalidade de empréstimo consignado possa ser obtido junto a qualquer
instituicdo financeira. No caso de procedéncia da acéo, requereu que os efeitos da
sentenca fiquem limitados somente a parte-autora e sobre os mutuos que ela
prépria venha a oferecer na modalidade de empréstimo consignado, devendo ser
excluida a possibilidade da parte-autora oferecer empréstimos consignados na
condicao de correspondente bancéaria de outra instituicdo
financeira; ¢) impossibilidade juridica do pedido, pois entende que o municipio
ndo estd obrigado a firmar convénios com qualquer instituicdo, ndo sendo
possivel coagir o municipio a firmar negocio juridico contrario a sua vontade.

No mérito, mencionou que o Municipio de Xanxeré pactuou com a
Caixa clausula de exclusividade, recebendo por isso a quantia de R$ 950.000,00.
Defendeu que a contratacdo firmada entre as rés esta respaldada nos principios da
eficiéncia e da moralidade administrativa. Teceu comentarios sobre o § 3° do art.
164 da Constituicdo Federal, que obriga os entes publicos a depositarem suas
disponibilidades financeiras em instituicdes financeiras oficiais. Mencionou que
0 disposto no artigo antes mencionado deve ser aplicado ao caso dos autos.



Alegou que a celebracdo de contrato de desconto de empréstimo consignado a
instituicdo de credito é prerrogativa exclusiva da Administragdo Municipal,
realizada de acordo com a conveniéncia administrativa.

Mencionou que a realizacdo de contrato de exclusividade nédo gera
prejuizo aos servidores municipais, uma vez que as taxas praticadas pela Caixa
sdo muito favoraveis a eles. Informou que os servidores municipais podem
contratar empréstimos pessoais com instituicdo financeira de sua livre escolha,
ndo havendo afronta aos principios da igualdade e da livre concorréncia.
Defendeu que a contratagdo ndo traz prejuizos aos servidores do municipio de
Xanxeré. Asseverou que anular parte do contrato ensejaria um desequilibrio
contratual, j& que a Caixa desembolsou o valor de R$ 950.000,00 pela obtencao
da exclusividade nos empréstimos consignados. Aduziu que a Circular n. 3.522,
editada pelo Banco Central do Brasil, ndo tem efeito retroativo, ndo atingindo o
contrato firmado entre as rés. Postulou a improcedéncia da acdo. Juntou
documentos (eventos 22 e 23).

Citado através de Carta Precatéria, o Municipio de Xanxeré
apresentou contestacdo (evento 30). Em preliminar, alegou que haveria caréncia
de acdo, pois a parte-autora postula matéria que ndo estd a seu alcance, pois
envolve outras instituicbes financeiras. No mérito, mencionou que para
formalizar o contrato objeto da presente acdo, levou em consideracdo diversos
pontos, como servigos oferecidos pela instituicdo financeira, melhores taxas,
prestacdo de servigos pela administracdo de maneira mais completa e a geracao
de recursos financeiros para o0 Municipio. Teceu comentarios sobre diversos
principios constitucionais. Alegou que realizou a contratacdo levando em conta a
necessidade social do Municipio, que na época era a construcao de casas proprias
para pessoas carentes. Asseverou que o valor pago pela Caixa pela exclusividade,
de R$ 950.000,00, também foi determinante para a realizacdo do contrato, pois
geraria 0 ingresso de valores aos cofres publicos, em tempo de reconhecida
queda de aporte de recursos. O valor pago pela Caixa poderia ser investido na
construcdo de habitacdes. Aduziu que o contrato foi formulado buscando o
interesse publico, ndo havendo qualquer ilegalidade. Pleiteou a improcedéncia da
demanda. Juntou documentos (evento 30).

A parte-autora manifestou-se sobre as contestacdes (evento 34). O
feito foi convertido em diligéncia, determinando-se a intimagédo do CADE e do
BACEN para tomarem conhecimento da presente demanda, ingressarem no feito,
querendo, e esclarecerem questdes quanto ao caso em discussao. Determinou-se,
ainda, apés a apresentacédo das informacgdes, a intimacao das partes, bem como do
Ministério Publico Federal (evento 46).

O BACEN peticionou informando que por forga do principio da
seguranca juridica e da garantia da irretroatividade das leis, ndo aplica a restricdo
imposta pelo art. 1° da Circular n® 3.522/2011 aos contratos celebrados antes de
sua entrada em vigor. Em decorréncia, ndo ha procedimento administrativo
punitivo instaurado ou qualquer autuacdo fiscalizadora que tenha por objeto a



contrato objeto da presente demanda. Afirmou, ainda, que ndo possui interesse
em intervir no feito (evento 51).

O CADE informou que ainda ndo ha pronunciamento especifico e
definitivo do Conselho sobre a suposta préatica de ato anticoncorrencial discutida
nestes autos. Salientou que qualquer manifestacdo, sem a existéncia de deciséo
administrativa final a respeito da matéria discutida, anteciparia decisao
administrativa e implicaria em um equivocado prejulgamento. Por estes motivos,
entende que ndo deve intervir no feito. Mencionou, contudo, que recentemente
analisou a matéria de fundo no PA n. 08700.003070/2010-14, no qual foi
concedida medida preventiva determinando que o Banco do Brasil 'se abstenha
de assinar novos contratos com clausula de exclusividade, que suspenda o0s
efeitos das clausulas dos contratos ja celebrados, que comunique a decisdo a
todos os contratados e que apresente ao CADE todos os contratos assinados
desde 2006'. Requereu a juntada de copia da medida preventiva concedida pelo
CADE, bem como da deciséo do TRF da 1.2 Regido que a manteve (evento 53).

O Ministério Publico Federal, em parecer final, opinou pela
procedéncia do pedido (evento 65).

Foram os autos conclusos para sentenca.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Preliminares

a.1l) Interesse Processual e Legitimidade Ativa ad causam

Alegam as requeridas a auséncia de interesse de agir e de
legitimidade ativa da parte-autora em propor a presente demanda, argumentando
que esta ndo teria comprovado que trabalha com a modalidade de empréstimo
consignado, ndo podendo esta demanda lhe trazer qualquer beneficio. Alegam,
ainda, que a parte-autora ndo teria legitimidade ativa para postular em nome
préprio direito alheio, ou seja, pertencente a outras instituicdes financeiras.

Analisando o contrato social da sociedade empresaria autora,
verifico que se trata de sociedade empresaria com sede na cidade de Xanxeré/SC,
local em que exerce 0 seu objeto social, que, de acordo com a clausula quarta,
abrange aprestacdo de servicos de correspondente bancario, cobrancas
extrajudiciais e servigcos de fotocopias. A atividade de correspondente bancéario
seria, segundo alega a parte-autora, a que provocaria a sua legitimidade e o seu
interesse no ajuizamento da presente demanda, na medida em que estaria sendo
impedida de exercer seu objeto social em razdo da abusiva clausula de
exclusividade, que estaria prejudicando a captacdo e o encaminhamento de
pedidos de empréstimos pessoais, financiamentos de bens e servigos, cartdes de



crédito, entre outros, todos garantidos por consignacdo em folha de pagamento,
que o Municipio sé admite fazer em favor da CEF.

Quanto a atividade de correspondente bancario, extrai-se da pagina
do Banco Central do Brasil 0 seguinte esclarecimento
(http://www.bcb.gov.br/?CORRESPONDENTESFAQ):

Os correspondentes sdo empresas, integrantes ou ndo do Sistema Financeiro Nacional,
contratadas por instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas pelo Banco Central
do Brasil para a prestacdo de servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas
instituigdes. Entre os correspondentes mais conhecidos encontram-se as lotéricas e o banco
postal.

Os servigos que os correspondentes podem fornecer sdo 0s
seguintes, variando conforme o contrato firmado com a institui¢do financeira:

A regulamentagéo permite oferecer os servicos listados abaixo:

a) recepcao e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depositos a vista, a prazo
e de poupanca mantidas pela instituicdo contratante;

b) realizagdo de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletronicas visando a
movimentacdo de contas de depdsitos de titularidade de clientes mantidas pela instituicdo
contratante;

C) recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades decorrentes de
contratos e convénios de prestacdo de servicos mantidos pela instituicdo contratante com
terceiros (agua, luz, telefone, etc);

d) execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento cursadas por intermédio da instituicao
contratante por solicitacéo de clientes e usuarios;

e) recepcdo e encaminhamento de propostas referentes a operacfes de crédito e de
arrendamento mercantil de concessdo da instituicdo contratante;

f) recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da instituicdo
contratante;

g) recepcdo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartdes de crédito de
responsabilidade da instituico contratante;

h) servicos complementares de coleta de informagdes cadastrais e de documentagdo, bem como
controle e processamento de dados;

i) realizacdo de operacbes de c@mbio de responsabilidade da instituicdo contratante,
relativamente a:

i.1. compra e venda de moeda estrangeira em espécie, cheque ou cheque de viagem, bem como
carga de moeda estrangeira em cartdo pré-pago, limitadas ao valor equivalente a US$3 mil
dolares dos Estados Unidos por operacéo;

i.2. execucdo ativa ou passiva de ordem de pagamento relativa a transferéncia unilateral do ou
para o exterior limitada ao valor equivalente a US$ 3 mil dolares dos Estados Unidos por
operacéo; e

i.3. recepcdo e encaminhamento de propostas de operagdes de cambio.

Percebe-se que ndo consta, de modo expresso, dentre 0s servigos
acima listados - passiveis de oferecimento pelos correspondentes bancarios -, a
realizacdo, em nome proprio, de contratos de empréstimos mediante consignacao
em pagamento. No entanto, os correspondentes bancarios podem atuar na
recepcdo e no encaminhamento de propostas referentes a operacdes de crédito,
dentre as quais estdo compreendidos 0s empréstimos pessoais consignados em



folha de pagamento. Portanto, trata-se de atividade compreendida na alinea 'e',
acima referida.

Considerando que o correspondente bancario é contratado por
instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil para a prestacéo
de servigos de atendimento aos seus clientes e usudrios, conclui-se que a
atividade da parte-autora é diretamente afetada (prejudicada, obstada) pela
clausula de exclusividade ora questionada, que restringe o exercicio de suas
atividades econdmicas.

Do ponto de vista processual civil, o terceiro que ndo firmou um
contrato tem legitimidade ativa para ajuizar acdo pretendendo a anulacdo de
clausula nele contida, desde que ela prejudique a sua esfera juridica. Trata-se, no
caso, de hipotese de legitimacdo (ativa) ordinaria, em que ha ‘coincidéncia entre
legitimidade de direito material e a legitimidade para estar em juizo', ou seja, a
defesa de direito proprio em nome préprio (NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de
Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 10 ed. rev., ampl., e
atual.. Sdo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 178).

N&o fosse 0 bastante, do ponto de vista concorrencial, a novel Lei
n. 12.529/2011 prevé, de modo expresso (art. 47), a legitimidade do terceiro
prejudicado, por si (em nome proprio) ou por terceiros - 0s substitutos
processuais da coletividade (CDC, art. 82) -, para ingressar em juizo em defesa
de direitos individuais ou individuais homogéneos, questionando praticas lesivas
a concorréncia e caracterizadoras de infracdo a ordem econémica. Note-se:

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei no 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas gue constituam infracéo
da ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude
do ajuizamento de agao.

Trata-se de hipdtese de legitimacdo (ativa) extraordinaria do
prejudicado, pessoa fisica ou juridica, para defender, em nome préprio, direito
alheio (a liberdade individual de cada um dos servidores da municipalidade para
contratarem empréstimos consignados com as instituicdes financeiras se sua
livre escolha), situacdo esta em que a regra geral de legitimidade ativa, prevista
no art. 6.° do CPC, cede, por forca de previsao legal expressa ('Ninguém podera
pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei'), no
caso existente (Lei n. 12.529/2011, art. 47).

Assim, quer sob o enfoque da legitimacao ordinaria (CPC, art. 6.9),
quer sob o angulo da legitimacdo extraordinaria (Lei n. 12.529/2011, art. 47),
rejeito a preliminar.

a.2) Impossibilidade Juridica do Pedido



Sustenta a Caixa Econdmica Federal a impossibilidade juridica do
pedido, na medida em que, sendo o desconto direto em folha de pagamento para
amortizacdo de empréstimos uma ‘comodidade’ viabilizada pelo Municipio, e ndo
um direito dos servidores, o Municipio ndo estaria obrigado a firmar convénios
com quaisquer instituicdes financeiras. Logo, em caso de julgamento de
procedéncia do pedido, ndo haveria como obrigar o Municipio a contratar com
outras instituicdes financeiras, inexistindo qualquer utilidade pratica da demanda.

N&o assiste razdo a requerida. Assim dispde o paragrafo unico do
art. 45 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Xanxeré (disponivel
em
http://www.xanxere.sc.gov.br/arquivosdb/basico1/0.945906001249862478_estat
uto_servidor_publico_municipal lei_n%BA_hw_1.775.pdf):

Art. 45 - Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre a
remuneragao ou provento.

Paragrafo Unico - Mediante autorizacdo do funcionario, podera haver consignacio em folha
de pagamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposicdo dos custos, na
forma definida em regulamento.

O referido dispositivo tem teor idéntico ao do paragrafo unico do
art. 45 da Lei n. 8.112/90 (estatuto dos servidores publicos federais civis da
Unido, autarquias e fundag6es publicas federais).

Embora o dispositivo, ao afirmar que o desconto podera ocorrer 'a
critério da administracdo’, aparentemente estabeleca uma faculdade a
Administracdo Publica quanto a proceder ou ndo ao desconto em folha, tal
dispositivo de modo algum viabiliza a préatica de conduta vedada pela legislacéo
concorrencial, como por exemplo a de privilegiar determinadas instituigdes
financeiras em detrimento de outras, inviabilizando o respectivo acesso ao
mercado relevante, dessa forma prejudicando a liberdade contratual dos
servidores publicos e afrontando o regime juridico previsto na legislacdo
brasileira no &mbito do Direito Econémico.

De qualquer forma, trata-se de questdo nitidamente meritdria, e ndo
preliminar, ou seja: se eventualmente o Municipio tem total discricionariedade
administrativa para deferir ou ndo os empréstimos consignados quando bem
entender, em favor dos servidores que quem bem entender e das instituicbes
financeiras de sua livre escolha, trata-se de fato impeditivo do alegado direito da
parte autora a declaracéo de nulidade da clausula contratual impugnada.

Assim sendo, rejeito a preliminar.
b) Mérito

- Do Direito a Livre Concorréncia



Sustenta a parte-autora que o contetdo da alinea 'g' do item | da
Clausula Primeira subverte os principios constitucionais da ordem econdémica
nacional, especialmente o da livre concorréncia e o da defesa do consumidor (art.
170, IV e V, da CF/88), e subsume-se a conduta prevista no art. 20, inciso I, e no
art. 21, incisos V e XXIII, da Lei n. 8.884/94, caracterizando infracdo a ordem
econdmica.

Assim dispe o art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O artigo acima transcrito traz expressamente os fundamentos e
principais principios a serem observados quando se trata da ordem econdmica
nacional. Da leitura do dispositivo extrai-se que os principios nele elencados séo
instrumento para o alcance de um bem maior, qual seja, 'assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social'. Observa-se que a ordem
econémica ndo esta voltada unicamente ao interesse publico ou ao privado, mas a
busca de uma verdadeira harmonizagédo entre os direitos individuais e coletivos.
Nesse sentido € que deve ser realizada a interpretacdo dos preceitos
constitucionais da ordem econdmica.

Sobre a necessidade da analise conjunta dos principios
constitucionais, assevera Eros Roberto Grau que estes ‘coexistem
harmonicamente entre si, conformando-se, mutuamente, uns aos outros' (in A
Ordem Econdmica na Constitui¢do de 1988, 132 edicdo, 2008, Editora Malheiros,
p. 212-213).

Dentre o0s principios expressos elencados no art. 170 da
Constituicdo encontra-se o da livre concorréncia. Sobre ele, ensina Lafayete
Josué Petter (in Direito Econdmico, 52 edicdo, 2011, Ed. Verbo Juridico, pp. 78-
79):

De um modo simplificado pode-se dizer que a concorréncia pressupde uma acdo entabulada
por um grande numero de competidores atuando livremente no mercado de um mesmo produto,
fazendo com que a oferta e a procura provenham de compradores ou de vendedores




cuja igualdade de condicGes os impeca de influir, de modo permanente ou duradouro, no preco
dos bens e servicos. O principio constitucional da livre concorréncia tem um carater
instrumental. Um ambiente concorrencial é tdo vital que ndo seria desarrazoado aferir a
legitimidade da economia, e 0s bons frutos gue tal ambiente potencialmente pode produzir, pela
dimensdo que a concorréncia efetiva, leal e concreta, ndo s6 para 0s consumidores, mas para
estes de um modo especial.

A partir da adocao de um regime de economia de mercado o principio da livre concorréncia
visa a garantir aos agentes econémicos a oportunidade de competirem no mercado de forma
justa, isto é, a idéia de conquista de mercado e de lucratividade devera estar ancorada em
motivos juridico-econémicos licitos (v.g., inovacdo, oportunidade, eficiéncia) e ndo serem
decorrentes de hipdteses de abuso do poder econémico (v.g., adocdo de praticas
anticompetitivas ou anticoncorrenciais, entre outras). Nesse quadro, assume o Estado a tarefa
de estabelecer um conjunto de regras com vistas a garantir a competico entre as empresas,
evitando as praticas abusivas. [...]

Afirma o autor, ainda, que (p. 219):

A presenca da concorréncia no contexto de uma economia de mercado é essencial. Com a
efetiva concorréncia possibilita-se um aumento na variedade e na gualidade de produtos e,
ainda, corrobora-se para adiminuicdo do custo dos mesmos. E a concorréncia o fator
determinante para que os precos exprimam a relacao de equilibrio entre a oferta e a procura.
[...] Pode-se dizer que a concorréncia € um instrumento existente em beneficio da cidadania,
vez que sdo estes os consumidores finais dos produtos e que experimentam as melhorias
decorrentes das circunstancias concorrenciais.

N&do obstante a importancia do principio em andlise, ele deve ser
analisado de forma conjunta com os demais principios da ordem econdmica,
observando-se, sobretudo, a garantia de vida digna as pessoas. Nesse sentido,
salienta 0 mesmo autor (p. 79):

Entretanto [...] a concorréncia ndo deve ser perseguida como um fim em si mesmo. Ela podera
ser sacrificada para que seja atingido o fim maior da ordem econdmica, qual seja, a garantia
de uma vida digna as pessoas, conforme os ditames da justica social. A partir disso, pode-se
concluir que determinada pratica, ainda que, a priori, mostre-se prejudicial a livre
concorréncia, podera ser autorizada tendo em vista os beneficios trazidos. Para a andlise
desses beneficios devem ser considerados os demais principios da ordem econdmica e, claro, a
promocdo da existéncia digna. Em nenhuma hipétese, frise-se, poderd haver prejuizo a
concorréncia e, simultaneamente, ao consumidor.

Paula Forgiani, a seu turno, assevera (in Os Fundamentos do
Antitruste, 42 edicdo, 2010, Editora RT, p. 179):

Referindo-nos aos principios veiculados pelo seu art. 170, teremos que todos eles tém por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. E o seu art. 1°
enuncia como dois dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais da livre iniciativa.

Observa-se, outrossim, que o principio da livre concorréncia tem
estreita ligacdo, especificamente, com o principio da defesa do consumidor.
Lafayete Josué Petter salienta que: ‘através da livre concorréncia, propicia-se a
competicdo entre agentes econémicos que atuam em determinado mercado e



criam-se condicBes favoraveis aos consumidores' (in Direito Econémico, 52
edicdo, Ed. Verbo Juridico, p. 83).

E sabido que o consumidor, como parte mais vulneravel da relagéo,
é protegido pela ordem constitucional. Regra geral, a livre concorréncia beneficia
0s préprios consumidores, pois em decorréncia dela surgem melhores servigos a
menores precos. Destaca Lafayete Josué Petter (pp. 80-81):

A consagracdo da defesa do consumidor como principio constitucional da atividade econémica
ndo pode gerar suspeita, sendo inafastdvel sua devida apreciacdo quando em jogo o
direcionamento ou a solucédo de problemas com implica¢Bes juridico-econémicas. Ha de se
buscar equilibrio entre as empresas que atuam no mercado e entre estas e 0s consumidores. Se
0 mercado tende a ajustar e a aproximar-se do equilibrio entre oferta e demanda, ndo ha como
concebé-lo sem a figura do fornecedor e do consumidor. Se a livre concorréncia constitui caro
principio da atividade econémica, propiciando competicdo entre os agentes econdmicos
atuantes em um determinado mercado, certo € que esta competicdo pode gerar inegaveis
beneficios aos consumidores.

A livre concorréncia tem, ainda, intima ligagdo com o fundamento
da livre iniciativa. Assinala Eros Roberto Grau (in A Ordem Econbmica na
Constituicdo de 1988, 13?2 edicdo, 2008, Editora Malheiros, p. 202) que, 'A
andlise da livre iniciativa encontra necessaria complementacdo na ponderacéo
do principio da livre concorréncia'.

Paula Forgiani (in Os Fundamentos do Antitruste, 42 edi¢ao, 2010,
Editora RT, pp. 245-246), por sua vez, afirma:

E curiosa a referéncia do texto constitucional & livre concorréncia e a livre iniciativa, pois esta,
como assinala Grau, é a liberdade de comércio e industria e a liberdade de concorréncia. Em
outras palavras, a liberdade de iniciativa implica a liberdade de concorréncia e vice-versa. Dai
concordarmos com sua observagdo, no sentido de que ndo seria necessaria a consagracao do
principio da livre concorréncia, bastando aquele da livre iniciativa.

Lafayete Josué Petter, discorrendo sobre a questdo, consigna
(in Direito Econémico, 5% edi¢do, Ed. Verbo Juridico, pp. 59):

A bem da verdade a liberdade de iniciativa importa na liberdade de concorréncia. Ou seja,
consagrado o fundamento da livre iniciativa e o disposto no paragrafo Unico do artigo 170, a
concorréncia haveria de ser protegida, ainda que do texto constitucional ndo constasse.

Evidente, portanto, a complementaridade dos institutos em analise,
valendo consignar que 'os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
sdo instrumentais da promoc¢do da dignidade humana' (Forgiani, Paula. Os
Fundamentos do Antitruste, 42 edicédo, 2010, Editora RT, p. 179).

A respeito do tema, também ja se manifestou o STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORI?INARIO. ADMINISTRATIVO.
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. FIXACAO PELO PODER EXECUTIVO DOS PRECOS DOS



PRODUTOS DERIVADOS DA CANA-DE-ACUCAR ABAIXO DO PRECO DE CUSTO. DANO
MATERIAL. INDENIZACAO CABIVEL.

1. A intervencao estatal na economia como instrumento de regulagéo dos setores econdmicos é
consagrada pela Carta Magna de 1988.

2. Deveras, a intervencdo deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econdmica, cuja previsdo resta plasmada no art. 170 da Constituicdo Federal, de modo
a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos pilares da republica (art. 1° da CF/1988).
Nesse sentido, confira-se abalizada doutrina; As atividades econdmicas surgem e se
desenvolvem por forca de suas préprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre
concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser guebrada ou
distorcida em razdo de monopdlios, oligopolios, cartéis, trustes e outras deformacfes gue
caracterizam a _concentracdo do poder econdmico nas maos de um ou de poucos. Essas
deformacbes da ordem econdmica acabam, de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa,
sufocar toda a concorréncia e por dominar, em conseqiiéncia, 0s mercados e, de outro, por
desestimular a producdo, a pesquisa e o aperfeicoamento. Em suma, desafiam o préprio
Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger aqueles valores, consubstanciados nos
regimes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre embate dos mercados, € para manter
constante a compatibilizacdo, caracteristica da economia atual, da liberdade de iniciativa e do
ganho ou lucro com o interesse social. A intervengdo esta, substancialmente, consagrada na
Constituicdo Federal nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena
(RPGE, 32:71) que 'O instituto da intervencdo, em todas suas modalidades encontra previsao
abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao Estado
explorar diretamente a atividade econdmica quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. O segundo outorga ao
Estado, como agente normativo e requlador da atividade econémica. 0 poder para exercer, na
forma da lei as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo esse determinante para
0 setor publico e indicativo para o privado'. Pela intervencao o Estado, com o fito de assegurar
a todos uma existéncia digna, de acordo com os ditames da justica social (art. 170 da CF),
pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em certa area da atividade
econbémica. Nao obstante, os atos e medidas gue consubstanciam a intervencdo hao de respeitar
0s_principios constitucionais que a conformam com o Estado Democratico de Direito,
consignado expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da livre iniciativa.LUcia
Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito que 'As balizas da intervengdo serdo,
sempre e sempre, ditadas pela principiologia constitucional, pela declaragdo expressa dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa’ (DIOGENES GASPARINI, in
Curso de Direito Administrativo, 82 Edi¢do, Ed. Saraiva, pags. 629/630, cit., p. 64).

3. O Supremo Tribunal Federal firmou a orientacdo no sentido de que 'a desobediéncia aos
préprios termos da politica econémica estadual desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos
agentes econdémicos envolvidos, sdo fatores que acarretam inseguranca e instabilidade,
desfavoraveis a coletividade e, em Ultima andlise, ao préprio consumidor.' (RE 422.941, Rel.
Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de 24/03/2006).

4. In casu, o acOrdao recorrido assentou: ADMINISTRATIVO. LEl 4.870/1965. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. FIXACAO DE PRECOS PELO INSTITUTO DO AQUCAR E DO
ALCOOL - IAA. LEVANTAMENTO DE CUSTOS, CONSIDERANDO-SE A PRODUTIVIDADE
MINIMA. PARECER DA FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV. DIFERENCA ENTRE
PRECOS E CUSTOS. 1. Ressalvado o entendimento deste Relator sobre a matéria, a
jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de ser devida a indenizacdo, pelo Estado,
decorrente de intervengdo nos pregos praticados pelas empresas do setor sucroalcooleiro. 2.
Recurso Especial provido.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.(RE 632644 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 10/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 09-05-
2012 PUBLIC 10-05-2012)




De outro norte, visando estabelecer regras que busquem reprimir
infracdes a ordem econdmica, estabeleceu a Constituicdo Federal, em seu art.
173, 8§ 4°, que 'a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacéo
dos mercados, aeliminacdo da concorrénciae ao aumento arbitrario dos
lucros." A lei referida no dispositivo constitucional, destinada a protecéo,
prevencdo e repressdo das infracdes a ordem econémica, é atualmente a Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, que revogou a Lei n° 8.884/94, conhecida
como 'lei antitruste brasileira’, 'lei do CADE', 'lei de defesa da concorréncia' ou,
ainda, 'lei de protecdo da ordem econdmica’. N&o obstante a alteracdo legislativa
ocorrida em 2011, no caso em analise, como o contrato questionado foi assinado
em 2009 (ev. 23, OUT2), ele deve ser analisado a luz da Lei n° 8.884/94, sem
prejuizo de que eventuais normas ulteriores venham a ser reconhecidas como
imediatamente aplicaveis, 0 que deve ser analisado caso a caso.

Segundo Eros Roberto Grau:

As regras da Lei n. 8.884/94 conferem concrecdo aos principios da liberdade de iniciativa, da
livre concorréncia, da funcdo social da propriedade, da defesa dos consumidores e da
repressdo ao abuso do poder econdmico, tudo em coeréncia com a ideologia constitucional
adotada pela Constituicdo de 1988. (in A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988, 132
edicdo, 2008, Editora Malheiros, p. 212)

Segundo Paula Forgiani (in Os Fundamentos do Antitruste, 42
edicdo, 2010, Editora RT, p. 206):

A Lei 8.884, de 1994, é uma lei de carater geral, que visa a disciplinar o comportamento dos
agentes que atuam no dominio econdmico, tanto de maneira repressiva (punindo os abusos de
poder econdmico e as praticas restritivas da concorréncia) quanto preventiva (mediante o
controle previsto no art. 54). Repise-se: a Lei Antitruste protege a concorréncia de forma geral,
0 mercado concorrencial como um todo, quer perseguindo-o como um fim a ser atingido, quer
preservando-o (sempre na moldura do art. 170 da CF).

Quanto as infracBes da ordem econbémica, estabelecia a revogada
Lei n°® 8.884/94:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econfmica, independentemente de culpa, os atos sob
gualguer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso
1.

8 2° Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla parcela
substancial de mercado relevante, como fornecedor, intermediério, adquirente ou financiador
de um produto, servi¢o ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posigdo dominante a que se refere o paragrafo anterior € presumida quando a empresa
ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da economia.




Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista
no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica;

[..]

V - criar_dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

[..]

XXIII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢ao de outro ou a utilizacdo de um servico, ou
subordinar a prestacdo de um servico a utilizagéo de outro ou a aquisicdo de um bem;

Cumpre salientar que a Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011,
repetiu no ponto o que previa a Lei n. 8.884/94:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, 0s atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 10 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de
agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso Il
do caput deste artigo.

8 20 Presume-se posi¢cdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz
de alterar unilateral ou coordenadamente as condigdes de mercado ou quando controlar 20%
(vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo
Cade para setores especificos da economia.

§ 30 As sequintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hip6tese prevista no
caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracéo da ordem econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacao de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servicos,
mediante, dentre outros, a distribui¢ao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condi¢des, vantagens ou abstencéo em licitacdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢@o de conduta comercial uniforme ou concertada
entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equipamentos ou
tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou controlar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a producdo de bens ou prestacédo de servigos, ou
para dificultar investimentos destinados a producédo de bens ou servicos ou a sua distribuicéo;
IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e representantes
precos de revenda, descontos, condi¢Bes de pagamento, quantidades minimas ou méximas,
margem de lucro ou quaisquer outras condicdes de comercializacao relativos a negdcios destes
com terceiros;




X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixacao
diferenciada de precos, ou de condicBGes operacionais de venda ou prestacao de servigos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condigdes de pagamento
normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de rela¢Ges comerciais de prazo
indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a clausulas e condigoes
comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XHI - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacao de equipamentos destinados
a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a exploracéo de direitos de propriedade industrial ou intelectual
ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos custos de
producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada;
XVIII - subordinar a venda de um bem & aquisicdo de outro ou a utilizagdo de um servico, ou
subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou & aquisicdo de um bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual,
tecnologia ou marca.

Conforme destaca Paula Forgiani (in Os Fundamentos do
Antitruste, 42 edicdo, 2010, Editora RT, p. 204):

Respeitada a orientacdo constitucional (em especial, art. 170 e ss. da Constitui¢cdo do Brasil), a
licitude ou ilicitude da préatica dos agentes econémicos € estatuida pelo art. 20 da Lei 8.884, de
1994, sendo considerada ilegal a que implicar (i) prejuizo a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; (ii) dominio de mercado relevante; (iii) aumento arbitrario de lucros; ou (iv) abuso
de posicdo dominante.

Antes de adentrar na analise do caso concreto, cumpre mencionar,
ainda, a referéncia feita por alguns autores no sentido de que, para a
aplicabilidade da Lei Antitruste, é necessaria a existéncia de mercado relevante.
Analisando o artigo 20 da Lei n. 8.884/94, observa-se que apenas o inciso Il faz
referente a mercado relevante (Il - dominar mercado relevante de bens ou
servicos). N&do obstante, sustenta Paula Forgiani que ‘o mercado relevante € um
conceito que permeia todo o direito antitruste (e ndo, apenas, o abuso de posicao
dominante)' (in Os Fundamentos do Antitruste, 42 edicdo, 2010, Editora RT, p.
210). Sustenta a autora (pp. 210-211):

O mercado relevante é aquele em que se travam as relagdes de concorréncia ou atua o agente
econbmico cujo comportamento estd sendo analisado. Sem sua identificacdo, é impossivel
determinar a incidéncia de qualquer das hip6teses contidas nos incisos do art. 20 da Lei 8.884,
de 1994.

[..]

Para a delimitacdo de mercado relevante, devemos analisar dois aspectos complementares e
indissociaveis: o mercado relevante geografico e o mercado relevante material, ou mercado do
produto.

[..]

Sobre 0 mercado relevante, prossegue afirmado:



O mercado relevante geografico € a area onde se trava a concorréncia relacionada a préatica
gue esta sendo considerada como restritiva. Destarte, o mercado relevante geografico ndo pode
ser determinado abstratamente, pois depende ndo apenas da localiza¢cdo do agente econdmico,
mas também da natureza do produto e da conduta que esta sendo analisada. (pp. 212-213)

[..]

O mercado relevante material (ou mercado do produto) é aquele em que o agente econdmico
enfrenta a concorréncia, considerado o bem ou servigo que oferece. Sua delimitacéo, a exemplo
do mercado relevante geogréfico, parte da identificacao das relacdes de concorréncia (p. 218)

Saliente-se, no entanto, que de maneira geral apenas se fala em
mercado relevante quando se trata do abuso do poder econémico.

- Da Analise do Caso Concreto

O Contrato de Prestacdo de Servicos Financeiros n. 0114/20009,
pactuado entre o Municipio de Xanxeré/SC e a Caixa Econdmica Federal (evento
23, OUT?2), foi firmado pelo prazo de 60 (sessenta) meses a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado em até 12 (doze) meses (v. clausula décima
segunda). A assinatura do contrato ocorreu em 19/10/2009, de modo que ele
estara em vigor pelo menos até 19/10/2014.

O cerne da presente controvérsia reside em averiguar-se a
legalidade ou ilegalidade da clausula de exclusividade, instituida em favor da
Caixa Econdmica Federal, no que tange a concessdo de empréstimos consignados
na folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos, pensionistas e
estagiarios da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de
Xanxeré/SC. A clausula impugnada pela parte-autora € a seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

O presente CONTRATO tem por objeto a prestacdo, pela CAIXA, dos seguintes servigcos ao
MUNICIPIO:

| - Em carater de exclusividade: [...]

g) Concessao de crédito aos servidores ativos e inativos, pensionistas e estagiarios da
Prefeitura Municipal de Xanxeré/SC e orgdos da Administracdo Direta e Indireta,
medianteconsignacdo em folha de pagamento, atendidos o0s requisitos e pressupostos
regulamentares de ordem interna da CAIXA;

Embora ndo seja undnime a necessidade da anélise da relevancia do
mercado em todos os casos de infracdo a ordem econdmica, verifico que no caso
concreto é possivel afirmar que esta preenchido o requisito.

No que tange ao aspecto geografico do mercado relevante, extrai-
se da inicial:

Observe-se, na alinea 'g' do item I, da Clausula Primeira do contrato de prestacao de servi¢os
firmado entre o Municipio de Xanxeré e a Caixa Econdmica Federal, que a folha de pagamento
do municipio é composta por 1.173 (um mil cento e setenta e trés) servidores, entre ativos e
inativos.

A populacgdo do municipio é de 44.102 (quarenta e quatro mil cento e dois habitantes). Através
de simples calculo matematica é facil concluir que 2,66% (dois virgula sessenta e seis por



cento) da populagdo xanxerense so pode ter acesso a crédito consignado na Caixa Econémica
Federal, independente dos encargos impostos pela instituicao.

A estes 2,66% da populagdo esta sendo usurpada a liberdade de escolha, que a Constituicao
Federal outorgou a todos os consumidores. Paralelamente, se esta impedindo que as
instituicbes financeiras concorrentes oferecam o mesmo bem a custos menores ou condicoes
melhores.

Quanto ao aspecto material do mercado relevante, valho-me, para
sua andlise, das consideracdes feitas pelo CADE no Despacho n® 04/MPV/2011,
proferido PA n° 08700.003070/2010-14, cuja cdpia encontra-se anexada ao
evento 53, ANEXO2:

[..]

96. A modalidade de crédito de que tratam os autos consiste, basicamente, em crédito direto a
pessoa fisica, sem garantia real e cuja Unica e principal garantia (dai seu diferencial) consiste
na possibilidade de desconto direto em folha de pagamento das parcelas do saldo devedor,
guando de seu vencimento.

97. Tal modalidade de garantia (consignag@o em folha) j& era prevista na Lei n. 1.046/50 para
funcionarios publicos e certas autoridades. Contudo, é apenas com a edi¢édo da Lei n. 8.112/90,
que dispbs sobre o regime juridico dos servidores publicos da Unido, autarquias e fundacgdes
publicas federais, que 0 mecanismo veio a tornar-se mais disseminado [...]. Em setembro de
2003 a Medida Proviséria n. 130 (posteriormente convertida na Lei n. 10.820/03) estende o
beneficio a empregados da iniciativa privada e celetistas em geral, bem como aos aposentados
e pensionistas do INSS, regulando para estes, em maiores detalhes, as condicdes de
consignagao.

98. Consoante se verificarda adiante, essa especial modalidade de garantia permite reduzir
drasticamente o risco de inadimpléncia da operacdo bancéria, fazendo com que 0s juros
praticados resultem muito inferiores aqueles praticados nas demais modalidades de crédito a
pessoas fisicas sem garantia real.

[..]

100. Em relacdo a outras modalidades de crédito pessoal sem garantia real o crédito
consignado ndo apenas € mais barato, mas também mais longo. Por isso, sob a 6tica do
produto, 0 mercado de crédito consignado deve ser apartado dos demais mercadores de crédito
pessoal, ja que ndo ha, no minimo do ponto de vista da demanda, relagéo de substitutibilidade
em relagdo ao cheque especial, ao crédito pessoal ndo garantido, ao credito para aquisi¢ao de
veiculos e as outras modalidades de crédito a pessoa fisica, tal como segregadas pelo Banco
Central.

101. Além de constituir-se em mercado relevante apartado, o crédito consignado é, entre as
modalidades de crédito a pessoa fisica, aquela que tem mais crescido. [...]

102. [...] o expressivo crescimento das operacOes de crédito consignado esteve baseado, ao
longo dos dltimos anos, fundamentalmente em empréstimos concedidos a funcionarios do setor
publico, além de pensionistas do INSS [...]

103. A explicacdo para essa discrepancia é simples: consiste na 'grande diferenca entre o
funcionalismo publico e o setor privado quanto a estabilidade no emprego' aliada a grande
estabilidade do 'fluxo de renda proveniente da aposentadoria do INSS'.

[..]

107. O mesmo relatério do Banco Central confirma, ainda, caracterizacdo do crédito
consignado como mercado relevante distinto, sob a 6tica do produto, das demais modalidades
de crédito a pessoas fisicas sem garantia real, por confirmar os dados mais antigos, supra
referidos, de diferenciacdo em relacdo a custos e prazos.

[..]

111. Da especialidade do crédito consignado e de suas caracteristicas Unicas, impossiveis de
serem substituidas por outras modalidades de crédito pessoal é que decorre, por sinal, sua




continua expansdo, em patamares bem superiores aos das demais modalidades de crédito a
pessoas fisicas [...]

Dos trechos acima transcritos, corroborados pelos demais
elementos descritos na decisdo do CADE, denota-se a relevancia da modalidade
de crédito consignado no mercado de crédito atual.

No que tange aos principios constitucionais da ordem econdmica,
por seu turno, observa-se que a clausula de exclusividade viola frontalmente o
principio da defesa do consumidor, pois se contrapde a um dos direitos basicos
do consumidor: o principio da liberdade de escolha, previsto na Lei n. 8.078/90
(CDC):

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor: [...]
Il - a educagéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces.

N&do ha como negar que restringir o acesso dos servidores publicos
municipais ao crédito consignado de apenas uma instituicdo financeira (CEF),
quando existem atualmente no mercado muitas outras aptas a ofertarem
semelhantes servigos, afronta o sistema de protecdo ao consumidor. A tomada de
empréstimo particular mediante desconto em folha de pagamento é uma opcao
individual, ndo cabendo ao 6rgdo da administracdo publica determinar a seu
servidor, a pretexto de disciplinar o empréstimo consignado, qual a instituicao
bancéaria devera fornecer o empréstimo quando de um eventual negécio juridico
que venha a ser celebrado.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico Federal em
sua manifestacéo final (evento 65):

A clausula de exclusividade se mostra abusiva, uma vez que 'em desacordo com o sistema de
protecdo ao consumidor' (art. 51, XV, do CDC), além de ferir de morte a liberdade contratual
dos servidores municipais, que se véem compelidos a contratar com a CEF, e ficam alijados de
contratarem melhores taxas.

Da mesma forma, consoante 0s apontamentos realizados
anteriormente, ndo ha como negar a afronta ao principio constitucional da livre
concorréncia, na medida em que a clausula restringe o mercado a uma Unica
instituicdo financeira. Em decorréncia, também os servidores sdo prejudicados,
pois ndo possuem a faculdade de buscar outras instituicdes que poderiam
oferecer melhores taxas e condi¢des. Ndo obstante a alegacdo do Municipio de
que o contrato teria trazido, no caso, beneficios a0 Municipio e aos proprios
servidores, ndo se pode restringir o acesso destes ao crédito consignado de
apenas uma instituicao financeira.

Vale destacar que a 'venda' das folhas de pagamento ndo €, em
principio, préatica ilegal ou abusiva, desde que tal acordo néo interfira na esfera
juridica de terceiros, como ocorreu no caso, onde o Municipio dispds de direitos



de terceiros (servidores), sem sua autorizacdo. Como a CEF pagou ao Municipio
um alto valor exatamente em razdo da clausula de exclusividade - que
obviamente é embutido como despesa em seu custo operacional, elevando a taxa
de juros prevista nos empréstimos consignados -, pode-se dizer que 0 Municipio,
na melhor das hipéteses, para angariar recursos publicos a serem revertidos a
comunidade em geral, teria instituido prestacdo pecuniaria compulsoria sobre
empréstimos de seus servidores, com receita destinada a um terceiro (CEF), sem
Lei autorizativa, criando um tributo sui generis, ndo admitido pelo art. 3.° do
CTN (‘Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada').

No que tange a alegacdo da Caixa de que os servidores podem
contratar empréstimos pessoais com qualquer instituicdo financeira de sua livre
escolha, cumpre salientar, consoante ja mencionado nos autos, que a modalidade
de ‘crédito consignado em folha de pagamento' traz vantagens que ndo séo
alcangadas pelas demais modalidades de crédito pessoal, como menor risco de
inadimpléncia (default) e conseqliente menor taxa de juros, constituindo um
segmento diferenciado do mercado, ndo servindo as demais modalidades de
empréstimo como servicos substitutos equivalentes.

Analisando-se a tabela anexada pela parte-autora (evento 1, OUT7),
extraida da pagina do Banco Central, observa-se que ha diversos bancos
oferecendo taxas de juros inferiores aos da Caixa. Garantindo-se o direito do
servidor de realizar contratos com outras instituicdes, a tendéncia € de que
consigam melhores condicdes, seja com outra instituicdo, seja com a prépria
Caixa.

Quanto a alegacédo de que a anulacdo de parte do contrato ensejaria
um desequilibrio contratual, jA que a Caixa desembolsou o valor de R$
950.000,00 pela exclusividade nos empréstimos consignados, ndo se pode perder
de vista que este valor ndo foi estipulado unicamente em face da clausula de
exclusividade para realizacdo do empréstimo consignado. Consoante item | do
contrato, ha diversos outros servicos que foram contratados com a Caixa. Ainda
que assim ndo fosse, ndo ha como permitir que sejam estipuladas clausulas em
afronta a principios constitucionais da ordem econémica. Eventual desequilibrio
financeiro decorrente deve ser objeto de acerto patrimonial entre as partes, seja
por comum acordo (extrajudicial), seja em acdo propria. E dizer: é irrelevante,
para o efeito de julgamento de pretensdo de abusividade da clausula contratual,
que a sua anulacdo possa gerar prejuizo financeiro a alguma das partes. As
infracdes a ordem econbmica devem ser pronunciadas sempre, € ndo apenas
quando nédo geraram impacto financeiro a algum contratante.

De outro norte, ndo tem relevancia, no caso em analise, a alegacéo
de que a Constituicdo Federal obriga os entes publicos a depositarem suas
disponibilidades financeiras em instituicdes financeiras oficiais, j& que a
discussdo nos autos ndo se da sobre o deposito dos valores do caixa do Municipio



em contas mantidas na Caixa, mas sobre o fato dos servidores publicos
municipais estarem impedidos de realizarem empréstimos consignados com
instituicdes financeiras diversas da CEF.

Vale salientar que, em casos analogos, os tribunais patrios tém se
manifestado no sentido da ilegalidade da clausula de exclusividade. Nesse
sentido, veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE COM A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. VULNERACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LIVRE CONCORRENCIA, DA LIVRE INICIATIVA E IGUALDADE. 1. A Lei 10.820/2003, que
dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestagcdes em folha de pagamento, consigna ser
necessaria a autorizacao do empregado, para fins de empréstimo consignado em sua folha de
pagamento, cabendo ao servidor a escolha da Instituicdo Financeira com a qual ird firmar o
empréstimo 2. E direito do servidor, e ndo do empregador, a livre escolha da Instituicio
Bancaria com quem venha a firmar contrato. A tomada de empréstimo particular com desconto
em folha de pagamento € direito individual, ndo cabendo ao érgao da administracdo publica, a
pretexto de disciplinar o empréstimo consignado, determinar a seu servidor qual a instituigdo
bancaria de eventual negdcio juridico que venha a celebrar, em prejuizo ao livre mercado. 3. O
Contrato realizado pela Municipalidade, no gue concerne a consignacGes em folha de
pagamento, criando regra de exclusividade para a Caixa Econdmica nos empréstimos pessoais
a serem disponibilizados para 0s servidores, contraria, sobremaneira, 0s ditames erigidos na
Carta Magna, em especial, 0 principio da livre concorréncia, da livre iniciativa e igualdade
(art. 170, 1V). 4. A vedacdo de os servidores municipais poderem optar pela Instituicdo
Financeira que ofereca melhores servicos e melhores tarifas que os oferecidos pela CEF,
impedindo a livre concorréncia e a liberdade de contratar, repita-se, consubstancia vulneragéo
aos referidos principios constitucionais. 5. Nulidade da alinea j do item I, da Clausula Primeira
do Contrato de Prestacdo de Servigo de fls. 12/22, ndo produzindo efeitos perante os
servidores-substituidos pelo Sindicato-autor, no tocante & exclusividade prevista para
contratacdo de empréstimos consignados entre os servidores municipais e a Caixa Econdmica
Federal. 6. Manutencao dos honorarios advocaticios fixados em R$ 500,00. 7. Remessa oficial
a que se nega provimento.

(TRF-5, REO 200983000181708, Desembargador Federal Manoel Erhardt, DJE -
Data::19/12/2011)

Diante da constatacdo de que a clausula de exclusividade fere
diversos principios da ordem econdmica, é irrelevante saber se a Circular n°
3.522 do Banco Central do Brasil se aplica ou ndo aos contratos assinados
anteriormente a data de sua edicdo. N&o interessa definir se se trata de norma
prospectiva ou retroativa, constitutiva ou declaratéria, inovadora ou
esclarecedora. N&o se trata, portanto, de aplicacdo de norma de ordem publica a
contratos firmados anteriormente a sua vigéncia, tendo em vista que a pratica ja
era ilicita antes mesmo da edicdo da referida circular.

Pode-se inferir, porem, que o BACEN, ao editar a Circular,
concluiu, no minimo, pela contrariedade da clausula de exclusividade ao
interesse publico, esclarecendo que o marco regulatério no @mbito do Sistema
Financeiro Nacional atual ndo viabiliza a sua pactuagdo pelas instituicdes
fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil. E dizer, ndo ha duvida de que o marco
regulatorio atual é claro quanto a contrariedade da clausula impugnada



ao interesse publico; quanto ailegalidade da clausula, mesmo no periodo
anterior ao de edi¢cdo da Circular, o Direito Econdmico esclarece a nulidade ab
ovo da clausula de exclusividade.

Cumpre salientar que o tema dos empréstimos consignados, por sua
crescente relevancia, foi disciplinado por Lei especifica no ambito dos
empregados regidos pela CLT e dos segurados e pensionistas do Regime Geral
de Previdéncia Social. A Lei n. 10.820/2003, que 'dispGe sobre a autorizacdo
para desconto de prestacdes em folha de pagamento’, prevé regras importantes
que o Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, entendeu
serem importantes para garantir 0 respeito aos direitos dos consumidores.
Observe-se que, quanto aos empréstimos contraidos por trabalhadores celetistas,
h& previsdo expressa do direito do mutuario de escolher a instituicdo financeira
(consignataria) segundo sua livre escolha:

Art. 10 Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma irrevogével e
irretratavel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil concedidos por
instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos
respectivos contratos. [...]

Art. 30 Para os fins desta Lei, sdo obrigacbes do empregador:

| - prestar a0 empregado e a instituicdo consignataria, mediante solicitacdo formal do
primeiro, as informacGes necessarias para a contratacdo da operacdo de crédito ou
arrendamento mercantil;

Il - tornar disponiveis aos empregados, bem como as respectivas entidades sindicais, as
informagdes referentes aos custos referidos no § 20 deste artigo; e

Il - efetuar os descontos autorizados pelo empregado em folha de pagamento e repassar o
valor a instituico consignataria na forma e no prazo previstos em regulamento.

§ 10 E vedado ao empregador impor ao mutuério e & instituicio consignataria escolhida pelo
empregado qualquer condigdo que ndo esteja prevista nesta Lei ou em seu regulamento para a
efetivagdo do contrato e a implementacdo dos descontos autorizados.

8 20 Observado o disposto em regulamento e nos casos nele admitidos, é facultado ao
empregador descontar na folha de pagamento do mutuario os custos operacionais decorrentes
da realizacao da operacao objeto desta Lei.

§ 30 Cabe ao empregador informar, no demonstrativo de rendimentos do empregado, de forma
discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operacdo de empréstimo,
financiamento ou arrendamento, bem como o0s custos operacionais referidos no § 20 deste
artigo.

8 40 Os descontos autorizados na forma desta Lei e seu regulamento terdo preferéncia sobre
outros descontos da mesma natureza que venham a ser autorizados posteriormente.

Art. 40 A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil sera feita a
critério da instituicdo consignatéria, sendo os valores e demais condi¢bes objeto de livre
negociacdo entre ela e o mutuario, observadas as demais disposicOes desta Lei e seu
regulamento. [...]

8§ 40 Para a realizacao das operacdes referidas nesta Lei, é assegurado ao empregado o direito
de optar por instituicdo consignataria que tenha firmado acordo com o empregador, com sua
entidade sindical, ou qualquer outra instituicdo consignataria de sua livre escolha, ficando o
empregador obrigado a proceder aos descontos e repasses por ele contratados e autorizados.

N&o ha como concluir, como querem 0s réus, que no ambito dos
trabalhadores celetistas existiriam direito a livre concorréncia e a livre escolha da



instituicdo financeira pelo beneficiario, mas que, no d&mbito do funcionalismo
publico, tais direitos ndo existem. Quanto aos direitos dos consumidores, 0 CDC
esclarece de modo expresso que o poder publico também deve respeita-los (art.
22, caput e paragrafo Unico). Quanto a livre concorréncia, a Constituicdo Federal
a garante na atividade econémica em geral (arts. 173 e 174), ressalvados 0s casos
de monopolio, constitucionalmente previstos, cabendo destacar que a CEF néo é
detentora de qualquer deles, tratando-se de empresa publica sujeita, no ambito do
fornecimento de crédito a populacdo, ao regime de direito privado, ndo podendo
gozar de privilégios ndo extensivos aos demais concorrentes privados (art. 173, 8
2.9).

- Da Eficécia Subjetiva 'Erga Omnes’ desta Sentenca

Como antes esclarecido nesta sentenca, o art. 47 da Lei n.
12.259/2011 torna esta acdo uma acdo coletiva 'lato sensu’, em que um substituto
processual (prejudicado), por expressa disposicdo legal, defende, em nome
préprio, beneficiando inimeros substituidos - os servidores do Municipio de
Xanxeré/SC -, direitos individuais homogéneos - o direito de contratarem
empréstimos consignados com as instituicdes financeiras de sua livre escolha -,
obtendo a 'cessacdo de pratica que constitui infracdo da ordem econdmica'.
Reporto-me as consideracdes antes expendidas quanto a legitimidade ativa:

N&o fosse o bastante, do ponto de vista concorrencial, a novel Lei n. 12.529/2011 prevé, de
modo expresso (art. 47), a legitimidade do terceiro prejudicado, por si (em nome proprio) ou
por terceiros - 0s substitutos processuais da coletividade (CDC, art. 82) -, para ingressar em
juizo em defesa de direitos individuais ou individuais homogéneos, questionando praticas
lesivas a concorréncia e caracterizadoras de infragdo a ordem econdémica. Note-se:

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei no 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou_individuais homogéneos, obter a cessacao de praticas que constituam infracédo
da ordem econfmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude
do ajuizamento de agéo.

Trata-se de hipdtese de legitimagdo (ativa) extraordinaria do prejudicado, pessoa fisica ou
juridica, para defender, em nome prdprio, direito alheio (a liberdade individual de cada um dos
servidores da municipalidade para contratarem empréstimos consignados com as instituicdes
financeiras se sua livre escolha), situacdo esta em que a regra geral de legitimidade ativa,
prevista no art. 6.° do CPC, cede, por forca de previsdo legal expressa ('Ninguém podera
pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei'), no caso existente
(Lei n. 12.529/2011, art. 47).

Portanto, esclareco que cada servidor do Municipio de Xanxeré
estara sendo favorecido pela eficacia desta sentenca, pouco importa que nao
tenha participado, em nome proprio, desta relacdo processual. A sentenca
produzira eficacia erga omnes, beneficiando cada um dos prejudicados, nos
termos da Lei n. 8.078/90, cujos dispositivos regem o processo coletivo brasileiro
até que sobrevenha o advento do Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos,



atualmente em tramitacdo no ambito do Congresso Nacional. Citem-se o0s
seguintes dispositivos do CDC:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: [...]
Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e
seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 81.

- Do Deferimento de Antecipacao de Tutela

Requereu a parte autora o deferimento de antecipagéo de tutela, que
inicialmente foi indeferida. Uma vez sentenciada esta acdo, observo a
demonstracdo de verossimilhanca (fumus boni iuris), conforme a fundamentacao
exposta, e de urgéncia (periculum in mora), uma vez que tanto a parte autora
quanto os servidores substituidos sdo, a cada dia, impedidos de exercerem seus
direitos, seja o direito ao trabalho, mediante intermediacdo de propostas, seja o
direito de contrair empréstimos perante a instituicdo financeira de sua livre
escolha. Ambas as situacdes geram prejuizos irreparaveis.

Diante da necessidade de fixar um prazo razoavel para que o
Municipio possa adaptar seu funcionamento aos termos desta sentenga, de um
lado; e, de outro, diante da prudéncia de conferir um prazo que viabilize a busca,
pelos réus, junto ao TRF-4, da eventual suspensdo dos efeitos desta sentenca até
julgamento definitivo do apelo por aquela Corte Federal, fixo para cumprimento
0 prazo de 90 (noventa) dias a contar da intimacdo dos réus em relacdo a esta
sentenca.

Para que incida multa por descumprimento de obrigacdo de fazer e
ndo fazer, € necessaria a prévia intimacdo pessoal do devedor (Simula n. 410 do
STJ). Nesse sentido, saliento as partes rés que, em se tratando de processo
eletrénico, como no caso, 'as citacOes, intimacdes, notificacdes e remessas que
viabilizem o acesso a integra do processo correspondente serdo
consideradas vista pessoal do interessado para todos os efeitos legais'. Portanto,
ndo serdo expedidos mandados de intimagdo, bastando para legitimar a
incidéncia da multa a intimacdo que sera efetuada por meio do sistema de
processo eletrénico (e-proc V.2).

- Da Fixacéo de Medidas Coercitivas para Cumprimento



Segundo o CPC (art. 461) e 0 CDC (art. 84, § 3.°), 0 magistrado
deve fixar multa para garantir o cumprimento de obrigacdes de fazer e ndo fazer.
Neste sentido, fixo contra o Municipio de Xanxeré multa de R$ 100,00, que
incidird em relacdo a cada tentativa frustrada de registro de operacdo de
consignacdo em folha de pagamento decorrente de empréstimos bancarios
contraidos perante instituigdes financeiras diversas da CEF.

Por se tratar de multa que objetiva proteger interesse difuso de toda
a coletividade (livre concorréncia), o seu valor, apo6s liquidado e executado,
revertera em favor do fundo de direitos difusos, e ndo da parte autora, nos termos
do art. 100, paragrafo Unico, da Lei n. 8.078/90 e do art. 13 da Lei n. 7.347/85.

11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido veiculado na
peticdo inicial, declarando extinta a relacdo processual, com resolucdo de mérito
(CPC, art. 269, inciso 1), para o efeito de:

a) DECLARAR, com eficacia erga omnes (CDC, art. 103, inciso
[11), anulidade da clausula prevista na alinea 'g' do item | do contrato n.
0114/2009, celebrado entre o Municipio de Xanxeré e a Caixa Econdmica
Federal, por violagdo ao principio da livre concorrénciae ao direito do
consumidor a liberdade de escolha.

b) DETERMINAR ao Municipio de Xanxeré que se abstenha de
obstar o registro de operacdes de crédito consignado em folha de pagamento,
fundado na clausula contratual acima referida, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar de sua intimacéo, sob pena de multa de R$ 100,00, que incidird em relacéo
a cada tentativa de registro da consignacdo em folha de pagamento de
empréstimos bancarios contraidos perante instituicdes financeiras diversas da
CEF.

c) CONDENAR os requeridos, proporcionalmente, a razdo de
metade dos valores para cada um (CPC, art. 23), ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, que arbitro -
considerando o nivel de complexidade juridica da demanda, o valor da causa, a
inexisténcia de condenacdo pecuniaria e as demais vetoriais previstas em Lei
(CPC, art. 20, 88 3.2¢ 4.°) - em R$ 3.000,00.

IV - DISPOSICOES FINAIS

Submeto esta sentenca a reexame necessario, dada a sua iliquidez
(REsp 1.101.727/PR), por ser vencido o Municipio (CPC, art. 475,88 1.°e 2.9 e
porque o conteldo econdmico da demanda € superior a 60 (sessenta) salarios
minimos.



Sentenca publicada e registrada eletronicamente.
Intimem-se as partes e interessados.

Havendo interposicdo tempestiva de recurso por qualquer das
partes, estando presentes os demais requisitos para a sua admissibilidade, dou-
o(s) por recebido(s) no(s) efeito(s) previsto(s) no artigo 520 do Cadigo de
Processo Civil, ou seja, no efeito meramente devolutivo (art. 520, inciso VII).
Intime(m)-se para contrarrazdes. Decorrido o prazo, determino a remessa dos
autos ao TRF da 4.2 Regiéo.

Chapecd, 19 de outubro de 2012.

Guilherme Gehlen Walcher
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena
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