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ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO

AUTOR TRABALHO DA 4* REGIAO - AMATRA IV
ADVOGADO : RAFAEL DA CAS MAFFINI
REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

1. Trata-se de acdo em que a substituta processual requer sejam
suspensos, até o julgamento do mérito, quaisquer atos administrativos normativos
ou de efeitos concretos tendentes a divulgagao indiscriminada, de modo nominal,
pessoal e detalhado das formas de contraprestacio  pecunidria
(subsidios/proventos/remuneragdo) percebidas pelos associados da Autora, sem
prejuizo da divulgacdo das rubricas vencimentais que, em tese, poderiam compor
a os valores por eles percebidos. Subsidiariamente, seja a divulgacdo dos valores
brutos e liquidos da contraprestacao pecuniaria
(subsidios/proventos/remuneracao) percebidos por cada associado efetivada, até
o julgamento final do mérito, através da vinculacdo a um cddigo representativo
que proteja a sua identificacdo, especificando-se, apenas, os valores descontados
a titulo de contribui¢do previdenciaria e imposto de renda; subsidiariamente, seja
determinada, até o julgamento final do mérito,a a divulga¢dao de modo restrito a
matricula funcional dos seus associados, sem a identificacdo nominal dos
mesmos, com a especificagdo dos valores bruto e liquido da contraprestagdao
pecuniaria (subsidios/proventos/remuneragdo), assim como com a especificagao
dos valores descontados a titulo de contribuicdo previdencidria e imposto de
renda, apenas; ou, ainda, seja determinada a publicagdo mediante requerimento
escrito e identificado do interessado, com a divulga¢do do nome do associado e
da especificacdo dos valores bruto e liquido da sua contraprestacdo pecuniaria
(subsidios/proventos/remuneragao), assim como com a especificagdo dos valores
descontados, apenas, a titulo de contribui¢do previdenciaria e imposto de renda,
comunicando-se ao associado do objeto do pedido.

Intimada, a Unido se manifestou sobre o pedido de antecipagao de
tutela, ao depois deferida, e posteriormente apresentou contestagao, replicada.
Tirou-se Al improvido do deferimento da liminar, cuja eficicia ao final foi
suspensa monocraticamente em julgado do STF.

E o que importa relatar. Passo a sentenciar.

Sobre a competéncia
2. A demanda se insurge contra a Resolugao 151/2012/CNJ), a qual

deu nova redacdo a Resolugdo 102/2009 para os fins de determinar a divulgacao
das 'remuneracgoes, diarias, indenizagoes e quaisquer outras verbas pagas aos



membros da magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e
colaboradores eventuais ou deles descontadas, com identificagdo nominal do
beneficidrio e da unidade na qual efetivamente presta os seus servigos'.

Ainda que se guarde reservas sobre a competéncia para julgamento
do feito, verdade ¢ que aparentemente a jurisprudéncia do STF autoriza que a
parte 'escolha o juiz' tdo somente ao optar seja pelo mandado de seguranca, seja
pela acdo ordinaria. Eo que se colhe da ACO 1704, rel. Min. AYRES BRITTO,
cujo despacho assim rezou:

Trata-se de a¢do proposta contra a Unido, tendo em vista ato editado pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ. A¢do em que o autor aponta a competéncia origindria desta Suprema Corte,
com fundamento na alinea 'v' do inciso I do art. 103-B da Constituicdo Federal. Eis o
dispositivo:

‘Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[.]

r) as agoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico, '

2. Uma leitura apressada do texto constitucional pode levar a conclusdo pela competéncia
desta Corte de Justica para processar e julgar toda e qualquer demanda em que se discuta ato
do CNJ. Sucede que a Magna Lei fixa a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
apenas quando o proprio Conselho figure no polo passivo da agdo, como se da nas hipoteses de
impetragdo de mandado de seguranca, mandado de injungdo e habeas data. Nesses casos, o
orgao (CNJ), e ndo a pessoa (Unido), comparece diretamente na defesa de ato por si editado.
Tem-se, entdo, a situa¢do de personalidade judiciaria conferida ao orgdo da pessoas politico-
administrativa para defesa de seus atos e prerrogativas, objetos dessas agcoes constitucionais.

3. Com efeito, o CNJ é um orgdo do Poder Judiciario, nos termos do inciso I-A do art. 92 da
Magna Lei. Donde se concluir que é a Unido, e ndo o CNJ, a pessoa legitimada a figurar no
polo passivo de agoes ordindrias em que se questionem atos daquele Conselho. Pdlo passivo em
que a Unido deve comparecer representada pela sua Advocacia-Geral, como determina a
cabeca do art. 131 da Lei Maior.

4. Nessa linha de raciocinio, esta nossa Casa de Justica negou a sua competéncia para a a¢do
popular contra ato do CNJ, situacdo semelhante, embora ndo idéntica a destes autos. Trata-se
do precedente PetQO 3674, da relatoria do Min. Sepulveda Pertence, julgamento undnime em
que acompanhei o relator. Em seu voto, Sua Exceléncia assim expos a questdo:

'"A EC 45/04 inseriu no rol de competéncias originarias do Supremo Tribunal, enumeradas no
art. 102 da Constituicdo, a alinea

'r) as agoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico,’

02. Dado que ditos conselhos ndo constituem pessoas juridicas, mas, sim, orgdos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, duas leituras se oferecem a demarca¢do do
alcance da nova clausula da competéncia originaria do Supremo:

a) a primeira, restritiva, nela compreenderia apenas as agoes nas quais - segundo o
entendimento dominante, submisso a doutrina dos writs do direito anglo-americano - o orgdo e
ndo a pessoa juridica seria a parte legitimada a figurar no polo passivo da relagdo processual:
assim, o mandado de seguranca, o de injungdo, o habeas corpus e o habeas data;



b) a outra, mais ampla, atrairia para o Supremo qualquer processo no qual esteja em causa a
revisdo jurisdicional de atos dos referidos colegiados do chamado 'controle externo' do Poder
Judicidrio ou do Ministério Publico.

03. Nenhuma dessas duas inteligéncias possiveis do novo art. 102, I, r, da Lei Fundamental, no
entanto, ¢ capaz de abarcar a ag¢do popular, ainda quando nela se visar a declaragdo de
nulidade do ato de qualquer um dos conselhos nela referidos.

[..]

09. O que importa, no entanto, ¢ que, de qualquer modo, ndo se cuidaria de a¢do 'contra o
Conselho Nacional do Ministério Publico', mas de demanda que haveria de ser proposta contra
a Unido e os membros daquele colegiado que - tendo composto a maioria na deliberacdo
questionada - houvessem concorrido efetivamente para a edigdo dela.’

5. Ainda quanto a competéncia deste nosso Supremo Tribunal Federal, cito o precedente Pet
3986 AgR, da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, cujo julgamento undnime também
contou com meu voto convergente:

'EMENTA: PETICAO. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA DECISA0 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. INCOMPETENCIA, EM SEDE ORIGINARIA, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

I- Nos termos do art. 102 e incisos da Magna Carta, esta Suprema Corte ndo detém
competéncia origindria para processar e julgar agoes civis publicas. Il - Precedentes. Il -
Agravo desprovido.'

6. Ante o exposto, ndo conhego da agdo, por motivo de manifesta incompeténcia deste Supremo
Tribunal Federal. Por conseguinte, determino a remessa dos autos a Se¢do Judicidria da
Justica Federal no Estado de Sdo Paulo. Tudo nos termos do § 1°do art. 21 do RISTF.
Publique-se.

Brasilia, 7 de fevereiro de 201 1.

A tese parece afinada com aquela outra -que também autoriza a
'escolha do juiz'- produzida no eg. STJ, segundo a qual a competéncia para o
julgamento de agdes contra universidades (ou concessionarias de servigos
federais) ¢ definida pelo tipo da agdo: mandado de seguranga perante o juiz
federal; acdo ordinaria perante o juiz de direito (CC n° 35.972/SP, Relator para
acorddo Min. Teori Zavascki, Primeira Se¢do, DJ de 07.06.2004)). Com reserva
de entendimento, em homenagem a seguranca juridica, acolhe-se a tese pelo que
tem de assentado nos tribunais superiores, assim como a competéncia para
julgamento do feito.

Sobre o meérito

3. A tese da inicial é de que a forma pessoalizada de divulgagao dos
rendimentos e dos descontos praticados em relagcdo a cada um dos associados da
Autora ndo se mostra necessaria para a consecucao da transparéncia
administrativa e se afigura contrdria aos primados de intimidade, privacidade e
seguranga.

Este juizo compartilha da mesma opinido.

Brevitatis causa, remete-se inicialmente as irreparaveis razoes
langadas pela Dra. Marciane Bonzanini, em. juiza da 1* Vara Federal de Porto



Alegre, nos autos da AO 5041607-76.2012.404.7100/RS (decisdao de
19/07/2012):

Neste aspecto, no exame sumario dos fundamentos deduzidos na inicial, ha que se indagar se a
publicidade que até o momento vem sendo realizada pelos Tribunais da Unido, pelo menos no
ambito deste Estado, com a identificacdo individualizada do cargo e dos vencimentos, ja ndo se
mostra suficiente a concretiza¢do do principio da transparéncia e ao atendimento dos ditames
da Lei n° 12.257/11. Essa forma de realizagdo do principio da publicidade convive de forma
harménica com o direito a privacidade, a intimidade e a seguranga dos servidores. O que talvez
possa ser cogitado é a soma aquelas informag¢des da matricula do servidor, facilitando,
inclusive, a fiscalizagdo pelos orgdos de controle, sem necessidade de inclusdo dos nomes dos
destinatarios. Dessa forma, realizando a contento o principio da publicidade, com
transparéncia das remuneragoes pagas, sem quebra dos principios da privacidade, da
intimidade e da seguranca dos servidores publicos, entendo que a sistematica atual de
divulgacdo é a mais adequada.

Deve ser reiterada, aqui, a afirmacdo da inegavel situagdo de fragilidade imposta a servidores
e a suas familias quanto a seguran¢a pessoal diante da publica¢do na rede mundial de
computadores de seus nomes e vencimentos, deixando-os certamente expostos a situagoes de
perigo. E certo que as decisoes administrativas e judiciais devem ser sopesadas ndo sé no
plano juridico; é preciso sempre ter em conta a realidade social a que se destinam. Ndo
vivemos em uma sociedade com indices de criminalidade proximos de zero; ao contrario, a
realidade de inseguranca publica é inegavel e alarmante, estando retratada diariamente em
todos os meios de imprensa.

4. Consigne-se aqui, uma vez mais, a fidelidade aos julgados de
Brasilia pela qual se pauta o juizo. Excepcionalmente, porém, constata-se que os
precedentes 14 produzidos, em sede de suspensdes de liminares -e que envolvem
moédulo de cognicdo restritissimo- nem de perto tangenciaram a comezinha
técnica de solucao de conflitos entre principios constitucionais, 0 que novamente
se atribui ao exame meramente perfunctério daquela medida judicial (houve
analise da questdo outrossim, mais recentemente, em sessdo administrativa
daquela corte, que em esséncia se reportou as decisoes em suspensdo de liminar
e, a se confiar no que foi divulgado na imprensa, sequer cogitou de aplicar a
proporcionalidade, cf. http://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/3129520/stf-
publicara-nomes-e-salarios-e-de-seus-servidores). Ha portanto oportunidade de
se revisitar a matéria, a0 menos enquanto a corte constitucional ndo a conhece
em sede de cogni¢do exauriente na seara jurisdicional.

5. Com efeito, a transparéncia ¢ valor constitucional que
evidentemente deve ser otimizado (art. 5°, XXXIII e art. 37, II). Sem embargo,
sua implementacdo se deve dar da forma necessdria ou, posto de outra
forma, sem restricdo desnecessdria de outros valores constitucionais. Duvidas
nao ha que se devam divulgar todas as verbas pagas aos servidores, porque ai se
permite o controle sobre os gastos do erario.

Ir porém além, como pretendeu o CNJ, com divulgacao nao apenas
dos pagamentos, mas também dos nomes dos beneficiarios, e ai parece pertinente
a licdo de Frederick Schauer (TRANSPARENCY IN THREE DIMENSIONS, in
http://illinoislawreview.org/wp-content/ilr-content/articles/2011/4/Schauer.pdf
acesso em 01/08/12) quando, apds lembrar que 'informagdo é poder', conclui
que fer informacdo sobre alguém é o mesmo que ter poder sobre esse alguém: a



hipotese do chantagista, que detém informacdo sobre a vitima, do qual decorre
seu poder para controla-la, revela que tudo depende do tipo de informacgao e do
contexto em que se a utiliza.

Licdo que bem calha a solugdo da presente. E de um regime
democratico que a populagdo exerca controle sobre aqueles que lhes prestam
servicos. Para exercer esse poder, porém, ela precisa de informacao (‘information
is power'). E foi justamente facilitar o acesso a esse tipo de informacao uma das
finalidades benfazejas das lei n® 12.527/11.

Entretanto, divulgar-se o nome de cada um dos servidores, seguido
dos pagamentos que se lhes efetuam, ja ai ndo se configura informacdo
necessdria a um controle social saudavel exercido sobre os servidores publicos e
0 quanto custam ao contribuinte. Ai ja se estd conferindo um poder mui proprio
ao desvio de poder. Al a informagdo ja nao ¢ necessaria ao controle dos custos
do servigo publico e suas eventuais distor¢des ou injustigas. Ai, o que ha isto sim,
¢ concessdo de poder ao bisbilhoteiro ou ao criminoso, porque ai
hainformacdo que somente a eles importa.

E se hda meio de se implementar otimamente um principio
constitucional -a publicidade/transparéncia- sem restringir desnecessariamente
principios colidentes -privacidade/intimidade- dele entdo ¢ que o Estado deve
lancar mao. Basta portanto que se divulguem as matriculas dos servidores junto
aos pagamentos que lhes correspondem, sem referéncia aos nomes. Assim ja se
compromete a consulta movida por intuitos indecentes -porque de dificil acesso a
matricula do servidor- sem se gerar um Onus desnecessario de criar um novo e
secreto codigo para cada servidor -como pede a inicial-, num labirinto
administrativo que parece incompativel com a L. 12.527/11.

6. Constata-se que o anexo Unico da combatida Res. CNJ 151/12
impds a publicacdo de quaisquer descontos em folha do servidor ou magistrado.
Ai novamente ha indevida invasdo estatal na esfera do que ¢é privado e
desinteressante ao escrutinio social. Eis os descontos em folha possiveis aos
substituidos, nos termos do ATO N° 363/ASLP.SEGPES.GDGSET.GP, DE 3 DE
JUNHO DE 2009 do TST:

Art. 3° Sdo consideradas consignag¢bes compulsorias:

1 - contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico;

11 - contribui¢do para o Regime Geral de Previdéncia Social e planos proprios de previdéncia
estaduais e municipais,

1l - pensao alimenticia judicial;

1V - obrigagoes decorrentes de decisdo judicial ou administrativa;

V - imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza;

VI - reposi¢do e indenizagdo ao erdario;

VII - custeio parcial de beneficios e auxilio concedidos pelo Tribunal;

VIII - contribui¢do em favor de entidades sindicais, na forma do art. 8° inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e do art. 240, alinea 'c', da Lei n.° 8.112/90;

IX - contribui¢do para entidade fechada de previdéncia complementar a que se refere o art. 40,
$ 15, da Constituicdo Federal, durante o periodo pelo qual perdurar a adesdo do servidor ao
respectivo regime,

X - taxa de ocupagdo de imovel funcional em favor de orgdos da administragcdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional;



XI - outros descontos compulsorios instituidos por lei.

[..]

Art. 5° Sdo consignagoes facultativas, na seguinte ordem de prioridade:

1 - contribuicao mensal para o Programa de Assisténcia a Saude custeado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, orgdos ou entidades publicas;

11 - parcela relativa a co-participagdo no Programa de Assisténcia a Saude do TST, de orgdos
ou de entidades publicas;

1l - contribui¢do para entidades que operem com planos de peculio, seguro de vida, renda
mensal e previdéncia complementar, bem assim por entidade administradora de planos de
saude;

1V - prémio de seguro de vida, coberto por entidade fechada ou aberta de previdéncia privada,
bem assim por seguradora que opere com planos de seguro de vida e renda mensal,;

V - pensdo alimenticia voluntaria, estabelecida em favor de dependente que conste dos
assentamentos _funcionais do consignado;

VI - mensalidade instituida para o custeio de entidades de classe, associacoes e clubes
constituidos exclusivamente para magistrados ou servidores, VII - mensalidade em favor de
cooperativa instituida de acordo com a Lei n®5.764/71, destinada a atender a magistrado ou a
servidor do Poder Judicidario da Unido ou da Administra¢do Publica federal direta, autarquica
ou fundacional;

VIII - contribui¢do ou mensalidade para plano de previdéncia complementar, excetuada a
situagdo prevista no inciso 1X do art. 3° deste Ato,

IX - prestagdo referente a empréstimo concedido por cooperativas de crédito constituidas, na
forma da lei, com a finalidade de prestar servigos financeiros a seus cooperados;

X - prestagdo referente a financiamento de imoveis adquirido de entidades bancarias, caixas
economicas ou entidades do Sistema Financeiro de Habitacdo;

XI - amortizagdo de empréstimo ou financiamento concedido por entidade reconhecida pelo
Banco Central do Brasil;

XII - outros descontos facultativos, autorizados pelo Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal.

Credencia-se ao controle social o quanto os servidores recolhem ao
erario, na forma de reten¢des de contribuicdo previdenciaria e imposto de renda
(arts. 3°, 1 e II). Admissivel ainda que se publiquem: eventuais reposi¢cdes ao
erario, porquanto sdo resultado de um procedimento administrativo publico
prévio, cujas conseqiiéncias outrossim devem ser publicizadas (inc. VI); o quanto
despenda pelo uso de bem publico (inc. X); a participa¢ao no custeio parcial de
beneficios e auxilio concedidos pelo Tribunal (inc. VII); e a contribui¢do mensal
para o plano de saude instituido pela justica do trabalho (art. 5° I), porque tudo
integrado naquele intuito da lei de publicizar o que se confere de beneficios aos
ora substituidos, ainda que mediante contrapartida.

Agora, a divulgagao de descontos a titulo de pensao alimenticia -
cujo processo judicial corre sob o selo do sigilo-, ou demais espécies autorizadas
de consignagdo -seguro, mutua, previdéncia privada, mutuo, mensalidade de
associacdo- que dizem respeito exclusivamente a esfera da autonomia privada do
servidor, implica evidente violacdo da intimidade/privacidade dos substituidos.
Sequer se diga que ndo sdo discriminadas as origens dos descontos. E que num
rol tdo restrito de descontos em folha possiveis, e assim as ilagdes possiveis,
bastando a analise do subsidio liquido: 'ou fulano tem mais filhos que o Rei
Salomao, ou esta devendo para meio mundo'. Nao foi essa, por certo, a intencao
do legislador da L. 12.527/11, tanto que expressamente determinou, em seu art.
31, que o tratamento das informacdes pessoais deve ser feito 'com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades



e garantias individuais', restringindo-se seu acesso por até cem anos, excetuados
agentes publicos autorizados, ou salvo autorizacao legal ou daquele a quem se
referirem os dados.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo parcialmente o pedido, para ordenar a Unido
que as 'remuneracdes, diarias, indenizagdes e quaisquer outras verbas pagas aos
membros da magistratura' de que trata a Res. 151/12 CNIJ sejam publicadas sem
identificacao nominal do beneficiarios associados da autora, mas meramente com
as respectivas matriculas.

Ordeno ainda a Unido se abstenha de publicar o rendimento liquido
dos associados, autorizando-a unicamente a publicizar descontos previstos nos
incs. I, II, VI, VII e X do art. 3° e inc. I do art. 5° do Ato 363/09 do TST. Caso ja
tenha havido publicacdo em cumprimento a Res. 151/12 CNJ em descompasso
com o ora ordenado, deverd a Unido providenciar de imediato sua exclusdo da
internet até que se implementem as adequacdes aqui determinadas.

Condeno a ré¢ ao pagamento de custas e honorarios, estes que fixo
em R$ 10.000,00.

Em face da suspensdo da liminar pelo STF, a presente sentenga
somente tera eficacia a partir de seu transito em julgado.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Vinda(s) a(s) apelacao(des) e satisfeitos os pressupostos recursais,
recebo-a(s) no duplo efeito, oportunizando-se contra razdes e, apos, devendo-se
remeter o feito ao eg. TRF4.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Porto Alegre, 31 de outubro de 2012.

Gabriel Menna Barreto von Gehlen
Juiz Federal Substituto
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