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SENTENCA

I - RELATORIO

JUCINARA BONSENHOR, por procurador habilitado, impetrou
mandado de seguranca contra ato atribuido ao PRESIDENTE DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - CRMV/SC, com o fim de obter provimento jurisdicional que
determine ao réu que se abstenha de obrigd-la a registrar-se nos quadros da
entidade fiscalizadora e a contratar médico veterinario para assumir a
responsabilidade técnica por seu estabelecimento.

A impetrante afirma na inicial, em sintese, que possui como objeto
social o alojamento, higienizacdo e embelezamento de animais, € que a despeito
disso, foi autuada pela autoridade coatora, que lhe impds multa de R$ 3.000,00,
com fundamento na Lei n. 5.517, de 1968, notificando-a para adotar as
providéncias que ora impugna.

Sustentou, em resumo, que as atividades que exerce ndo sao
daquelas que estdo a exigir a contratacdo de profissional habilitado no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria.

Requereu a concessdao de liminar e, ao final, a seguranga em
definitivo.

Juntou procuracdo e documentos e requereu o beneficio da Justiga
Gratuita.

Foi deferida a liminar pleiteada (evento 3 - DECLIMI).

Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes, sustentando a
legalidade do ato atacado (evento 13 - INF MAND SEG1I).



O Ministério Publico Federal se manifestou pelo prosseguimento do
feito (evento 16 - PROMOCAO1).

Vieram-me os autos conclusos para sentenca.
E o relatorio.

DECIDO.

I - FUNDAMENTACAO

Na oportunidade da apreciacdo do pedido liminar, manifestei-me,
quanto ao mérito, no seguinte sentido:

'Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por microempresa
individual que, alegadamente, explora o ramo de alojamento, higienizacdo e
embelezamento de animais, com o fim de obter provimento jurisdicional que lhe
desobrigue da contratagdo de médico veterinario, da inscri¢do no Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Estado de Santa Catarina.

Com efeito, de acordo com o Certificado de Condig¢do de

Microempreendedor Individual, a impetrante se dedica ao ramo de alojamento,
higienizagdo e embelezamento de animais (evento 1 - CONTRSOCIALA4).

A Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de médico-veterindrio e criou os Conselhos Federais e
Regionais de Medicina Veterindria, dispos em seus artigos 27 e 28 (com a
redacdo da Lei n° 5.634/70) sobre a necessidade de registro das empresas que
explorem servigos para os quais sdo necessarias atividades desse profissional
médico, bem como sobre a obrigatoriedade de pagamento de anuidades por
parte das firmas ou entidades que desenvolvam este tipo de atividade.

Cito os referidos dispositivos legais:

Art. 27 - As firmas, associa¢oes, companhias, cooperativas, empresas de economia mista e
outras que exercem atividades peculiares a medicina veterindaria previstas pelos artigos 5° e 6°
da Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968, estio obrigadas a registro nos Conselhos de
Medicina Veterinaria das regioes onde funcionarem.

$ 1° As entidades indicadas neste artigo pagardo aos Conselhos de Medicina Veterinaria onde
se registrarem, taxa de inscri¢do e anuidade.

$ 2° O valor das referidas obrigagoes serd estabelecido através de ato do Poder Executivo.

Art 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria, as associagoes, empresas ou
quaisquer estabelecimentos cuja atividade seja passivel da agdo de médico-veterinario,
deverdo, sempre que se tornar necessario, fazer prova de que, para esse efeito, tém a seu
servigo profissional habilitado na forma desta Lei.



Pardgrafo unico. Aos infratores deste artigo sera aplicada, pelo Conselho Regional de
Medicina Veterindria a que estiverem subordinados, multa que variara de 20% a 100% do
valor do salario minimo regional, independentemente de outras sangoes legais.

Os dispositivos legais em questdo, quanto a especificagdo das
atividades privativas do médico-veterindrio, remetem aos artigos 5° e 6° do
mesmo diploma legal, que dispoe in verbis:

Art. 5 E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das seguintes atividades e
fungées a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades
autdrquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em todas as suas modalidades,

b) a dire¢do dos hospitais para animais;

¢) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer forma;

d) o planejamento e a execugdo da defesa sanitaria animal;

e) a diregdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre que possivel, dos
comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protegdo onde estejam,
permanentemente, em exposicdo, em servigo ou para qualquer outro fim animais ou produtos
de sua origem;

f) a inspe¢do e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitdrio, higiénico e tecnologico dos
matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e
gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de lacticinios,
entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, cera e demais derivados da industria pecuaria e, de
um modo geral, quando possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de
producgdo, manipulagdo, armazenagem e comercializacdo;

g) a peritagem sobre animais, identificagcdo, defeitos, vicios, doengas, acidentes, e exames
técnicos em questoes judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de fraudes ou opera¢do dolosa nos
animais inscritos nas competicoes desportivas ou nas exposigcoes pecudrias,

i) 0 ensino, a dire¢do, o controle e a orientacdo dos servigos de inseminagdo artificial;

J) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterinarias, bem como a
diregdo das respectivas segoes e laboratorios;

1) a direcdo e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterinaria, bem, como do ensino agricola-
médio, nos estabelecimentos em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a
industria animal;

m) a organizagdo dos congressos, comissoes, seminarios e outros tipos de reunioes destinados
ao estudo da Medicina Veterinaria, bem como a assessoria técnica do Ministério das Relacoes
Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz com os problemas relativos a produgdo e a
industria animal.

Art. 6° Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario o exercicio de atividades ou
fungoes publicas e particulares, relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a diregdo técnica, o fomento, a orientagdo e a execu¢do dos
trabalhos de qualquer natureza relativos a produg¢do animal e as industrias derivadas, inclusive
as de cacga e pesca;,

b) o estudo e a aplicacdo de medidas de saude publica no tocante as doengas de animais
transmissiveis ao homem;

¢) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins administrativos de crédito e de
seguro,

d) a padronizagdo e a classificacdo dos produtos de origem animal;

e) a responsabilidade pelas formulas e preparagdo de ra¢des para animais e a sua fiscaliza¢do,
) a participagdo nos exames dos animais para efeito de inscri¢do nas Sociedades de Registros
Genealogicos;

g2) os exames periciais tecnologicos e sanitdrios dos subprodutos da industria animal;



h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoologia, a zootecnia bem como a
bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o controle da exploragdo das espécies animais silvestres,
bem como dos seus produtos;

Jj) os estudos e a organizagdo de trabalhos sobre economia e estatistica ligados a profissdo;

1) a organizagdo da educagdo rural relativa a pecuaria.

A necessidade do registro das empresas nos orgdos competentes
para a fiscalizagdo do exercicio de profissoes especializadas decorre de sua
atividade basica, consoante dispoe a Lei n°. 6. 839/80, em seu artigo 1°:

O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes
para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Interpretando-se os dispositivos legais em comento, concluo que
somente as empresas que exercam atividades proprias da profissio de médico-
veterinario, tais como clinicas, farmdcias veterindrias, entre outras, estdo
obrigadas a registro no conselho de classe, e, na hipotese em exame, sendo a
parte impetrante dedicada, basicamente, a prestagdo de servigos de alojamento,
higienizacdo e embelezamento de animais (evento 1 - CONTRSOCIAL4), resta
dispensada, a meu sentir, a contratagdo de médico-veterinario.

No sentido de que os estabelecimentos que ndo se voltam a
prestacdo de servigos na darea de medicina veterindria ndo necessitam se
inscrever no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, as seguintes decisoes:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESA DEDICADA AO
COMERCIO DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS, BANHO E TOSA DE ANIMAIS
DOMESTICOS. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
DESNECESSIDADE. - O agravo retido ndo merece ser conhecido, em razdo de que a parte ndo
requereu expressamente sua apreciag¢do pelo Tribunal em suas contrarrazoes de apelagdo (§ 1°
do art. 523 do CPC). - A empresa cujo ramo de atividade é o comércio de medicamentos
veterinarios, banho e tosa de animais domésticos ndo exerce atividade basica relacionada a
medicina veterindria. Assim, ndo estda obrigada, por for¢a de lei, a registrar-se junto ao
Conselho Regional de Medicina Veterinaria, nos termos do art. 1°da Lei n. 6.839/80. (TRF4,
APELREEX 5003118-40.2012.404.7206, Quarta Turma, Relator p/ Acorddao Luis Alberto
D'azevedo Aurvalle, D.E. 31/10/2012)

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. EMPRESAS
AGROPECUARIAS. REGISTRO. OBRIGATORIEDADE. RESPONSAVEL TECNICO. As
empresas agropecuarias, que simplesmente comercializam produtos como medicamentos
veterindrios e ragoes, simplesmente intermediando tais produtos entre o fabricante e o publico
consumidor, caracterizando, tdo-somente, atividade comercial, ndo estdo obrigadas ao registro
perante o Conselho Regional de Medicina Veterindria, nem de manter, como responsdvel
tecnico, médico veterinario.

(TRF4, AC 200771000373162, Quarta Turma, Relator Jodo Batista Lazzari, DE 11/05/2009).

EMENTA:



CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. REGISTRO. EMPRESA QUE
COMERCIALIZA ~ PRODUTOS  VETERINARIOS.  MEDICAMENTOS.  REGISTRO.
INEXIGENCIA. - A inscri¢do de empresa em Conselho de fiscalizagdo tem com fundamento a
atividade-fim realizada pelo estabelecimento empresarial. - Se a empresa possui como objetivo
o comércio de produtos de insumos para agropecudria, produtos veterindrios, produtos de
insumos para agricultura, defensivos agricolas e a representacdo comercial, sua atividade-fim
ndo esta voltada para aqueles peculiares a medicina veterinaria, reservados aos profissionais
dessa area. Ndo é necessario que empresa que explore atividade de comercializagdo de
medicamentos veterindrios mantenha registro junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, uma vez que a atividade basica desenvolvida ndo se encontra amoldada a
medicina veterindria, consoante elenco de funcoes anotado nos dispositivos da Lei 5517/68. -
Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razoes de decidir. -
Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(TRF4, AMS 200371000387880, Quarta Turma, Relator Silva Maria Gongalves Goraieb, DJ
26/04/20006, p. 1081).

No mesmo diapasdo, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga:

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA. PESSOA JURIDICA. COMERCIALIZACAO DE
MEDICAMENTO VETERINARIO. ATIVIDADE NAO-PRIVATIVA. DESNECESSIDADE.

1. O presente recurso envolve o exame da obrigatoriedade de contratagdo de médico-
veterindrio, com a consequente realizacdo de anotagdo de responsabilidade técnica - ART, por
empresa que comercializa medicamentos veterindrios.

2. A anotagdo de responsabilidade técnica - ART é ato que atribui ao profissional a
responsabilidade técnica especifica sobre a realizagdo de determinada atividade, como a
construgdo de uma obra, a fabrica¢do de um produto. Embora ndo se confunda com o proprio
registro, que consiste na autoriza¢do genérica para o exercicio da profissdo, a ART deriva do
registro e apenas serd necessdria caso a atividade desenvolvida esteja compreendida no ambito
daquelas privativas do profissional inscrito no conselho profissional.

3. Dessume-se dos arts. 5° e 6° da Lei 5.517/68 que a comercializagdo de medicamentos
veterindrios ndo é atividade privativa de médico-veterinario. Precedente.

4. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 1118933/SC, Rel. Min. Castro Meira, 2° T., undn., julg. em 15.10.2009, publ. em
28.10.2009).

Portanto, considerando que a parte impetrante ndo presta servigos
de medicina veterindria a terceiros e que sua atividade preponderante ndo se
enquadra nos casos referidos na Lei n°. 5.517/68, ndo lhe pode ser exigida a
inscri¢do no conselho e o pagamento das anuidades.

O auto de infragdo lavrado em desfavor da impetrante menciona
como motivo da autuacgdo o desenvolvimento das atividades de banho e tosa sem
a assisténcia de responsavel técnico (Al n°22824/2012 - evento 1 - AUTOI2), de
modo que se impoe a suspensdo dos efeitos do referido auto, uma vez que as
atividades descritas ndo determinam a contratagdo de profissional médico
veterinario.

Ante o exposto, defiro a liminar para determinar ao impetrado que
se abstenha de exigir da impetrante a contratacdo de médico veterindrio, o



registro no Conselho Regional de Medicina, bem como para sustar os efeitos do
Auto de Infra¢do n°22824/2012 e respectiva multa (evento 1 - AUTO 12).’

A mingua de qualquer outra discussdo, devem prevalecer os
fundamentos da decisdo liminar.

I1I - DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar a
autoridade coatora que se abstenha de exigir da impetrante a contratagdo de
médico veterinario, registro no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, bem
como para anular o Auto de Infracdo n° 22824/2012 e respectiva multa;
¢ extingo o processo com julgamento do mérito, com base no art. 269, I, do
Codigo de Processo Civil.

Sem honorérios (art. 25 da Lei 12.016/09).

Custas ex lege.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Na hipotese de interposicdo de recurso de apelacdo, aferida a
tempestividade e a regularidade do preparo, recebo-o desde logo no efeito
devolutivo, determinando a intimagcdo da parte contraria para apresentar
contrarrazoes; €, apds, a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 4*
Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Florianopolis, 23 de novembro de 2012.
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