SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos - NASSET

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, MINISTRO DIAS TOFFOLI},

A MESA DO SENADO FEDERAL, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, pela Advocacia do Senado Federal, que a representa ex 27 do art. 230 do
Regulamento Administrativo instituido pela Resolu¢io n® 58, de 1972, com
alteragoes consolidadas pela Resolu¢ao do Senado Federal n. 13, de 2018, apresentar,
com fundamento no art. 4° da Lei n° 8.437/1992, o presente pedido de
SUPENSAO DA EXECUCAO DE LIMINAR materializada na ordem de prisao
constante do mandado assinado pelo Presidente da 1* Turma, Ministro Alexandre de
Moraes, expedido como consequéncia da equivocada e antecipada certificagio do
transito em julgado feita pela Secretaria da 1* Turma nos autos da agao penal 935,
sem respaldo em decisao judicial constante dos autos, que, por isso, sendo
monocratica e provisoria, tem natureza de liminar para fins do art. 4° da lei
n°8.437/1992, a ensejar o cabimento do presente pedido, conforme os fundamentos

de fato e de direito adiante expostos.

1 Processo SF: 00200.016283/2018-92 - Ao Penal: 935
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I - SINTESE DO PRESENTE PEDIDO. LEGITIMIDADE DA MESA DO
SENADO FEDERAL PARA DEFENDER A OBSERVANCIA DAS
PRERROGATIVAS PARLAMENTARES POR INTERMEDIO DA
ADVOCACIA DO SENADO - MANDATO EX LEGE.

A Mesa do Senado Federal ajuiza o presente pedido de suspensao para
obstar a execu¢ao do mandado de prisao expedido nos autos da agdao penal n® 935,
tendo em vista a equivocada certificagdo antecipada do transito em julgado do
acordao da 1* Turma e a impossibilidade juridica de prisio de parlamentar proviséria

ou cautelar de Senador da Republica.

A situagao inusitada dos autos se mostra teratologica tendo em vista que
sequer houve a publicagdio do acérdio da 1* Turma do STF que apreciou os
embargos infringentes do Senador contra o acérdao que julgou procedente a agao

penal, bem como pela possibilidade de interposi¢ao de outros recursos.

Dessa forma, a prematura e agodada expedicao do mandado de prisao,
sem a observancia do devido processo legal e o seu cumprimento antes mesmo do
transito em julgado violam a prerrogativa constitucional assegurada ao parlamentar
de nao ser preso, como assegura o art. 53, § 3° da Constituicao Federal, ja que nao é

caso flagrante de crime inafiangavel.

A atuagao da Mesa do Senado Federal no caso se da exclusivamente para

que a aludida prerrogativa parlamentar seja observada.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 —
CEP 70165-900 - Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

2



SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos - NASSET

Neste aspecto, cabe esclarecer que a Advocacia do Senado Federal

também esta autorizada a ingressar com a presente medida, em nome da Mesa

do Senado Federal, para defender as prerrogativas constitucionais asseguradas aos

Senadores da Republica para o pleno exercicio do mandato parlamentar, conforme
mandado ex Jege conferido aos Advogados do Senado Federal pelo Regulamento
Administrativo do Senado Federal, editado pela Resolugio n°® 58, de 1972, com
alteracoes consolidadas pela Resolugdo do Senado Federal n. 13, de 2018, com
forga de Lei, porque editado pelo Senado Federal no uso de sua competéncia

privativa prevista no art. 52, XIII, da Constituicdo Federal.

IT - DOS FATOS

O Senado Federal recebeu o Oficio 17939/2018, de 25 de Setembro de
2018, no qual sua Exceléncia o Ministro ALEXANDRE DE MORAES comunicou
que “a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na sessio realizada em 25 de
setembro de 2018, proferiu, nos autos em epigrafe, julgamento colegiado, nos
termos do voto cujo teor ¢ transcrito a seguir: ‘determino a imediata execu¢ao da
pena privativa de liberdade fixada, reafirmando-se a suspensao dos direitos politicos
(art. 15, inc. III da Constituicao Federal) e a expedicao de oficio ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Senado Federal para, nos termos do art. 55, inciso VI,
paragrafo 2° da Constituicao Federal, submeter ao Plenario a decretagao da perda do

mandato eletivo do condenado”.
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O referido oficio, autuado no Senado Federal como processo
administrativo n°® 0200.016283/2018-92, veio acompanhado do acérdio decorrente
da sessao do dia 27 de fevereiro de 2018 e da certidiao de julgamento dos Embargos

de Declaracao na Acao Penal 935.

O acérdao que julgou parcialmente procedente a ag¢do penal pode ser

resumido na seguinte extrato de julgamento:

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou a preliminar
de inépcia da dendncia e, também, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a a¢do penal para condenar o Réu como incurso no art. 20 da
Lei 7.492/86, fixando, por maiotia, a pena em 4 anos ¢ 6 meses de
reclusdo, em regime semiaberto, e 228 dias-multa no valor de 5 salarios
minimos cada dia-multa, considerado o patamar vigente a época do fato,
devidamente atualizado e aumentada a multa em 3 vezes (art. 60,
paragrafo primeiro, do Cédigo Penal); vencidos, no que se refere ao
quantum, os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que a fixaram em 2
anos e 6 meses de reclusao, concluindo pela prescricio da pretensao
punitiva. A Turma, por maioria, absolveu o réu quanto a imputa¢ao do
art. 19, paragrafo unico, da Lei 7.492/86, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Revisor, e Rosa Weber. Na sequéncia, por maioria, absolveu o
Réu quanto a imputacdo do art. 171, § 3°, do Codigo Penal, vencido o
Ministro Revisor, que considerou a subsung¢do dessa imputagio em
relacdo ao art. 19, paragrafo unico, da Lei 7.492/86. A Turma, por
unanimidade, decretou a suspensdao dos direitos politicos do condenado
(art. 15, inciso III, da Constituicao Federal) e determinou que se oficie ao
Excelentissimo Presidente do Senado Federal para, nos termos do art. 55,
inciso VI, e paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal, submeter ao Plenario a
decretagao da perda do mandato eletivo do condenado. Tudo nos termos
do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Alexandre de Moraes.
Primeira Turma, 27.2.2018.
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A certidao de julgamento dos Embargos de Declara¢io na Ac¢ao Penal

935 tem o seguinte teor:

“CERTIFICO que a Egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar
o processo em epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:

Decisao: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu de ambos os
embargos de declaragio e determinou a imediata execugdo da pena
privativa de liberdade fixada, reafirmando-se a suspensio dos direitos
politicos (art. 15, inciso III da Constituicio Federal) e a expedi¢ao de
oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal para, nos
termos do art. 55, inciso VI, paragrafo 2° da Constituicio Federal,
submeter ao Plenario a decretagdo da perda do mandato eletivo do
condenado, nos termos do voto do Relator. Nio participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma, 25.9.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Alexandre de Moraes. Presentes a
Sessao os Senhores Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Rosa Weber e
Luis Roberto Barroso.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Claudia Sampaio
Marques.

Cintia da Silva Gongalves
Secretaria da Primeira Turma

No dia 5 de outubro de 2018, o Senador ACIR GURGACZ enderecou

peticao ao Presidente do Senado da Republica, alertando que “na referida certidao
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de julgamento dos Edcl na APO n. 935, nio constou a determinacao de
antecipa¢ao do transito em julgado pela Egrégia 1° Turma, mesmo porque isso
apenas ocorre quando ha um abuso no direito de recorrer das partes, o que nao é
caso...”. Assim, “com a certificagdo equivocada ou indevida do transito em julgado,
foi expedido mandado de prisao do Requerente, Senador da Republica, em manifesta
violagdo de suas prerrogativas e, em especial, a sua imunidade de prisao, salvo em

flagrante de crime inafiancavel, nos termos do art. 53, § 2°, da Constitui¢ao Federal”.

A aludida peticio do Senador ACIR GURGACZ foi acompanhada dos
seguintes documentos: 1) a certiddo de julgamento dos embargos de declaracao na
acao penal em questio; ii) certiddao do transito em julgado em 14/8/2018 (fl. 85); iii)
peticdo do Senador dirigida ao Relator da agdo penal postulando a suspensiao dos
efeitos da decisdo da 1% Turma até apreciacio dos recursos a serem interpostos nos
autos ap6s a publicagdo do acodrdio; iv) Oficio do Ministro Alexandre de Moraes
dirigido ao Diretor da Policia Federal encaminhando mandado de prisao “para
pronto cumprimento com as cautelas de lei”; v) o mesmo Oficio dirigido a esta Casa;
vi) peticio enderecada ao Presidente do Supremo Tribunal requerendo as notas

taquigraficas referentes a sessdo ocorrida no dia 25/9/18.

Os aludidos documentos e a analise das pecas disponiveis da a¢do penal

n® 935, constantes do sitio eletronico do STF, e o seu andamento processual

permitem concluir que ndo ha nos autos qualquer decisio judicial autorizando

a_ certificagdo antecipada do trinsito em julgado, como fez a Secretaria da
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Primeira Turma, o que, consequentemente, resultou na indevida expedi¢io do

mandado de prisao do parlamentar, bem como da perda dos direitos politicos.

A prisao do parlamentar antes do transito em julgado de condenagdao
criminal corresponde a execugao provisoria e liminar da pena, em flagrante
desrespeito a prerrogativa assegurada pelo art. 53, § 2° da Constituicao Federal e a
autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 5526, razao pela qual ha risco de grave lesio a ordem juridica, ao regime
democratico e ao pacto federativo, em decorréncia da limitacao da representagao de
um dos entes da federagao no Senado Federal, a justificar a suspensiao da execugao
da medida, que, na pratica, tem efeito liminar, pelas razoes que se demonstrard a

seguit.

III — DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM JURIDICA, AO REGIME
DEMOCRATICO E AO PACTO FEDERATIVO. INEXISTENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO - IMPOSSIBILIDADE DE PRISAO
PROVISORIA DE PARLAMENTAR

Conforme ja relatado, sobreveio a este Senado da Republica o Oficio
17939/2018, de 25 de Setembro de 2018, no qual sua Exceléncia o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, determina a “imediata execucdo da pena privativa de
liberdade fixada, reafirmando-se a suspensao dos direitos politicos (art. 15, inc. III da
Constitui¢ao Federal) e a expedicdo de oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente

do Senado Federal para, nos termos do art. 55, inciso VI, paragrafo 2° da
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Constituicao Federal, submeter ao Plenario a decretagio da perda do mandato

eletivo do condenado”.

Em aten¢io ao documento, o Senador ACIR GURGACZ se insurge
quanto a necessidade do transito em julgado para o cumprimento da ordem, o que,

na sua visao, nao teria ocorrido.

Analisando o substancioso voto tremetido a esta casa, o Ministro
ALEXANDRE DE MORAES deixou consignado, como nao poderia deixar de ser,
a necessidade de que somente “Apods o transito em julgado:”, “b) expeca-se guia de

execucao definitiva”, instando este Senado da Republica a verificar a situagao.

O fato ¢ que, a despeito da certidio de transito em julgado lavrada pela
Secretaria da Primeira Turma do STF, a situagao ¢ de todo peculiar, conforme se
verifica das pegas do processo e do seu andamento junto ao sitio do Supremo

Tribunal Federal.

Deveras, em 27 de fevereiro ha o julgamento da 1* Turma a respeito da
Agao Penal 935, com dois votos divergentes em relagdao a aplicacio da pena e, por

conseguinte, o reconhecimento da prescrigao:
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27/02/2018 Procedente em parte | & Decisdo de Julgamento |

m Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou a preliminar de inépcia da dendncia e, também, por
unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo penal para condenar o Réu como incurso
no art. 20 da Lei 7.492/86, fixando, por maioria, a pena em 4 anos e 6 meses de reclusio, em
regime semiaberto, e 228 dias-multa no valor de 5 salarios minimos cada dia-multa, considerado
0 patamar vigente 4 época do fato, devidamente atualizado e aumentada a multa em 3 vezes
(art. 60, paragrafo primeiro, do Cadigo Penal); vencidos, no que se refere ao quantum, os
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux. que a fixaram em 2 anos e 6 meses de reclusdo, concluindo
pela prescricdo da pretensdo punitiva. A Turma, per maioria, absolveu o réu quanto 3 imputacdo
do art. 19, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Revisor, e Rosa
Weber. Na sequéncia, por maioria, absclveu o Réu quanto a imputacdo do art. 171, § 3° do
Cédigo Penal, vencido o Ministro Revisor, que considerou a subsungdo dessa imputagdo em
relacdo ac art. 19, paragrafo Unico, da Lei 7.492/86. A Turma, por unanimidade, decretou a
suspensio dos direitos politicos do condenado (art. 15, indiso lll. da Constituicio Federal) e
determinou que se oficie ao Excelentissimo Presidente do Senado Federal para, nos termos do
art. 53, inciso VI, e paragrafo 2° da Constituigdo Federal, submeter ao Plenario a decretacio da
perda do mandato eletivo do condenado. Tudo nos termos do voto do Relator. Presidéncia do
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma, 27.2.2018.

O acérdao foi publicado na data de 1° de agosto de 2018, sobrevindo aa
seguintes movimentagoes:

i) 3/8/18 — vista 2 PGR para fins de intimacao;

ii) 6/8/18 — Embatgos Infringentes — peticio: 50399, data 6/8/18 as
23:53:18;

iii) 10/8/18 — peticao 52011/2018 (...) MPF Bem. Decl,;

iv) 10/8/18 Recebimento dos Autos PGR/

v) 13/8/18 juntada da peticio 52011/2018 ED MPF

vi) 14/8/18 despacho determinando vista 2 PGR;

vii) 15/8/18 Opostos embargos infringentes, juntada peticio
50399/2018;

viii) 15/8/18 Vista 2 PGR:

2 http://portal stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4766414, acessado em 5/10/18
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15/08/2018 Vista a PGR

15/08/2018 Opostos embargos infringentes
Juntada Peticdo: 50399/2018

14/08/2018 Despacho
Em 14.8.2018: "Proceda-se a juntada da peticdo STF n® 50399/2018. Apds, abra-se vista a douta
Procuradoria-Geral da Republica, pelo prazo de 15 (quinze) dias. Publique-se.”

13/08/2018 Opostos embargos de declaracdo
Juntada Peticdo: 52011/2018

10/08/2018 Recebimento dos autos
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - Guia 1897600/1297600

10/08/2018 Peticdo
52011/2018 - 10/08/2018 - N° 1074/2018 - SFPO/STF, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - Emb.Decl.

06/08/2018 Peticfio
Embargos Infringentes - Peticdo: 50399 Data: 06/08/2018 as 23:53:18

03/08/2018 Vista & PGR para fins de intimacgao
SOMENTE O5 12 VLS

01/08/2018 Publicado acérdéo, DJE & Inteiro teor do acorddo

DATA DE PUBLICAGCAO DJE 01/08/2018 - ATA N° 101/2018. DJE n° 153, divulgado em 31/07/2018

Apbs a juntada das contrarrazdes da PGR aos embargos infringentes
(13/9/18), no prazo de 15 dias, o feito recebeu a seguinte movimentagio
“apresentado em mesa para julgamento”, seguida do protocolo e da juntada da

peticdao de n° 61823/2018, em que a defesa do Senador requer o adiamento do feito:

17/09/2018 Conclusos ao(a) Relator(a)
Somente Volumes 10a 13

17/09/2018 Juntada a peticdo n®
61823/2018

17/09/2018 Peticdo

61823/2018 - 17/09/2018 - ACIR MARCOS GURGACZ - Reguer adiamento de julgamento.

13/09/2018 Apresentado em mesa para julgamento
12 Turma em 13/09/2018 13:40:14 - AP-ED

Seguindo o tramite, na data do dia 25/9/18 houve a seguinte

movimentacao: “Embargos nao conhecidos”, e, em acérdiao ainda nao publicado,

a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu:
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Decisao: A Turma, por unanimidade, nao conheceu de ambos
os embargos de declaracio e determinou a imediata execu¢do da pena
privativa de liberdade fixada, reafirmando-se a suspensio dos direitos
politicos (art. 15, inciso III da Constituicao Federal) e a expedigao de
oficio ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal para, nos
termos do art. 55, inciso VI, paragrafo 2° da Constituicaio Federal,
submeter ao Plenario a decretacio da perda do mandato eletivo do
condenado, nos termos do voto do Relator. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do
Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma, 25.9.2018.

A sintese da decisao da 1* Turma foi publicada no Diario Oficial n® 212
do dia 04/10/2018, conforme informacio constante também do andamento

processual da acao penal 935 (no /Znk Dje).

No dia 25/9/18, rigorosamente na mesma data da decisio que nao

conheceu de ambos os embargos, sobreveio a movimenta¢ao ‘“transitado(a) em

julgado em 14/08/2018”:

25/09/2018 Peticdo
Manifestacdo - Peticdo: 64163 Data: 25/09/2018 as 21:44:44
25/09/2018 Transitado(a) em julgado
em 14/08/2018
25/09/2018 Embargos ndo conhecidos &, Decisdo de Julgamento
Decisdo: A Turma, por unanimidade, ndo conheceu de ambos os embargos de declaragio e

determinou a imediata execucdo da pena privativa de liberdade fixada, reafirmando-se a
suspensao dos direitos politicos (art. 15, inciso 11l da Censtituicdo Federal) e 3 expedicdo de oficio
ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal para. nos termos do art. 55, inciso VI,
paragrafo 2° da Constituicdo Federal, submeter ao Plenario a decretacdo da perda do mandato
eletivo do condenado, nos termos do votoe do Relator. N3o participou, justificadamente, deste
julgamento, o Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma,
25.9.2018.

Importante lembrar que esta decisdo ainda nao foi, nem mesmo,

publicada, o que demonstra a inviabilidade da certificagdo do transito em
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julgado, e, consequentemente, da exigibilidade da decisdo da 1* Turma e do

cumprimento do mandado de prisdo expedido.

decisao:

Apbs diversas comunicacbes e petigoes, houve, por fim, a seguinte

Despacho
Em 27.9.2018, ref. a PET STF 0064163: "[...] Quanto aos

pedidos  formulados na peticaio aqui referida, encontram-se
evidentemente prejudicados, tendo em vista que foram objeto de
expressa decisio da Egrégia Primeira Turma, em votagao unanime,
afirmando a inaplicabilidade do art 26-C da LC 64/90, bem como
determinando a imediata execu¢do da pena e, tal como ja constava do
acérdio proferido em 27/02/2018, a suspensao dos direitos politicos do

condenado e expedi¢do de oficio ao Presidente do Senado Federal (fls.
2981). Publique-se."

28/09/2018 Expedido(a)
Oficio 17940/2018 - PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - COM COPIA DO
ACORDAO - BISS2666212BR - Data da Remessa: 28/09/2018

27/09/2018 Despacho
Em 27.9.2018, ref. 3 PET STF 0064163: "[...] Quanto aos pedidos formulados na peticdo aqui
referida, encontram-se evidentemente prejudicados, tendo em vista que foram objeto de
expressa decis3o da Egrégia Primeira Turma, em votacio unanime, afirmando a inaplicabilidade
do art 26-C da LC 64/90, bemn como determinando a imediata execucdc da pena e, tal come ja
constava do acérdio proferide em 27/02/2018, a suspensdo dos direitos peliticos do condenado
e expedicdo de oficio ac Presidente do Senado Federal (fls. 2081). Publique-se.”

27/09/2018 Interposto agravo regimental
Juntada Petic3o: 64635/2018

27/09/2018 Juntada a petigdo n®
64509/2018

27/09/2018 Peti¢cdo

Agravo Regimental - Peticdo: 64635 Data: 27/09/2018 as 13:08:43

26/09/2018 Peticdo

Verifica-se do aludido despacho, que as peti¢des feitas Senador ao

Relator foram apreciadas apenas no que toca ao pedido de suspensio da

inelegibilidade, nao constando daqueles autos a aprecia¢ao do pedido de suspensao
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dos efeitos da decisao proferida pela Turma, “até a apreciacao dos recursos a serem
5 ¢

interpostos”, feito no dia 25/09/2018.

Os aludidos aspectos faticos sao corroborados pelas pegas processuais
obtidas pelos signatarios em consulta processual realizada ao sitio do STF, pelo
acesso aos autos da ac¢do penal n° 935, como se observa dos 12° e 13° volume dos

autos, em anexo.

Da analise dos documentos juntados aos autos da agao penal, é possivel
notar que o Senador, dentro do prazo legal, interpos embargos infringentes do
acordio condenatério proferido pelo 1* Turma, com fundamento no art. 609,

paragrafo unico, do CPP e art. 334 do RISTT.

O recurso se ampara nos dois votos divergentes que concluiram pela
aplicagdo de pena menor, que ensejaria o reconhecimento da extingao da
punibilidade, pela ocorréncia da prescrigao (art. 107, IV do CP), com efeitos

semelhantes a absolvicao.

Em razdo de tal fato, o Ministério Publico Federal foi intimado a

apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 dias, na forma prevista no art. 335 do

RISTF.

Porém, niao se localizou nos autos a decisio do Relator sobre a

admissibilidade do recurso, na forma determinada pelo art. 335, § 1°, do RISTF,
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contra a qual o Senador poderia interpor agravo regimental, nos termos que lhe

assegura o art. 335, § 2° do RISTF:

Art. 334. Os embargos de divergéncia e os embargos
infringentes serdo opostos no prazo de quinze dias, perante a
Secretaria, e juntos aos autos, independente mente de
despacho.:

Art. 335 Interpostos os embargos, o Relator abrira vista ao
recorrido, por quinze dias, para contrarrazoes.

§ 1° Transcorrido o prazo do caput, o Relator do acérdao
embargado apreciara a admissibilidade do recurso.

§ 2° Da decisao que nao admitir os embargos, cabera agravo,
em cinco dias, para o 6rgao competente para o julgamento do
recurso.

§ 3° Admitidos os embargos, proceder-se-a a distribuicao nos
termos do art. 76.

Isto ¢, do juizo de admissibilidade feito pelo Relator “cabera agravo, em

cinco dias, para o 6rgio competente para julgamento do recurso”.

Pelos elementos constantes dos autos da a¢do penal, é possivel apenas
concluir que a 1° Turma do STF nao conheceu dos embargos de declaracao opostos
pelo réu e também pelo Ministério Publico, e apenas inferir que os embargos
infringentes nao foram admitidos, razao pela qual ainda nao se tem conhecimento da
sua exata conclusao, pois o respectivo acérdio ainda niao foi publicado. Tais

conclusdes se intui da decisio do Relator no despacho referente a peticio n°

0064163:
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()

Os termos empregados na pauta e demais registros nao
deixavam nenhuma duvida, uma vez que o proprio acusado
havia interposto embargos infringentes “com pedido
subsidiario” de seu processamento como ‘“‘embargos
declaratorios” (peti¢ao a fls. 3003). E no sitio da CORTE seu
recurso sempre constou com a sigla “ED” (tal como alias, no
proprio cabegalho deste despacho, idéntico aos anteriores).

Desse modo, ainda ha possiblidade de interposicio de recurso, e,
portanto, nao ha o transito em julgado, sendo ainda possivel ao parlamentar
questionar eventual decisio quanto ao nao cabimento dos embargos infringentes,

conforme expressa disposi¢cao do Regimento Interno do STF.

Nio se desconhece que os embargos infringentes em agao penal de
competéncia originaria das Turmas ¢ um tema novo, em que o RISTF na época em

que foi elaborado somente previa agdes originarias a serem julgadas pelo plenario.

Também ¢ digno de nota que o Supremo Tribunal Federal tem exigido
requisitos para a interposi¢ao dos embargos infringentes que nio estao previstos na
legislacao processual, bem como além do exigido expressamente pelo seu Regimento
Interno, que assegura o cabimento do aludido recurso quando houver decisio nao

unanime do Plenario ou da turma que julgar procedente a agao penal (art. 333, I).

No caso dos autos, verifica-se que o acérdao condenatério contou com

dois votos favoraveis a aplicagdio de uma pena mais branda ao parlamentar, o que
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resultaria na extingao da sua punibilidade em razdo da prescrigao, razao pela qual os
embargos infringentes seriam cabiveis, tendo em vista que nao houve unanimidade

da Turma para julgar procedente a agao penal.

No presente processo, no entanto, parecem estar presentes 0s NOVOS
requisitos pretorianos sobre o cabimento do recurso, consistentes na controvérsia
relevante e na divida razoedvel, > contidos nos dois votos favordveis a aplicacaio de uma pena
mais branda ao parlamentar, o que resultaria na extin¢do da sua punibilidade em

razao da prescrigao.

Havendo a prevaléncia dos dois votos vencidos no julgamento, as
implicagdes penais — nao processuals, portanto — decorrentes do caso serdo

totalmente diversas, com modificacio completa no resultado.

De fato, as implicacdes de divergéncia na pena a ser aplicada nao se
restringem ao tempo que o réu passara recluso, mas implicacdes de ordem

gravissima:

Em razao da Pena de 4 anos e 6 meses Pena de 2 anos e 6 meses

Regime inicial de cumprimento de pena | Regime inicial de cumprimento de pena

mais gravoso (semiaberto) aberto

Impossibilidade de substituicio da pena | Possibilidade de substituicio da pena

% Embora a indeterminaco dos conceitos estabelecidos possa conferir a elasticidade que
se queira.
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privativa de liberdade por restritiva de | privativa de liberdade por restritiva de
direitos direito

Nao ocorréncia da prescricao | Prescricio do tunico crime objeto da
desdobramentos: condenacao

Perda do mandato de Agente Politico Manutenc¢ao do mandato Parlamentar
Perda dos direitos politicos Manutencao dos direitos politicos
Inelegibilidade Elegivel

Assim, parece que nao houve manifesta inadmissibilidade dos
embargos infringentes, justamente por nao revelar o cariter meramente
protelatério, nem intempestividade, razao pela qual nao seria a hipdtese de

eventualmente se autorizar a certificagdao antecipada do transito em julgado.

Também nio se verificou, no caso dos autos, a hipotese de existéncia de
sucessiva interposi¢ao de recursos por parte do réu, em que o STF tem considerado
o recurso protelatério e na sua decisio expressamente determina a certificagao

antecipada do transito em julgado independentemente de publicagao.

Assim, mostra-se ainda cabiveis novos recursos para se questionar a
conclusao do acédrdio, inclusive quanto a eventual integracdo do julgado ou

esclarecimento em razao do recurso apresentado pelo Ministério Publico.

Alias, o fato de o Ministério Publico Federal também ter interposto

recurso ja revela a auséncia de tentativa de protelacio do processo e que ha de ser
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assegurado ao réu o devido processo legal, inclusive ante a possibilidade, em tese, de
interposi¢ao de embargos de divergéncia, nos termos que lhe assegura o art. 330 do

Regimento Interno do STF.

Nio se pode perder de vista que o transito em julgado, expressio
maxima de seguranga juridica e de estabilidade prevista no nosso
ordenamento, nio pode, e ndo deve, apresentar este elevado grau de
indeterminacdo. O elevado grau de subjetividade na aplicacdo do direito ja foi objeto
de severas criticas do eminente Ministto ALEXANDRE DE MORAES, no
julgamento da ADI n° 5526/DF:

A Constituicao Federal nio é o TESTE DE
RORSCHACH, popularmente conhecido como o teste do
Borrao de Tinta , que consiste em dar respostas sobre manchas
simétricas que aparecem em dez pranchas, sendo as respostas,
invariavelmente, diversas e refletindo o estado psicolégico de
cada examinado.

A Constituicio Federal ¢é fruto do Poder
Constituinte originario, que em 5 de outubro de 1988 foi
promulgada apds longos debates, ampla participagao popular e
o resgate do Estado Democritico de Direito.

Como demonstrado acima, a decisao da 1° Turma do STF, exarada no dia

25.9.2018, foi assim lancada no sitio do Pretorio Excelso e no Diario Oficial:

Decisao: A Turma, por unanimidade, nio conheceu
de ambos os embargos de declara¢io e determinou a imediata
execucdo da pena privativa de liberdade fixada, reafirmando-se
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a suspensao dos direitos politicos (art. 15, inciso III da
Constitui¢ao Federal) e a expedicao de oficio ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Senado Federal para, nos termos do art.
55, inciso VI, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, submeter
ao Plenario a decretagio da perda do mandato eletivo do
condenado, nos termos do voto do Relator. Nao participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Luiz Fux.
Presidéncia do Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma,
25.9.2018.

Nota-se que, apesar de determinar a imediata execugio da pena

privativa de liberdade, ndo consta eventual determinac¢do para a certificagio

imediata do trinsito em julgado, independentemente da publicagio, razio

pela qual nido consta dos autos qualquer decisao judicial capaz de autorizar a
Secretaria da Turma a certificar o transito em julgado da forma feita, inclusive com

data anterior a da aludida sessao.

Se eventualmente o acordio tiver autorizada a certificacio

antecipada do trinsito em julgado, tal providéncia somente podera ser

adotada pela Secretaria com a publicagdo do acérdio, j4 que o 6rgao

administrativo nio pode atuar, sponte propria, sem respaldo em decisio

judicial constante dos autos. O que nao estd nos autos nao estd no mundo

juridicol

Ademais, o parlamentar postulou acesso as notas taquigraficas da sessdao

de julgamento, mas estas ainda nao foram fornecidas, nem juntadas aos autos.
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Como mencionado acima, o caso dos autos nio se refere a situacio

de sucessiva oposicio de embargos declaratérios com carater protelatério,

mostrando-se ainda cabiveis novos recursos para se questionar a conclusio do
Relator e/ou da Turma no que toca a admissibilidade dos Embatgos Infringentes
protocolados dentro do prazo legal, bem como quanto a eventual integracao do

julgado ou esclarecimento em razao do recurso apresentado pelo Ministério Puablico.

Afinal, sem estar caracterizada a ma-fé, revela-se impensavel a
determinacao da perda dos direitos politicos e a prisaio de um Congressista,

sobretudo quando nao ha a publicagao do Acérdao passivel de recurso.

Pensar de outro modo seria o mesmo que autorizar a execugao de
determinado réu sem oportunizar ao condenado o ingresso de pedido de revisao

criminal, pois nao tem como atacar o conteudo da decisao judicial.

Tudo isso demonstra que houve a indevida certificacio do transito em
julgado, o que provavelmente induziu o Relator a erro para assinar o mandado de
prisio e determinar seu imediato cumprimento, tendo em vista que o acérdao
condenatério, que julgou procedente a acao penal, expressamente determinou a
observancia do transito em julgado, o que, como visto, ainda nao ocorreu. E nao ha
noticia da alteracdo da aludida parte dispositiva do acérdao, tendo em vista que o
acordio que julgou os embargos infringentes e os embargos de declaragdo ainda nio

foi publicado.
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Apesar de constar da certidio de julgamento a ordem de imediata
execuc¢ao da pena, tal comando somente é exequivel apds a publicagio do acordio e
do transito em julgado, pois nao houve determinacido judicial para sua certificacdo

antecipada independentemente de publicagao.

Dessa forma, o procedimento adotado pela Secretaria da 1* Turma e a
expedicao do mandado de prisao, na pratica, importa em determinagao de prisao
provisoria do parlamentar, ndo autorizada pela Constitui¢ao Federal, como sera visto

adiante.

IV - IMPOSSIBILIDADE DE PRISAO PROVISORIA DE
PARLAMENTAR - VIOLACAO DA PRERROGATIVA PREVISTA NO
ART. 53, § 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA AUTORIDADE DA
DECISAO JUDICIAL DO STF NA ADI 5526

Registre-se, desde logo, que nao se esta pretendendo aqui questionar a
decisao adotada pelo STF quanto ao mérito da a¢ao penal, mas apenas zelar pelo fiel
cumprimento e observancia das prerrogativas parlamentares, ja que pelos elementos
constantes dos autos, a expedicio do mandado de prisio se mostra prematura,

porque de fato ainda nao houve o transito em julgado.

O tema referente as prerrogativas Parlamentares é assunto sensivel e de

inquestionavel relevancia para o Senado Federal.
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As prerrogativas conferidas aos Parlamentares nao sio privilégios. Sao,
antes, conquistas! Estas nio sdo expressdes vazias de conteudo, devendo se

conceder o devido valor e o significado que a frase representa.

As garantias previstas na Carta Politica sdo fundamentais e absolutamente
necessarias a estabilidade democratica do pafs, sobretudo em periodos nebulosos,
conforme bem pontuou a proposito do tema o ilustre Min. ALEXANDRE DE
MORAES:

Em julgamento histérico, em 1914, em habeas
corpus impetrado por RUY BARBOSA, em causa prépria e em
defesa da imunidade material dos parlamentares, mesmo no
Estado de Sitio, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reafirmou a importancia das imunidades parlamentares e a
necessidade de sua manutengao para o “equilibrio do regimen
politico da federagio brasileira” (HC 3536/RJ, Rel. Min.
OLIVEIRA RIBEIRO, Pleno, 5/6/1914).

No Brasil, a analise histérica demonstra que
somente em momentos de excecao, com o afastamento da
plena Democracia, as imunidades parlamentares foram
cerceadas pelas Cartas de 1937 e 1969 (EC n° 01).

Dai porque nio deixa de causar certa perplexidade a facilidade com que
as prerrogativas conferidas pela Constituicio sio contornadas na atualidade,
justamente no maior periodo de estabilidade democratica vivenciado. O que se dird

quando elas forem, de fato, necessarias.
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Esta relevante incumbéncia foi confiada ja ha muito ao Presidente do
Senado Federal, como Chefe de um dos Poderes da Republica, de modo que a ele
cabe zelar pela autonomia, prerrogativa e independéncia do Poder, frente aos
constantes ataques que vem sofrendo (art. 48, incs. I e II, da Resolugao do Senado

Federal n® 93/1970 - RISF):

Art. 48. Ao Presidente compete:

I - exercer as atribui¢des previstas nos arts. 57, § 6°, I e 11, 66,
§ 7°, e 80 da Constituicao;

IT - velar pelo respeito as prerrogativas do Senado e as
imunidades dos Senadores;

Como ficou demonstrado acima, encontra-se ausente um dos requisitos
necessarios para a adogao de medida tao drastica. Os temas referentes a votacao da
perda do mandato do Senador e em relagdo a prisao do parlamentar reclamam e

exigem o reconhecimento do transito em julgado da condenagao criminal.

O inciso LVII, do art. 5* da Constituicao Federal autoriza a prisao apds o
transito em julgado da condenagdo, o que também é expressamente exigido, em

relacao aos Congressistas, a teor do proprio regramento Constitucional:

Art. 15. E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda
ou suspensao so6 se dara nos casos de:

I-(.)

IIT - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;
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Art. 53. Os Deputados e Senadores sdao inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e

VOtos. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)
§1°(.)

§ 2° Desde a expedicio do diploma, os membros do
Congresso Nacional nio poderido ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva,
para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®

35, de 2001)

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I-(.)

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V—(.)

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

A determinagdo da prisao do parlamentar sem o transito em julgado do
acordao que julgou procedente a acao penal viola também a autoridade da decisao

judicial proferida pelo STF, com efeito vinculante e eficacia erga omnes, na ADI 5520.

No aludido julgamento, o Plenario do STF reafirmou que o parlamentar
somente pode ser preso, em caso de flagrante de crime inafian¢avel e que mesmo
nesta hipotese os autos devem ser remetidos a respectiva Casa para que resolva a

prisao:
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CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL.
INAPLICABILIDADE DE PRISAO PREVENTIVA
PREVISTA NO ARTIGO 312 DO CPP AOS
PARLAMENTARES FEDERAIS QUE, DESDE A
EXPEDICAO DO DIPLOMA, SOMENTE PODERAO
SER PRESOS EM FLAGRANTE DELITO POR CRIME
INAFIANCAVEL. COMPETENCIA PLENA DO PODER
JUDICIARIO PARA IMPOSICAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS NO ARTIGO 319 DO CPP
AOS PARLAMENTARES, TANTO EM SUBSTITUICAO A
PRISAO EM FLAGRANTE DELITO POR CRIME
INAFIANCAVEL, QUANTO EM GRAVES E
EXCEPCIONAIS CIRCUNSTANCIAS. INCIDENCIA DO
§20, DO ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL
SEMPRE QUE AS MEDIDAS APLICADAS
IMPOSSIBILITEM, DIRETA OU INDIRETAMENTE, O
PLENO E REGULAR EXERCICIO DO MANDATO
PARLAMENTAR. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Na independéncia harmoniosa que rege o principio da
Separagdo de Poderes, as imunidades do Legislativo, assim
como as garantias do Executivo, Judiciario e do Ministério
Publico, sio previsdes protetivas dos Poderes e InstituicOes de
Estado contra influéncias, pressdes, coagles e ingeréNcias
internas e externas e devem ser asseguradas para o equilibrio de
um Governo Republicano e Democratico.

2. Desde a ConstituicBo do Império até a presente Constituicio
de 5 de outubro de 1988, as imunidades ndo dizem respeito
z_‘u figura do parlamentar, mas as funcOes por ele exercidas,
no intuito de preservar o Poder Legislativo de eventuais
excessos ou abusos por parte do Executivo ou Judiciario,

consagrando-se como garantia de sua independéNncia perante os
outros poderes constitucionais ¢ mantendo sua representacdo
popular. Em matéria de garantias e imunidades, necessidade de
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interpretacdo separando o CONTINENTE (“Poderes de
Estado™ e o CONTEUDO (“eventuais membros que
pratiquem ilicitos”), para fortalecimento das InstituicOes.

3. A IMUNIDADE FORMAL PREVISTA
CONSTITUCIONALMENTE SOMENTE PERMITE A
PRISAO DE PARLAMENTARES EM FLAGRANTE
DELITO POR CRIME INAFIANCAVEL, SENDO,
PORTANTO, INCABIVEL AOS CONGRESSISTAS,
DESDE A EXPEDICAO DO DIPLOMA, A
APLICACAO DE QUALQUER OUTRA ESPECIE DE
PRISAO CAUTELAR, inclusive de prisao preventiva prevista
no artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal.

4. O Poder Judiciario dispde de competéNcia para impor aos
parlamentares, por autoridade propria, as medidas cautelares a
que se refere o art. 319 do Cdédigo de Processo Penal, seja em

substituico de prisio em flagrante delito por crime
inafian¢@vel, por constituirem medidas individuais e especificas
menos gravosas; seja autonomamente, em circunstancias de
excepcional gravidade.

5. Os autos da prisio em flagrante delito por crime inafiancavel
ou a decisio judicial de imposicdo de medidas cautelares que
impossibilitem, direta ou indiretamente, o pleno e regular
exercicio do mandato patlamentar e de suas funcOes legislativas,
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, nos termos do §2o0 do artigo 53 da Constituicdo
Federal, para que, pelo voto nominal e aberto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisao ou a medida cautelar.

6. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (ADI 5526/DF, red. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Ttibunal Pleno, STF, j. em 11/10/17)

O STF reafirmou a impossibilidade de prisao provisoria ou cautelar do

parlamentar, razdo pela qual a execugao do mandado de prisao exarada nos autos da

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 —
CEP 70165-900 - Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

26



Loezan

SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos - NASSET

acao penal 935, sem o efetivo triansito em julgado do acérdio, implica em violagao a
ordem juridica, ao regime democratico, ao pacto federativo, ao principio da
separacao dos poderes e a autoridade da decisio do STF exarada no julgamento da
ADI 55206, de eficacia erga omnes e efeito vinculante, inclusive para os Ministros e

Turmas do Pretério Excelso e suas respectivas Secretarias.

Cioso da nossa preocupacao, o Ministro ALEXANDRE DE MORAES

muito bem assinalou naquele julgamento a extensao da imunidade:

Nesse passo, a garantia brasileira, consagrada
constitucionalmente, difere de suas origens historicas, por sua
maior abrangéncia, pois, no Direito Constitucional brasileiro,
desde a Constitui¢ao do Império, a imunidade formal abrange a
prisao no campo penal, impedindo sua decretagdo e execucao
em relagao ao parlamentar, que nao pode sofrer nenhum ato de
privagao de liberdade, exceto no caso de flagrante de crime
inafiancavel.

Concluindo, com a perspicacia que lhe é peculiar:

Qual entdo seria a razdao desse importante preceito
constitucional referente a autonomia do Poder Legislativo?

Manter a representacao popular e somente permitir
o afastamento cautelar do parlamentar eleito pelo voto popular,
antes do devido processo legal e de sua condenacdo, nessa
unica e gravissima hipétese que é a prisaio em flagrante por
crime inafiancavel, nos termos do § 2° do artigo 53 da
Constitui¢ao Federal de 1988. Sendo, portanto, inadmissivel a

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 02 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 —
CEP 70165-900 - Brasilia — DF — Telefone: 55 (61) 3303-4750 — Fax: 55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br

27



Loezan

SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos - NASSET

aplicacao da prisao preventiva prevista no artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal.

Nao seria obviamente necessirio ao legislador
constituinte, ao estabelecer uma tunica hipdtese em que ¢é

possivel a restricao a liberdade de ir e vir do parlamentar, com o
consequente afastamento do exercicio de seu mandato, ao
mesmo tempo, estabelecer de forma especifica todas as demais
hipéteses em que se vedam prisées, detencdes ou subtracdes ao
exercicio da atuacdo parlamentar. Seria ndo s6 de imprecisio

legislativa, mas também de inutilidade, uma vez que a legislacio
poderia futuramente criar, como realmente o fez no caso das

medidas cautelares, novas formas de detencbes e afastamentos
provisorios dos parlamentares, somente com uma nova

roupagem nominativa, antes da definitividade da

condenagio penal.

Deste modo, a expedi¢ao do mandado de prisao se mostra prematura no
presente caso, razao pela qual se requer a suspensiao da ordem de prisao e da perda
dos direitos politicos do Senador da Republica ACIR GURGACZ. Subsidiariamente,
requer a concessao de habeas corpus de oficio, face a premente ilegalidade decorrente da

indevida certificacao do transito em julgado por ato da Secretaria.

V - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR

Conforme ja relatado, o Senado da Republica recebeu Oficio deste
Supremo Tribunal Federal determinando a “imediata execu¢ao da pena privativa de
liberdade fixada”, bem como a submissio “ao Plenario a decreta¢ao da perda do

mandato eletivo do condenado”.
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Pedindo compreensio deste Supremo Tribunal, sobretudo do Ministro
Relator pela cordialidade e ao respeito que sempre demonstra por esta instituigao,
parece que nao houve manifesta inadmissibilidade dos embargos, de modo a

certificar, prematuramente, o transito em julgado.

Dai porque nao é possivel negar a preocupacao desta Instituicao sobre as
implicagdes do julgado, que implicara em grave prejuizo a prerrogativa outorgada a

um membro deste Senado Federal.

O presente instrumento se destina, justamente, a demonstrar o

inconformismo com a decisdao que, e viabilizar um didlogo institucional.

Deveras, nio se pode perder de vista que o Estado, a despeito de cindir
suas func¢des e descentralizar-se, mantém-se inequivocamente uno, de modo que 0s
interesses e atribui¢oes de determinado 6rgao ou instituicao podem e devem ser
partilhados, observando-se, ¢ evidente, os limites legais e a forma republicana para

tanto.

Dai porque a Constituicao brasileira inseriu como um de seus principios
fundamentais o regramento contido no art. 2°, ao estabelecer, como palavras-chaves,

nao so6 a independéncia, mas a harmonia entre os Poderes.

E de indole Constitucional, portanto, a necessidade de o Estado

desempenhar suas atribuicoes de modo harmoénico. Harmonizar significa interagir,
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colaborar, entender as dificuldades alheias, auxiliar quando possivel o papel que cada

qual exerca.

Assim, a Mesa propoe a presente suspensao da seguranga como meio
adequado para se evitar grave lesdo a ordem, a seguranca publica e a separacao dos

poderes.

O art. 4° da Lei n°® 8.437/92 dispde que “Compete ao presidente do tribunal, ao
qual conber o conbecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugio
da liminar nas agoes movidas contra o Poder Piiblico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Piiblico ou da pessoa juridica de direito piiblico interessada, em caso de manifesto interesse pitblico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saiide, a seguranga e a economia

priblicas.”

A execucao da ordem de imediata prisao do Senador ACIR GURGACZ
na agdo penal n® 935, com a expedi¢io do respectivo mandado, sem o efetivo
transito em julgado do acordiao condenatorio, reveste-se de natureza provisoria, e,
portanto, liminar, causando grave lesio a ordem publica e juridica, uma vez que
impossibilita a plena atividade parlamentar do Senador legitimamente eleito,
violando a prerrogativa conferida pelo art. 53, § 2° da Constituicao Federal, de ser

preso apenas em caso de flagrante delito de crime inafiangavel, bem como o

regime democratico e o pacto federativo, tendo em vista a limitagao do mandato

de um dos representantes eleitos para representar uma das unidades da federacio.
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A agdo penal em tela foi proposta pelo Ministério Publico Federal contra

um agente publico, o que também atrai a incidéncia do art. art. 4° da Lei n°

8.437/92.

O pedido de suspensao da seguranca nao é matéria estranha ao Processo
Penal, como se verifica do Pedido de Suspensao de Liminar n°® 992, apresentado pelo
Municipio de Aragatuba/SP, contra decisiao do Tribunal de Justica de Sao Paulo que
determinou o afastamento cautelar do Prefeito, por ter infringido o disposto no art.

1°, inc. XVI, do Decreto-Lei 201/67 ¢/c o art. 70 do Codigo Penal.

O Ministro RICARDO LEWANDOWSKI considerou presentes os
pressupostos necessarios a suspensiao da medida, pela ameaga de grave lesio a ordem

publica.

Lembrou ainda o Ministro o precedente da Suspensio Liminar 27/MA:

Em caso similar, por ocasiao do julgamento da SL 27/MA,
esta Corte recordou que as normas limitadoras de direito devem ser
interpretadas restritivamente, razao pela qual ha de se ter enorme cautela
na tomada de decisao desse teor — o afastamento de detentores de
mandato eletivo —, sendo imprescindivel a demonstra¢ao inequivoca da
necessidade da medida.

Apesar de a norma do art. 4° da Lei n° 8.437/92 apenas fazer referéncia a

pessoa juridica de direito publico, a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido
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de admitir a legitimidade ativa de outros interessados, especialmente do Poder

Legislativo, para preservar suas prerrogativas:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DA EXECUCAO
DE LIMINARES. REVISAO DE DECRETO
LEGISLATIVO. NOMEACAO DE CONSELHEIRO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. PRELIMINARES: NAO-
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO E
ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. DEMONSTRACAO DO REQUISITO
OBJETIVO DA LESAO A ORDEM PUBLICA NA
ACEPCAO JURiDICO-CONSTITUCIONAL. QUESTAO
REFERENTE A VITALICIEDADE: CUNHO MERITORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA ESTREITA VIA DA
SUSPENSAO DE LIMINAR COM BASE NA LFEI 8.437/92.

1. O agravo objeto do § 3° do art. 4° da Lei 8.437/92, redacio
dada pelo art. 1° da Medida Proviséria 2.180-35/2001, visa a
impugnar o "despacho que conceder ou negar a suspensiao"
prevista no caput do art. 4° da mesma lei. No caso, as liminares
impugnadas foram deferidas por Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins em agao cautelar incidental e nao
em sede de suspensao de liminar.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no

Legislativa para requerer suspensio quando a decisdo
impugnada constitua 6bice ao exercicio de seus poderes ou
prerrogativas (SS 300-AgR/DF, rel. Ministro Néri da Silveira,
Plenario, DJ 30.4.1992; SS 936-AgR/PR, rel. Ministro Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ 23.02.1996 e SS 954/PR, rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 05.12.1995). Preliminares rejeitadas. 3. A
sustagao da tramitacao de ato legislativo referente a escolha de
Conselheiro para o Tribunal de Contas estadual, no ambito da
Assembléia Legislativa, e, portanto, no exercicio regular de suas
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atribuicGes, acaba por interferir no legitimo funcionamento
daquela casa legislativa, sendo ainda certo que a tramitagao da
citada matéria decorreu de reexame em virtude de possivel
ofensa ao contido nos arts. 73 e 75 da Constituicao Federal, o
que configura lesao a ordem publica em sua acepgao juridico-

constitucional. 4. ..... 5. Agravo regimental improvido.

(SL 112 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 04/10/2006, DJ 24-11-2006 PP-00063 EMENT VOL-02257-01 PP-
00011 LEXSTF v. 29, n. 337, 2007, p. 305-314)

Outrossim, a presente via também ¢é adequada para suspender a execugao
de ordem monocratica exarada por Ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda

que de forma excepcional, como no caso dos autos.

Alias, recentemente, nos autos da SL 1178, foi deferido o pedido de
suspensao dos efeitos de decisao de Ministro exarada nos autos da Reclamacao n°
32035.

No caso dos autos também se pretende sobrestar apenas os efeitos da
decisao constante do mandado de prisdao assinado por Ministro do STF, expedido
em razao da equivocada certificagao do transito em julgado feita de forma antecipada
e sem autorizacdao judicial constante dos autos, razao pela qual nao se pretende
discutir a deliberagdo do colegiado da 1* Turma, especialmente porque apos a
publicacao do respectivo acérdao, o Senador podera interpor os recursos cabiveis. O
fato é que nao ocorreu o transito em julgado, o que inviabilidade a prisio do
parlamentar, ante a prerrogativa lhe assegurada pelo art. 53, § 2° da Constituicao

Federal.
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Portanto, restam demonstrados o cabimento do presente pedido de
suspensao de liminar e a legitimidade da Mesa do Senado Federal, por intermédio do
seu Presidente, que tem o dever de zelar pela observancia das prerrogativas
parlamentares (art. 48, II do Regimento Interno do Senado Federal), considerando
que a liminar combatida impedira a continuidade das suas atividades tipicas

constitucionais.

Ademais, a natureza da suspensiao de liminar demonstra a sua adequagao
como legitimo instrumento para que o Chefe do Poder Judiciario possa preservar a

harmonia e separagao dos poderes da republica.

Com isto, contamos com a compreensao deste Supremo Tribunal Federal

no sentido de atentar para as peculiaridades do presente caso, suspendendo a ordem

de prisao e perda dos direitos politicos do Senador da Republica ACIR GURGACZ.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a suspensao da execu¢ao ordem de prisio e da
perda dos direitos politicos do Senador da Republica ACIR GURGACZ, até o
transito em julgado do acoérdao exarado na acao penal n® 935, oficiando-se o Diretor

da Policia Federal, ante a noticia de que o mandado sera cumprido a partir das

17h, de amanhi, dia 09/10/2018, quando encerra o periodo a vedacdo da vedagio

constante do art. 236 do Cédigo Eleitoral.
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Caso o pedido retro nao seja acolhido, requer a concessao de ordem
de habeas corpus de oficio, face a premente necessidade, para suspender a ordem de
prisio, ante a excepcionalidade da situa¢do kafkaniana narrada nos autos, a
semelhanca do que ocorreu no HC 152707 e no HC 91.551/R]J, até o transito em
julgado do acérdao exarado na agao penal n® 935, ou, a0 menos, até a publicagao do
acordio que rejeitou os embargos de declaragio na sessio realizada no dia

25/09/2018.

Requer, ainda, a intimacdo do Ministério Publico Federal para se

manifestar e, ao final, a confirmacao da liminar acima postulada.

Postula, ainda, o cadastramento dos advogados signatirios para receber
as intimag¢oes em nome da Mesa do Senado.

Brasilia, 8 de outubro de 2018.

(assinatura digital)
FABIO F. MORAES FERNANDEZ
Advogado do Senado Federal

(assinatura digital)
JOSE ALEXANDRE LIMA GAZINEO
Advogado do Senado Federal

Coordenadoria do Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos
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