PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, ¢
a Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor
sobre a definigdo das infragdes penal, eleitoral e
civil de criar ou divulgar noticia falsa, e cominar
as respectivas penas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Criacao ou divulgacio de noticia falsa

Art. 288-B. Criar ou divulgar noticia que sabe ser falsa e para
distorcer, alterar ou corromper gravemente a verdade sobre tema
relacionado a saude, a seguranga publica, a economia nacional ou a
outro interesse publico relevante.

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ¢ multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

§1° A pena ¢ aumentada de um a dois tergos, se o agente cria
ou divulga a noticia falsa visando aobten¢do de vantagem para si ou
para outrem.

§ 2° E considerada noticia falsa, para os efeitos desta Lei, o
texto ndo ficcional que, de forma mtencional e deliberada,
considerada a forma ¢ as caracteristicas da sua veiculagdo, tenha o
potencial de ludibriar o receptor quanto a veracidade do fato.

§ 3° Nao ¢ considerada noticia falsa a manifestagdo de opinido,
de expressdo artistica ou literaria, ou o texto de contetido
humoristico.”

Art. 2° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Coddigo
Eleitoral), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Criacdo ou divulgacdo de noticia falsa para afetar
indevidamente o processo eleitoral
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Art. 354-B. Criar ou divulgar noticia que sabe ser falsa para
distorcer, alterar ou corromper gravemente a verdade relacionada ao
processo eleitoral.

Pena — deten¢do, de seis meses a trés anos, ¢ multa, se o fato
ndo constitui crime mais grave.

§1° A pena ¢ aumentada de um a dois ter¢os se o agente cria
ou divulga a noticia falsa visando a obtencdo de vantagem para si ou
para outrem.

§ 2° E considerada noticia falsa, para os efeitos desta Lei, o
texto ndo ficcional que, considerada a forma e caracteristicas de sua
veiculacdo, tenha o potencial de ludibriar o receptor quanto a
veracidade do fato.

§ 3° Nao € considerada noticia falsa a manifestacdo de opmido,
de expressdo artistica ou literaria, ou o texto de conteudo
humoristico.”

Art. 3° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — noticia falsa: texto ndo ficcional que, consideradas as
caracteristicas de sua veiculacdo, possua o potencial de ludibriar o
receptor em relagdo a veracidade do fato.

Art. 18-A. O provedor de aplicacdes de internet que
disponibilize conteudo gerado por terceiros adotara medidas efetivas
e transparentes para combater a publicacdo e a disseminacdao de
noticias e perfis falsos.

§ 1° As aplicagdes referidas no caput conterdo funcionalidade
de facill acesso que permita ao usudrio avaliar o grau de
confiabilidade das noticias acessadas e denunciar os conteudos
disponibilizados.

§ 2° As dentincias serdo tratadas de forma diligente, cabendo
ao provedor:

I —remover ou o bloquear, no prazo de até vinte e quatro horas
do recebimento da denuncia, o contetido que ndo atenda a politica de
uso da aplicacdo;

Il — adotar politica de uso com clausulas que atendam ao
disposto no caput;

III — tornar disponivel e facilitar o acesso aos critérios
utilizados para identificagdo, bloqueio e remog¢do de noticias falsas;
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IV — encaminhar ao oOrgdo competente, na forma de
regulamentacdo, relatorios que demonstrem o grau de efetividade
das medidas adotadas no cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° O provedor que violar o disposto neste artigo:

I — respondera pelos danos decorrentes da publicagdo e
disseminacao da noticia falsa; e

IT — ficard syjeito a multa de até 5% (cinco por cento) do seu

faturamento no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as aplicacdes de
mternet dos veiculos de comunicagdo social e aquelas com menos de
dois milhdes de usuarios.

Art. 19. O provedor de aplicacdes de mternet podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de contetido
gerado por terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado
como infringente, ressalvadas as disposigdes legais em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A chamada revolugdo cientifica e tecnoldgica, e suas
ferramentas, como a Internet, nos trouxe mimeras conquistas, muitas das
quais contribuiram para o avangco do processo civilizatorio, ao facilitar
enormemente as comunicagoes entre as pessoas, as instituicoes, 0s povos, 0s
paises. Trata-se, indubitavelmente, de um processo quenado pode ser contido
¢ certamente nos oferecera outras dimensoes de progresso, nos campos da
politica, da ciéncia, da tecnologia e da saude, inclusive.

Entretanto, cumpre-nos reconhecer que, ao lado de tdo
relevantes e uteis instrumentos de comunicagao, a Internet e suas aplicagdes
atrairam também pessoas como propdsito de se valer das facilidades criadas
pela tecnologia para a divulgagdo dolosa de fatos que sabem serem
mveridicos, como proposito de ferir o interesse social da confianga e da boa
vontade, e de caluniar, difamar e injuriar pessoas e instituicdes, em prejuizo
delas e, nesse passo, ao fim e ao cabo, em prejuizo do proprio regime
democratico. Trata-se do processo hoje universalmente conhecido como a
deliberada divulgacdo de “fake news” ou noticias sabidamente falsas.
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A noticia falsa, ou seja, aquela que o elaborador sabe ser falsa e
lhe faz a divulgacdo com propositos malsdaos, tem o nefasto potencial de
desmoralizar publicamente uma pessoa inocente, afetar de forma indevida
processos eleitorais, em prejuizo dos principios democraticos e da verdade
cleitoral, ou seja, da expressao auténtica da vontade do eleitor, e, no limite,
até mesmo provocar danos a saude e a seguranga publica.

Diante dessarealidade, o legislador, assim como o aplicador da
Lei, se vé diante de um imenso desafio: como coibir a pratica de atos que
revelam ilicitos penais, civis e eleitorais sem malferir os principios
constitucionais pertinentes as liberdades individuais e coletivas, como a
liberdade de imprensa e a liberdade de expressao?

Nesse campo, a experiéncia internacional, ainda pequena, nos
revela algumas poucas normas legislativas, como na Alemanha, e outras
tentativas e debates, como nos Estados Unidos e no Canadé (na América do
Norte), na Franga e no Remo Unido (na Europa), € na Australia (na Oceania).
Sado intentos relevantes, conquanto ainda ndo mais do que tentativas de
aproximacdo com uma norma juridica equilibrada nesse proposito de coibir
praticas criminosas ¢ preservar direitos e liberdades.

No contexto desses esfor¢os, e consideradas a experiéncia
internacional e os debates brasileiros, que buscamos acompanhar,
apresentamos aos eminentes Pares, para discussao mais aprofundada e
posterior aperfeicoamento, este projeto de lei do Senado.

Solicitamos aos Senadores e as Senadoras a devida aten¢ao e as
medidas necessarias ao seu aperfeicoamento € a sua aprovagao, na esperanca
de que deste debate resultem as medidas moderadas e ponderadas que
respondam ao interesse da sociedade brasileira quanto a esta importante
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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