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Rua Dr. Montaury, 2107

Processo n°: 010/1.13.0023983-2 (CNJ:.0043523-22.2013.8.21.0010)
Natureza: Mandado de Seguranca
Impetrante: Metalurgica Vitoria Ltda
Embargado: Procurador-Geral do Municipio de Caxias do Sul
Municipio de Caxias do Sul
Juiz Prolator: Juiz de Direito - Carlos Frederico Finger
Data: 21/05/2014
Vistos etc.

METALURGICA VITORIA LTDA impetrou mandado de seguranca
contra ato do PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL,
alegando que em 23/10/2007 foi notificada do langamento e do auto de infragédo
lavrados por falta de escrituracdo e recolhimento do ISSQN, no periodo de janeiro de
2004 a agosto de 2007. A infragdo ensejou a aplicagdo de multa no valor de R$
532.171,80, além do langamento do tributo no valor de R$ 1.898.957,68. O agente
tributario considerou na autuacdo apenas as notas emitidas pela impetrante, sem
considerar aquelas emitidas pelos proprios contratantes do servigo. Incide sobre a sua
atividade somente o ICMS, por caracterizar mao-de-obra industrial, e por isso a
expressa previsdo de diferimento da exacdo. Interpds defesa administrativa, que foi
julgada improcedente. O recurso interposto ao Conselho Municipal de Contribuintes foi
provido por maioria, para desconstituir o auto de infragdo e notificacdo de langcamento
21.947/1. O recurso extraordinario interposto pela Secretaria da Fazenda do municipio
nao foi provido, sendo mantida a decisdo do Conselho Municipal de Contribuintes. Em
26/04/2011 recebeu expediente informando a “anulacdo da decisdo em recurso de
terceira instancia” pela propria autoridade que a proferiu, invocando precedente do
TCE e desconstituindo a decisdo tomada pelo Conselho Municipal de Contribuintes,
determinando a renovacao daquele julgamento. Contra este ato impetrou mandado de
seguranca (processo 010/1.11.0023351-2), julgado procedente em ambas as
instancias para manter a decisdo anterior do Conselho Municipal de Contribuintes.
Apesar da decisdo do mandamus ter transitado em julgado, mantendo higidas as
decisbes administrativas que desconstituiram o auto de infracdo e notificacdo de
langcamento 21947/1, foi novamente surpreendida com a decisdo 130, de 07/06/2013,
da lavra do atual Procurador-Geral do Municipio (autoridade impetrada), declarando
novamente a validade da notificacdo de langcamento e auto de infracdo 21947/1. A
matéria ndo pode mais ser discutida por conta da decisdo proferida no mandado de
seguranca 010/1.11.0023351-2, que produziu coisa julgada material. Referiu a
evidéncia da violag&o do direito liquido e certo e pediu a concessao de medida liminar
para suspender os efeitos da decisdo 130/2013 proferida pela autoridade coatora, o
gue implica a manutencdo das decisbes administrativas pretéritas proferidas pelo
Conselho Municipal de Contribuintes e no julgamento do recurso extraordinario
interposto pela Secretaria Municipal da Fazenda, além do reconhecimento da coisa
julgada material, em funcdo do que fora decidido nos autos do mandado de seguranca
010/1.11.0023351-2. Ao final, pediu a procedéncia da acdo para tornar definitiva a
deciséo liminar. Juntou farta documentacao.
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Nas fls. 118/119 foi deferida a liminar, determinando-se a suspenséo
dos efeitos do ato atacado (Decisdao 130/2013).

Foi determinada a inclusdo do Municipio de Caxias do Sul no polo
passivo da demanda, que foi notificado para integrar a lide, querendo. Apesar de
notificado, o ente publico deixo de se pronunciar.

Notificado, o impetrado prestou informagdes referindo que o ato
atacado ndo contém ilegalidade ou abusividade, tampouco fere direito liquido e certo
da impetrante. A administracao publica pode, a qualquer momento, rever seus atos e
adequé-los a legislacao, respeitado o direito adquirido que ndo esta presente no caso
em exame. Reproduziu a decisdo atacada, referindo que o julgamento proferido pelo
Conselho Municipal de Contribuintes estava tecnicamente incorreta frente a legislacao
de regéncia do ISSQN. Pediu a revogacdo da liminar e a final improcedéncia da
demanda. Juntou documentos.

Manifestou-se a impetrante, renovando os argumentos e pedidos
iniciais.

O Ministério Publico teve vista dos autos e manifestou-se pela nao-
intervencao (fls. 529/531).

E o relatério. Passo a fundamentar.

A impetrante langcou mao do writ constitucional para reparar o ato que
classificou como ilegal e abusivo, consubstanciado na Decisdo 130 de 07/06/2013, da
lavra do Procurador-Geral do Municipio de Caxias do Sul (fls. 107/116).

Naquele ato, a autoridade impetrada revisou decisdo tomada
anteriormente por ela prépria no recurso administrativo extraordinario 2008036848, no
sentido de manter a deciséo proferida pelo Conselho Municipal de Contribuintes (CMC)
gue desconstituiu a notificacéo de langamento e o auto de infragdo 21947/1.

Revisitando os fatos, importa referir que a impetrante recebeu
notificacdo de lancamento e auto de infracdo tributarios (n°® 219447/1) por nao ter
escriturado e promovido o recolhimento do ISSQN relativos aos exercicios de 2004 a
2007 (fls. 56/61). Inconformada, a empresa interp6s recurso administrativo que acabou
por ser improvido. O novo recurso direcionado ao CMC, por outro lado, foi provido para
desconstituir a notificacdo de langamento e o auto de infragdo que Ihe impunham o
pagamento do ISSQN e demais penalidades tributarias, relativos aos exercicios de
2004 a 2007 (fls. 65/66). Nem mesmo o recurso extraordinario interposto pela
autoridade tributaria serviu para modificar a decisdo do CMC (fls. 69/76), tendo o
Procurador-Geral do Municipio da época mantido a exclusdo do tributo e da multa.

Posteriormente, invocando um parecer do TCE, a mesma autoridade
(PGM) reviu sua decisdo anterior, promovendo a anulacdo do processo administrativo
a contar do julgamento do recurso perante o CMC, inclusive, fundamentando esta
iniciativa em uma falha formal na composicdo daquele conselho por ocasido do
julgamento (fls. 78/89). Esta decisdo do Procurador-Geral do Municipio, que na pratica
proporcionaria a rediscussdo administrativa da validade da notificacdo de langamento e
do auto de infracdo 21947/1, foi atacada por mandado de seguranga impetrado pela
Metalurgica Vitéria (010.1.11.0023351-2), que veio a ser julgado procedente em ambas
as instancias para manter higida a decisdo do CMC e os atos que a sucederam (fls.
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Antes mesmo do transito em julgado da decisdo daquele mandamus
(em 21/06/2007 — fl. 105), a autoridade coatora emitiu o ato que € objeto de discussao
nesta demanda, acima ja tratado, fundamentado no seu entendimento de que deveria
incidir o ISSQN nas operacdes industriais desenvolvidas pela impetrante, sendo
oportuno e conveniente para a administraco revisar os seus atos anteriores.

E fato que o ato atacado usou fundamento diverso daquele proferido
na decisdo pretérita que foi desconstituida por mandado de seguranca. La, o
argumento foi de irregularidade na composicdo do CMC; aqui, foi a referéncia do TCE
de que sobre a atividade industrial do contribuinte deveria incidir ISSQN, e n&o ICMS
ou IPI.

As decisBes administrativas que foram objeto do mandado de
segurancga anterior e deste, ao que se percebe, tém carater distinto uma da outra. No
primeiro caso, usando da prerrogativa que lhe conferia a orientacdo da Sumula n°® 473
do STF e seguindo a orientagdo do TCE, o Procurador-Geral do Municipio reconheceu
a irregularidade na composicdo do CMC no julgamento do recurso do contribuinte,
anulando todo o procedimento administrativo e determinou a retomada do julgamento
pelo CMC, com todas as garantias que a lei prevé. No segundo, a autoridade coatora
julgou novamente o recurso extraordinario 2008036848 (fls. 107/116) sem que a
decisdo anterior houvesse de qualquer forma sido desconstituida (fls. 69/76). Nao é
demasiado referir que a decisdo proferida no mandado de seguranca
010/1.11.0023351-2 assegurou a regularidade formal dos processos administrativos
2008036848 e 2008017442, que acabaram por desconstituir a notificacdo de
langamento e o auto de infragdo 21947/1.

Além de ter sido proferida uma decisdo sem a desconstituicdo da
anterior, o ato combatido foi fundamentado unicamente na modificagéo de orientagéo
guanto a incidéncia do ISSQN sobre a atividade desenvolvida pela impetrante
(galvanoplastia). Sem desconsiderar esta discussdo que diariamente é travada nos
tribunais, o fato é que o lancamento e o auto de infracdo 21947/1, referentes aos
exercicios de 2004 a 2007, foram desconstituidos por decisdo administrativa, cuja
higidez foi confirmada por deciséao proferida em sede de mandado de seguranca.

N&o conferir definitividade a decisdo administrativa pretérita que
desconstituiu o lancamento e o auto de infragdo, sobretudo por ndo conter qualquer
ilegalidade formal, seria desconsiderar o principio da seguranca juridica. O setor
produtivo, em especial, ndo pode ficar desprotegido e carente de seguranga nas suas
acoes e decisdes rotineiras. No caso da impetrante, a desconstituicdo do langcamento e
do auto de infracdo 21947/1 legitimou a préatica que até entdo vinha sendo adotada
pela empresa de tributar a sua atividade com o ICMS. Mesmo depois da primeira
anulacdo do julgamento administrativo pelo Procurador-Geral do Municipio, a certeza
de estar trilhando o caminho certo foi mantida com a procedéncia do mandado de
seguranca impetrado pela contribuinte. Ou seja, confiante de que agia corretamente e
respaldada por uma deciséo judicial, a impetrante promoveu o recolhimento do ICMS
no periodo referido pelo auto de lancamento e pelo auto de infragdo, ndo podendo
agora o fisco municipal impor o recolhimento de tributo que anteriormente reconheceu
indevido.

Mesmo que se admitisse um novo julgamento do recurso
administrativo, em sentido contrario ao que ja estava consumado, seria imperativa a
modulacdo de efeitos de modo a ndo impor a industria a dupla tributagdo sobre uma
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Por fim, também na hipétese de se admitir o argumento da
autoridade impetrada de que o recurso administrativo fora inicialmente julgado em
desconformidade com a lei, o mérito daquele julgamento jA& passou a receber
tratamento distinto pelo Supremo Tribunal Federal. Pelo menos em duas recentes
oportunidades (Al 826.016/RS e AgRegRE 606.960/ES), em recursos relatados pelo
Ministro Dias Toffoli, o STF afastou a incidéncia do ISSQN e decidiu pela incidéncia do
ICMS na atividade de galvanoplastia.

Nao ha, pois, como ser mantida a decisdo administrativa, sendo
imperiosa a concessdao da seguranca buscada pela proponente do remédio
constitucional.

Em face do exposto, julgo PROCEDENTE o mandado de
seguranca impetrado pela METALURGICA VITORIA LTDA contra ato do
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL, para
DESCONSTITUIR a Decisdo 130 de 07/06/2013, da lavra do impetrado, mantendo
a higidez das decisGes anteriores proferidas nos processos administrativos
2008017442 e 2008036848, em combinagcdo com o julgamento do mandado de
seguranc¢a 010/1.11.0023351-2.

Condeno a autoridade impetrada no pagamento das custas
processuais. Sem condenagdo em honorérios, de acordo com a orientacdo das
Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

Decorrido o prazo sem interposicédo de recurso voluntario, subam os
autos ao Tribunal de Justica em reexame necessario (art. 14, § 1°, da lei 12.016/2009).

Comunique-se a autoridade coatora e o ente municipal desta
deciséo, por oficio, na forma do art. 13 da lei 12.016/2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Caxias do Sul, 21 de maio de 2014.

CARLOS FREDERICO FINGER,
Juiz de Direito em regime de excecdo.



