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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DA _ 2 VARA DA
JUSTICA FEDERAL DE BELO HORIZONTE - SECAO JUDICIARIA DE MINAS
GERAIS

“A légica que mais interessa ndo é aquela que logo aparece, mas a que esta por tras.”
Pedro Demo

“Saber Pensar n3o é sé pensar. E também, e, sobretudo, saber intervir.” (...) “Saber pensar é reconhecer
rapidamente as relevancias do cendrio/contexto e tirar conclusdes Uteis, ver longe para além das aparéncias,
perceber a greta das coisas, inferir texto inteiro de simples palavra, porque, a bom entendedor, uma palavra basta.”

Pedro Demo

“A pior das atitudes é a indiferenca, é dizer, “ndo posso fazer nada, estou me virando”. Quando assim se
comportam, vocés estdo perdendo um dos componentes indispensaveis: a capacidade de se indignar e o
engajamento, que é conseqiiéncia desta capacidade. “

“Eu desejo a todos, a cada um de vocés, que tenham seu motivo de indignagdo. Isto é precioso. Quando alguma
coisa nos indigna, como fiquei indignado com o nazismo, nos transformamos em militantes; fortes e engajados, nos
unimos a corrente histéria, e a grande corrente da historia prossegue gragas a cada um de nds. Essa corrente vai
em dire¢do de mais justica, de mais liberdade, mas nao da liberdade descontrolada da raposa no galinheiro. Esses
direitos, cujo programa a Declaragdo Universal redigiu em 1948, sdo universais. Se vocé encontrar alguém que ndo é
beneficiado por eles, compadega-se, ajude-o a conquista-los. “

Stéphane Hessel

RUI VIANA DA SILVA, brasileiro, casado, servidor publico estadual, Matricula
PJPI- 11789-5, CPF/MF 705.078.056-15, Carteira de Identidade M-3009392
SSP/MG, Titulo Eleitoral n° 097233990248, Secdao 0164, Zona 032, residente e
domiciliado a Rua Henrique Cabral, n® 380, Apartamento 103, bairro Sdo Luiz,
Belo Horizonte/MG, CEP 31.270-760, endereco eletronico: ruigoias@bol.com.br;

SANDRA MARGARETH SILVESTRINI DE SOUZA, brasileira, casada, servidora
publica estadual, Matricula PJPI- 6228-1, CPF/MF 858.013.726-87, Carteira de
Identidade M-6589285 SSP/MG, Titulo Eleitoral n° 062813640213, Se¢do 0517,
Zona 090, residente e domiciliada na Rua Albert Schwaitzer, n® 311, bairro
Chacaras Califérnia, Contagem/MG, CEP 32.042-330, Belo Horizonte/MG,
endereco eletronico: sandrasilvestrini2020@gmail.com;

EDUARDO MENDONCA COUTO, brasileiro, divorciado, servidor publico
estadual, Matricula PJPI- 26236-0, CPF/MF 042718166-63, Carteira de Identidade
10.895.295 SSP/MG, Titulo Eleitoral n® 1293739402-05, Secao 0076, Zona 324,
com domicilio profissional na Rua dos Guajajaras, 1984, Bairro Barro Preto, Belo
Horizonte, Minas  Gerais, CEP  30.180-109, endereco eletrdnico:
eduardo.buritis@gmail.com, por seus advogados e procuradores, infrafirmados,
ut instrumento de mandato em anexo, vém, respeitosamente, a presenca de
V.Exa., lastreado na inteligéncia do artigo 5°, Inciso LXXIll, da Constituicdo da
Republica, firme no artigo 2°, paragrafo unico, alinea "e" da Lei Federal n® 4.717
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de 29.06.65 (Lei de Acao Popular), bem assim no conteudo eficacial do artigo 1°,
inciso Il, da Constituicdo da Republica, c/c o artigo 29, inciso I, da Constituicao
Estadual Mineira, firmes nos seus deveres de cidadaos de zelarem em especial
pelos principios constitucionais republicanos da legalidade (juridicidade),
moralidade administrativa e legitimidade dos atos do Poder Publico, insertos
no caput do artigo 37 da Constituicao da Republica c/c artigo 2, inciso Il, e caput
do artigo 13 da Constituicao Estadual mineira, deduzirem a presente

AGCAO POPULAR COM PEDIDO LIMINAR

em face do ato lesivo a moralidade administrativa, ao devido processo legislativo
democratico, a legalidade, na dimensdao do principio da juridicidade e
ilegitimidade praticado pelo SECRETARIO ESPECIAL DA PREVIDENCIA E
TRABALHO DO MINISTERIO DA ECONOMIA, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Bloco F, 8° andar, Bairro Zona Cicivo Administrativa, CEP 70059-900,
endereco eletronico: bruno.leal@previdencia.gov.br, autoridade vinculada a
UNIAO, Pessoa Juridica de direito publico interno, que dever4 ser intimada para
defender a legalidade do ato, na pessoa do Advogado-Geral da Unido, com
endereco no Setor de IndUstrias Graficas - SIG, Quadra 6, lote 800, Brasilia, Distrito
Federal - CEP: 70.610-460, pela razdes facti et iuris que passa a seguir noticiar.

1. DO DELINEAMENTO DO OBJETO E CABIMENTO DA ACAO

A espécie dos autos versa, em apertada sintese, acerca da flagrante
afronta a autoridade eficacial dos principios constitucionais caros e republicanos
da moralidade administrativa, a juridicidade e legitimidade dos atos do Poder
Publico que representa a impropriedade da Portaria do Ministério da Economia
n.° 1.348, de 03.12.2019 (ato normativo infralegal diverso de lei em sentido
formal), a qual estabeleceu medidas sancionatérias para os Estados da
Federacdo que ndo adotarem medidas para aprovacdao de suas reformas da
previdéncia até o dia 31.07.2020

Nessa senda de raciocinio, impde-se registrar que os meios de
comunicacao noticiaram na Ultima sexta-feira, dia 19.06.2020", que o Governador
Romeu Zema Neto do Estado de Minas Gerais apresentou a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais Projeto de Reforma da Previdéncia dos servidores
estaduais, arguindo-se a necessidade de sua aprovagao até o dia 31.07.2020, para

! Confira-se: https://www.otempo.com.br/politica/reforma-da-previdencia-em-minas-preve-
contribuicao-de-13-a-19-pelo-servidor-1.2351130
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atendimento ao que determina a Portaria do Ministério da Economia n.° 1.348,
de 03.12.2019, de modo que o Estado ndo sofra as san¢des ali estabelecidas.

Precipuamente, frise-se que ndo se esta aqui a discutir o
conteiido material da PEC e do PLC que integram o Projeto de Reforma da
Previdéncia apresentado pelo Governador Romeu Zema Neto, mas sim a
denunciar o ato lesivo ao patrimonio publico do servidor publico mineiro
(Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS) e a moralidade administrativa,
praticado pelo Secretario Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia que se ira desfiar ao longo da causa de pedir infra, e diante do qual se
espera primorosa atuacao jurisdicional.

Disp&e o inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica de
1988, "verbis":

"LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acédo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, A MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Indispensavel trazer a lume o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES, "verbis":

"O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a acdo popular se
destina a invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultar
les@o ao patriménio publico. Essa ilegalidade pode provir de vicio
formal ou substancial, inclusive desvio de finalidade ou COM AFRONTA
A MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural. Vé-se, portanto, que o novo texto
constitucional a expressGo patriménio ndo se circunscreve apendas ao
Erdrio, tendo sentido mais amplo, nele se compreendendo os direitos

difusos da coletividade ou da sociedade.(in Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Editora Revista dos Tribunais, SGo Paulo, 1991, VoL. 11 242/243)

Deveras, no atual estagio do Estado Democratico de Direito, tem-se
a plena compreensao de que a MORALIDADE ADMNISTRATRIVA NA
FACETA/DIMENSAO DO DEVER DE BEM ADMINISTRAR constituem hoje em
dia pressuposto da validade de todo ato da Administracao Publica, ex-vi do artigo
37, "caput" da Constituicao da Republica, cumulado com caput do artigo 13 e
artigo 2°, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, verbis

"Art. 37. A administracdo publica direta, indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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"Art. 13. A atividade de administragdo publica dos
Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade eficiéncia e razoabilidade."

Outrossim, confira-se os seguinte dispositivos da Constituicao
Estadual de Minas Gerais, de inteira pertinéncia e aplicabilidade na hipotese
vertente dos autos, verbis:

Artigo. 2° . Sdo objetivos prioritarios do Estado:

(-.)

Il — assegurar o exercicio, pelo cidaddo, dos mecanismo
de controle da legalidade e legitimidade dos atos do
Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos:

DA FISCALIZAGAO E DOS CONTROLES

"Art. 73. A sociedade tem direito a governo honesto,
obediente a lei e eficaz.

§ 1°. Os atos das unidades administrativas dos Poderes do
Estado e de entidade da administracdo indireta se
sujeitardo a:

| — controle internos, exercidos, de forma integrada, pelo
proprio Poder e a entidade envolvida;

Il — controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
com o auxilio do Tribunal de Contas; e

Il — controle direto, pelo cidaddao e associacdo
representatividade da comunidade, mediante amplo e
irrestrito exercicio do direito e representacdo perante
6rgdo de qualquer Poder e entidade da administracdo
indireta.

()

Paragrafo 2° - E direito da sociedade manter-se correta e
oportunamente informada de ato, fato ou omissdo,
imputaveis a 6rgao, agente politico, servidor publico ou
empregado publico e de que tenham resultado ou possam
resultar:

| - ofensa a moralidade administrativa, ao patriménio
publico e aos demais interesses legitimos, coletivos ou
difusos”.

®

Bem se vé pelos dispositivos supracitados que houve abrangéncia
da acao popular para incluir a defesa da moralidade administrativa.

Na hipotese vertente, a inteligéncia da presente acao popular €, a
luz da dic¢do do artigo 2°, paragrafo Unico, alinea "a” e "b" da Lei n.° 4.717, de 29
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de junho de 1965 (LEI QUE DISCIPLINA A AGCAO POPULAR), reprimir a
imoralidade administrativa praticada pelo Secretario Especial da Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia que extrapolou seu poder regulamentador
ao impor medida sancionatdria aos Estados da Federacdo para aprovar as
Reformas da Previdéncia até o dia 31.07.2020.

Estatui o artigo 2°, paragrafo Unico, alinea "a” e "b", da Lei n.° 4.717,
de 29.06.1965, que disciplina a Agao Popular, "verbis":

"Art. 2° S@o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) INCOMPETENCIA;

b) VICIO DE FORMA;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade;

Pardgrafo tnico. Para a conceituacéo dos casos de nulidade observar-se-
do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nédo se incluir
nas atribuicées legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observincia
incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a
existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violagdo de lei, requlamento ou outro ato normativo;

()

A conduta do Secretario Especial da Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia tipifica clarissimo vicio de competéncia e de forma, com
ofensa ao principio da moralidade administrativa, RESULTANDO EM INSIDIOSA
ILEGALIDADE.

Alias, dessa modalidade de ilegalidade, ensina Caio Tacito, que "a
ilegalidade mais grave é a que se oculta sob a aparéncia de legitimidade. A violagdo
maliciosa encobre os abusos de direito com a capa de virtual pureza" (conf. Direito
Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 1975, pagina 6).

No ponto, de relevancia impar é o magistério de HELY LOPES
MEIRELES, "verbis":

"O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a acdo popular se
destina a invalidar atos praticados com ilegalidade de que resultou lesdo
ao patrimoénio publico. Essa ilegalidade pode provir de vicio formal
ou substancial, inclusive desvio de finalidade ou afronta a
moralidade administrativa.” (in: Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Editora Revista dos Tribunais, 1991, Sdo Paulo, Volume 11,
pdgina 242)
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A ilegalidade/ ilegitimidade do comportamento do Secretario
Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a invalidar é a
elevada e acintosa infracdo a autoridade eficacial de sensiveis e intocaveis
principios e regras especificas que compde o ordenamento juridico brasileiro,
bem como a demonstracdo pormenorizada da presenca do requisito da
lesividade ao patriménio publico na medida que viola a moralidade
administrativa na dimensao/faceta da inobservancia de adocdo de boas
regras de administrar, aspecto de moralidade este afinado com magistério
abalizado de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, registrado pagina 110 da classica
obra Direito Administrativo- 29 ° edicao, Sao Paulo, Forense, 2016, atraindo a
incidéncia do o artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo da Repubilica.

A esta altura, ganha relevo a hegemonia do principio da
juridicidade, com a submissdo ao Direito e ndo simplesmente ao legalismo
estéril, como pontifica JUAREZ FREITAS: “Assim, a subordinacGo da
Administrag¢do Publica néo é apenas a lei. Deve haver respeito a legalidade sim,
mas encartada no plexo de caracteristicas e ponderacdes que a qualifiquem como
sistematicamente justificdvel Ndo quer dizer que se possa alternativamente
obedecer a lei ou ao Direito. Ndo. A legalidade devidamente requer uma
observincia cumulativa dos principios em sintonia com a teleologia
constitucional. A justificacdo apresenta-se menos como submissGo do que como
respeito fundado e racional. Ndo é serviddo ou vassalagem, mas acatamento pleno
e concomitante a lei ao Direito". (in: O Controle dos atos administrativos e os
principios constitucionais, SGo Paulo, Malheiros, 2004, p. 43/44).

Em doutrina atualizada, colhe-se a ensinanca de RAFAEL
CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, "verbis":

(...)

“Ailegalidade, no caso, deve ser considerada em seu sentido

amplo (JURIDICIDADE) PARA ABRANGER TODA E

QUALQUER VIOLACAO AO ORDENAMENTO JURIDICO
(REGRAS E PRINCIPIOS) (“Curso de Direito Administrativo -
2 ° edicdo, Sao Paulo: Editora Método, Gen, Rio de Janeiro,

2016, 816)

Nesse fluxo, relevantissimo o magistério de HELY LOPES

MEIRELES, "verbis":

"O segundo requisito da acdo popular é a ilegalidade ou
ilegitimidade do ato a invalidar, isto é que o ato seja
contrario ao Direito, por infringir as normas especificas que
regem sua pratica OU POR SE DESVIAR DOS PRINCiPIOS
GERAIS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO PUBLICA. “(in:
Mandado de Seguranga e A¢des Constitucionais, 3°, Séo Paulo:
Malheiros, 212, pagina 173)
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Efetivamente, no atual estagio do conceito de Estado de Direito, nao
se pode negar a positivagdo do principio da subordinagdo da Administragdo
Publica Brasileira ao Direito e ndo somente a lei stricto sensu. Cuida-se de normas
modernas do legislador, com a indole de desmistificacdo da legalidade estrita e
dogmatica, com a consagracdo do PRINCIPIO DA JURIDICIDADE, é dizer, os
atos da Administracdo Publica devem estar conforme o sistema juridico adotado,
com suas normas e com os principios explicitos e implicitos que informam o
conteudo material da nocao do conceito de Estado Democratico de Direito,
principios baseados em valores que a sociedade politica deseja preservar.

E classica e secular adverténcia de FRITZ WERNER: “O Direito
Administrativo é Direito Constitucional concretizado".

O ex-ilustre Advogado-Geral da Unido Geraldo Magela da Cruz
Quintao, em notavel passagem, assim se expressou : “(...) .... O Estado, hoje,
deixou de ser o Estado da Legalidade (vinculado a lei, no sentido estrito), para ser
o ESTADO DA JURIDICIDADE, O ESTADO CUJOS ATOS (DE TODOS OS
PODERES) DEVEM ESTAR CONFORME O SISTEMA JURIDICO ADOTADO,
COM, SUAS NORMAS E COM OS PRINCIPIOS QUE AS INSPIRAM, PRINCIPIOS
BASEADOS EM VALORES QUE A SOCIEDADE POLITICA DESEJA
PRESERVAR(...) (in : Parecer GQ 111, da lavra do ilustre Advogado-Geral da Uniéo
Geraldo Magela da Cruz Quintdo, a RDA, volume 206, pdginas 276)

Deveras, sao principios constitucionais norteadores da
Administracdao Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a legitimidade
e e a moralidade administrativa, encartados no caput artigo 37 da Constituicao
da Repubilica, c/c artigo 2°, inciso ll, caput do artigo 13 da Constituicao Estadual
Mineira.

Nesse diapasao, partindo-se do pressuposto de que o Regime
Proprio de Previdéncia Social deve ser concebido como patriménio publico
pertencente ao servidor publico estadual mineiro, ndo coaduna com a protecao
que a coletividade espera desse bem, a aprovacao de sua reforma no exiguo
prazo pretendido (até dia 31.07.2020), ja que ao impossibilitar a adequada
deliberacao parlamentar, transforma o Poder Legislativo em mero homologador
de proposta normativa do Executivo.

O que ndo se pode tolerar, eis gritante ato lesivo a separacao dos
poderes, clausula pétrea da nossa Carta Magna.

Sobressai desse enredo, pois, evidente ofensa a moralidade

administrativa, visto que nao se concebe como moral proposta que visa frustrar
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o conceito de democracia deliberativa e violar o equilibrado, razoavel e justo
processo legislativo constitucional, porquanto inviavel o debate desse tema
sensivel e complexo em plena pandemia do coronavirus (Covid-19) e no curto
prazo aventado.

Por oportuno, registra-se que o jornal Estado de Minas noticiou
ontem, dia 22/06/2020% que o sistema de salde em Minas pode entrar em
colapso ja nesta quinta-feira, o que comprova a inviabilidade do debate da
reforma da previdéncia em situagdo extremamente critica que se encontra o
Estado de Minas com a aceleragdo da curva da COVID-19, bem como no exiguo
prazo estipulado na Portaria do Ministério da Economia n.® 1.348, de 03.12.2019.

Logo, na espécie presente, a situagao fatica reclama a aplicagdo da
incidéncia do artigo 2° paragrafo unico, alinea “a” e "b" da Lei Federal n.°
4.717 de 29.06.65 (Lei de Acao Popular), autorizando-se o manejo da presente
Acao Popular nos termos do artigo 5° Inciso LXXIIl, da Constituicao da
Republica, ato lesivo que estd em relacdo de incompatibilidade com conteudo
eficacial dos principios constitucionais da (a) moralidade administrativa e (b)
legalidade, na dimensao do principio da juridicidade, (c) legitimidade dos
atos do Poder Publico insertos no caput do artigo 37, da Constituicao da
Republica, c/c artigo 2°, inciso I, e caput do artigo 13 da Constituicao Estadual

Mineira.

DA RECENTISSIMA DECISAO EM HIPOTESES SEMELHANTE A DEBATIDA
NOS AUTOS - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA PORTARIA N° 1.348/2019 E
NAO APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI 9.717/98 (ART. 7°) AO
MUNICiP10 DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Vale a pena trazer a baila a recentissima sentenca de mérito do
llustre Juiz Federal Waldemar Claudio de Carvalho da 142 Vara Federal Civel da
Secao Judiciaria do Distrito Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
gue determinou suspensao dos efeitos da portaria n° 1.348/2019 e nado aplicacao
das sangdes previstas na lei 9.717/98 (art. 7°) ao municipio de Sao Bernardo do
Campo, sendo vejamos (anexa):

()

Il - Fundamentacao:

Preliminarmente, registro que a via eleita é adequada, porquanto pretende a parte impetrante que ndo
Ihe seja negada a expedicdo de CRP e/ou a ela aplicada sang¢des, tudo em razdo do descumprimento
da Portaria n. 1.348/19. A questdo é, pois, juridica, ndo necessitando de dilacdo probatdria.

2 Confira-se:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/06/22/interna_gerais, 1158892 /sistema-de-

saude-em-minas-pode-entrar-em-colapso-ja-nesta-quinta-feira.shtml
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Passo ao exame da matéria de fundo.

Na espécie, verifico assistir razdo a parte impetrante.

Isso porque o RPPS do Municipio deve ser instituido e disciplinado por lei do respectivo ente federativo,
em razdo de sua autonomia, ndo estando a Portaria n. 1.348, de 03/12/2019, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em consonancia com o novel sistema de previdéncia
advindo por meio da Emenda Constitucional n. 103/2019, conforme sera adiante explanado.

De inicio, é importante ressaltar que a presente demanda ndo tem o escopo de analisar a
constitucionalidade da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, conhecida como
Reforma da Previdéncia. Portanto, a presente querela versa sobre a existéncia de vicios na Portaria n.
1.348, de 3 de dezembro de 2019, que estabeleceu regras para que os Estados, Distrito Federal e
Municipios comprovassem a adequacédo de seus regimes proprios de previdéncia social aos parametros
da supracitada Emenda.

Com efeito, é cedico que a Emenda Constitucional n. 103/2019, entre outros reflexos, trouxe
importantes alteragdes sobre as contribui¢des dos servidores dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O novo sistema constitucional previdencidrio do servidor difere substancialmente daquele
anteriormente estabelecido na Carta Magna de 1988 e advindo pelas Emendas n. 20/98, n. 41/2003 e
47/2005, que estabeleciam regras uniformes para o RPPS de todos os entes da Federagdo.

Vejamos atentamente alguns dos dispositivos da EC em comento, verbis:

EMENDA CONSTITUCIONA N. 103/2019

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

()

Art. 149 [..]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes
para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados
e dos pensionistas, que poderdo te aliquotas progressivas de acordo com o valor de contribuicdo ou
dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida no §1°-A para equacionar o deficit atuarial, é facultada
a instituicdo de cobranga extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.

§1°-C. A contribuigdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data
de sua instituicdo.

()

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n. 9.717, de 27 de novembro
de 1998, e o disposto neste artigo.

()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proéprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciaria de que tratam os
arts. 4°, 5° e 6° da Lei n. 10.887[1], de 18 de junho de 2004, esta sera de 14% (quatorze por cento).

()

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo
Federal e as revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de
publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;
IIl - nos demais casos, na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicagao.

Em linhas gerais, é possivel depreender da leitura sistematica dos artigos 11, caput, ¢/c o art. 36, e art.
9°, § 4°, todos da EC n. 103/2019, a regra (que comporta excecdes) de adequacdo da aliquota de
contribuicdo dos segurados dos Estados, Distrito Federal e Municipios a aliquota de contribuicdo a que
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os servidores da Unido encontram-se submetidos. A excec¢do a regra reside na situacdo de auséncia de

deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota, contudo, ndo podera ser inferior as
aplicaveis ao RGPS (art. 9°, § 4°, da EC 103/2019).

Nessa esteira, considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da EC n. 103/2019), os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4°, da EC
em comento:

i) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, deverad majora-la, por meio de lei, para,
no minimo, 14%;

i) caso referende, por meio de lei, a alteracdo promovida pelo art. 149 da Constitui¢do, na forma prevista
no art. 36, inciso I, da Emenda, poderd implementar aliquotas progressivas, tendo por parametro
minimo as da Unido se o RPPS for deficitario ou as do RGPS se n&o for.

De qualquer forma, é importante observar que a aplicacdo aos RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios das mesmas regras de beneficios dos servidores federais previstas na EC n. 103 de 2019
exige a edicdo de normas pelos respectivos entes federativos. A edi¢do dessas normas é fundamental
para a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios, notadamente em respeito a
isonomia de tratamento entre os segurados.

Indubitavelmente, o art. 11 da EC n. 103/2019, que estipula a aliquota minima de 14% da contribuicdo
previdenciaria, ao fazer mencdo aos dispositivos da Lei n. 10.887/2004, notadamente seu art. 5° [Art. 5°
Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos
de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da
Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.],
configura norma de aplicabilidade imediata apenas para a Unido. Alids, entender de forma contréria
seria chancelar o desrespeito a autonomia dos demais entes, em total afronta ao pacto federativo!

Isso porque, como bem disse a Desembargadora Angela Catdo (fls. 42/4), nos autos do agravo de
instrumento interposto pela parte impetrante (n. 1007081-17.2020.4.01.000), “a alteracdo da aliquota
da contribuigdo previdenciaria é matéria que demanda discussdao mais ampla, inclusive por meio de
estudos que demonstrem o real déficit atual (...)".

Sendo assim, a Portaria n. 1.348, de 03/12/2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, que determina que os Estados e Municipios comprovem a vigéncia da
adequacdo do valor das contribui¢des ordinarias as disposi¢cdes da Constituicdo Federal até o dia 31 de
julho de 2020, mormente com o comando da aliquota minima de 14%, no caso de n&o ser adotado o
regime das aliquotas progressivas, padece de vicio insanavel, porquanto trata de matéria reservada a
lei [dos respectivos entes]federados.

Na oportunidade, didaticamente, destaco os seguintes excertos da Portaria em comento:
PORTARIA N. 1.348, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adogao
das seguintes medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019:

()

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento da
adequacdo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverdo ser observados os seguintes
parametros:

| - Para o RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser equacionado,
a aliquota de contribuicdo dos segurados e pensionistas ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas serd de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

Portanto, a majoracdo automatica da aliquota para 14% contraria o disposto no § 42 do art. 9° da
Emenda Constitucional n. 103/2019, pois retira do ente federativo a possibilidade de estabelecer
aliquota inferior aquela adotada pela Unido, na hipotese de seu respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possuir deficit atuarial a ser equacionado.
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Logo, ndo faz sentido a afirmacdo do Ministério Publico Federal de que o prazo disposto na Portaria
“ndo é irrazoavel” (fl. 72), pois é evidente que o ato normativo ora combatido inova ao criar obrigagdo
nao disciplinada por lei e/ou na Emenda Constitucional n. 103/2019.

Outro ponto digno de nota ¢ a interpretacdo e alcance dos incisos do art. 36 da EC n. 103/2019, que
prescreve norma complementar, contendo clausulas de revogacdo e de vigéncia das normas
constitucionais.

Em regra, para os RPPS dos entes federativos, todos os dispositivos da reforma, ndo expressamente
ressalvados pelo indigitado art. 36, vigoram desde a data da publicacdo (inciso Ill). Quanto ao art. 11, a
EC n. 103/2019 entra em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo
(inciso ). Contudo, ja vimos que o indigitado artigo 11 somente é de aplicacdo imediata para a Unido,
ou seja, também é necessaria a edi¢do de lei do ente federativo para a fixacdo da aliquota de 14%.
Assim, o artigo 11, lido e aplicado de forma isolada, ndo atende a garantia de autonomia politica do
ente municipal assegurada pela Constituicdo de 1988.

Quanto as aliquotas progressivas, nos termos do inciso Il do art. 36 da EC n. 103/2019, existe um periodo
de vacancia, no qual claramente se depreende que o inicio da producdo de efeitos juridicos dar-se-a
somente com a publicacdo de lei do ente [municipal, no caso] que promova o seu referendo integral.

Sem o referendo mediante lei do ente federativo, de que trata o inciso Il do art. 36 da Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao instituir aliquotas de contribui¢do para o custeio
do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario minimo, se houver deficit
atuarial.

Razdo disso, a Portaria combatida, de forma totalmente indefensavel, acabou por determinar que o ente
federativo cumpra seu poder-dever de legislar, em tempo por ela mesma previsto, sendo, pois, uma
medida invasiva e evidentemente contraria a autonomia do ente municipal ora impetrante.

Acrescento, ainda, que a lei estadual, distrital ou municipal, quando tratar do referendo previsto no
inciso Il do art. 36 da Emenda, teré efeitos prospectivos, ou seja, a partir de sua publicagdo, por forga
do que dispde o paragrafo Unico desse artigo, que veda a produgdo de efeitos retroativos.

De mais a mais, até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal segue a trilha de que uma Portaria
de Ministério do Governo Federal ndo pode criar obrigacdes para o RPPS de um ente da Federacao,
mormente quando essas obrigagdes ndo estao previstas na Constituicdo e/ou em lei por ela autorizada.
Alids, segundo o STF, quanto ao presente tema, sequer lei federal pode estabelecer critérios que nao
sejam de carater geral. Verbis:

Ementa: AGRAVO INTERNO EM ACAO CIVIL ORIGINARIA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. LEI 9.717/1998. DECRETO 3.788/2001. PORTARIAS DO MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL 204/2008 E 403/2008. COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA ESTABELECER NORMAS GERAIS. ART. 24, XII, DA CF/88. ARTIGOS 7°, | A lll, E 9° DA LEI
FEDERAL 9.717/1998. EXTRAVASAMENTO DO CAMPO ALUSIVO A NORMAS GERAIS.
INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO. PRECEDENTES. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(ACO 2634 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 06/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-2019 PUBLIC 16-05-2019 — destacou-se)

A ser assim, a Portaria n. 1.348, de 03 de dezembro de 2019, extrapolou de seu objetivo de “dispor sobre
parametros e prazos para atendimento das disposi¢des do art. 9° da Emenda Constitucional n. 103, de
12 de novembro de 2019". Alids, como ja dito, versou sobre temas que estdo reservados a lei especifica
do ente da federacéo.

Por fim, contudo, reputo desnecessario o Judiciario determinar que “somente apds a conclusdo de
estudos técnicos atuariais internos, possa o Poder Executivo enviar projeto de lei ao Poder Legislativo
do Municipio para fixar a aliquota da contribuicdo previdenciaria necessaria para que seu sistema
alcance o equilibrio financeiro e atuarial”, tal como vindicado pela impetrante 4 fl. 28 (inicial). E que os
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estudos técnicos atuarias, com o consequente envio de projeto de lei no ambito legislativo municipal,
configuram atribui¢des ja& determinadas pelo Constituinte Reformador (Emenda Constitucional n.
103/2019, art. 36, inciso Il).

Por ébvio, registro que é dever do ente federativo preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sendo responsavel, portanto, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Todavia, ndo compete a Unido,
mediante Portaria, imiscuir-se na autonomia de outro ente federativo, estabelecendo prazos e aplicando
sancgOes lastreadas em regras que extrapolam seu ambito de competéncia.

[1] Dispoe sobre a aplicacdo de disposi¢cdes da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias. [Art. 5° Os aposentados e os pensionistas
de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com 11% (onze
por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
de acordo com os critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.]

Il - Dispositivo:

Ante o exposto, concedo a seguranga vindicada para:

i) suspender os efeitos da Portaria n. 1.348/2019 para a parte impetrante, em razdo dos vicios delineados
na fundamentacéo deste julgado;

ii) determinar que a autoridade impetrada ndo aplique a impetrante as san¢des previstas na Lei n.
9.717/98 (art. 7°) em razao da citada Portaria;

iii) determinar que a autoridade impetrada ndo negue a impetrante, em razdo da mencionada Portaria,
a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Sem custas. Sem honorarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei n. 12.016/2009.
Intimem-se. Oportunamente, ao TRF1 em razdo da remessa necessaria.
Brasilia-DF, 1° de junho de 2020.

WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO

Juiz Federal da 142 VARA DA SJDF

Cuida-se de sentenca que serve de paradigma para a analise da
presente questdao, uma vez que se encaixam perfeitamente a matéria debatida
nos autos, onde se reconhece que ndo compete a Unido, mediante Portaria,
imiscuir-se na autonomia de outro ente federativo, estabelecendo prazos e
aplicando sancOes lastreadas em regras que extrapolam seu ambito de
competéncia.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DOS AUTORES

INTELIGENCIA DO ARTIGO 1°, DA LEI FEDERAL N° 4.717/65 - CIDADAOS
DA REPUBLICA NOS GOZOS DE SEUS DIREITOS CiVICOS E POLITICOS

E de nocdo cedica que o beneficiario direto e imediato desta acdo
ndo sdo os autores. E o povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. Os
cidadaos promovem em nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica
constitucional, que lhe é outorgada pelo artigo 5°, LXXIIl da Carta Politica de
1988.

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj, 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI

- ww»r Advogados Associados
Esclarece o §3°, do artigo 1°, da Lei n° 4.717/65 que "A prova da
cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou documento
que a ele corresponda”.

A inclusa documentagdo noticia que os autores sdo a um s6 tempo
cidaddos brasileiros e servidores publicos estaduais de Minas Geais no pleno
gozo de seus direitos civicos e politicos, em consonancia com o artigo 1°, da Lei
Federal n° 4.717/65, eis que anexam a peticao inicial os respectivos titulos de
eleitores e documentos de identificacdes funcionais, razdo pela qual possuem
legitimidade ativa para proporem a presente acao popular.

Destarte, como cidadaos da Republica Federativa do Brasil titulares
do direito publico subjetivo de natureza constitucional, os autores ajuizam a
presente acao, lastreado na inteligéncia do artigo 5°, Inciso LXXIIl, da Constituicao
da Republica, firme no artigo 2°, paragrafo Unico, alineas “a” e "b" da Lei Federal
n°® 4.717 de 29.06.65 (Lei de Agdo Popular), bem assim no conteldo eficacial do
1°, inciso |, da Constituicdo da Republica, c/c artigo 2°, inciso Il, da Constituicao
Estadual Mineira, em atencdo aos seus deveres de cidadaos de zelarem em
especial  pelos principios  constitucionais  republicanos = moralidade
administrativa e da legalidade, na dimensao do principio da juridicidade,
insertos no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica e no caput do artigo
13 da Constituicao Estadual Mineira.

Os parametros da nocdo de discutibilidade e do pensamento critico
informam e presidem as condutas dos autores, com uma agenda permanente de
fomentar um ambiente de postura critica, de saber pensar, que dé sua
contribuicdo para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA
INTELIGENCIA DO ARTIGO 6°, DA LEI FEDERAL N° 4.717/65

E de hialina clareza o contido no artigo 6° da Lei Federal n° 4.71765
(Lei de Acao Popular), acerca da legitimidade passiva ad causam, verbis:

“Art. 6° A acdo popular serd proposta contra as pessods publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades,
funciondrios ou administradores que houveram autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissdo, tiveram
dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do mesmo”

Por oportuno, calha a fiveleta a licdo de Marcelo Novelino, verbis:
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“Em regra exige a presenca no pélo passivo, da pessoa juridica de direito
publico a que pertence a autoridade que deflagrou o ato impugnado ou
em cujo nome este foi praticado.” (Manual de Direito
Constitucional/Marcelo Novelino - 8° ed. Método, 2013, p. 609).

Na espécie dos autos, ver-se-a ao longo da narrativa desta peca,
que a autoridade publica responsavel pelo ato lesivo a moralidade administrativa,
legalidade (juridicidade) e dos atos do Poder Publico é, precipuamente, o
Secretario Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
gue no exercicio de sua competéncia, extrapolou seu poder regulamentador ao
impor medidas sancionatérias aos Estados da Federagdo para aprovarem as
Reformas da Previdéncia até o dia 31.07.2020.

Ademais, hd que compor o polo passivo desta acdo, a UNIAO
FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno na qual a autoridade coatora
é vinculada.

3.1 DO LITISCONSORCIO NECESSARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DO
GOVERNARDOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DIGNISSIMO SR. ROMEU
ZEMA NETO, DO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DIGNiSSIMO DEPUTADO
ESTADUAL AGOSTINHO PATRUS E DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tendo em vista que os autores sdo a um s6 tempo cidadados e
servidores publicos estaduais que objetivam o reconhecimento da
inaplicabilidade ao Estado de Minas Gerais das medidas sancionatorias
decorrentes do descumprimento do prazo estabelecido pela Portaria do
Ministério da Economia n.° 1.348/2019 (ato infralegal diverso de lei em sentido
formal) , faz-se necessario que o Estado de Minas Gerais, sua autoridade maxima,
a Mesa da Assembleia Legislativa e sua respectiva autoridade maxima integrem
a lide, nos moldes do art. 113. | do CPC.

Nesse passo, necessario a intimagdo das pessoas publicas e
entidades supracitadas para caso queiram possam integral a lide, seja na
condigdo de litisconsoércio nos moldes do art. 113. | do CPC, seja para atuar no
feito, nos termos do artigo 6°, § 3°, Lei Federal n° 4.717 de 29.06.65 (Lei de Acdo
Popular).

4. DO CONTEXTO ACODADO E ATABALHOADO DA REFORMA
PREVIDENCIARIA LEVADO A CABO PELO ESTADO DE MINAS GERAIS
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INVIABILIDADE DE DISCUSSAO E DEBATE - FINALIDADE DA NORMA
CONSTITUCIONAL NAO ATINGIDA

A Emenda Constitucional n.° 103 de 12.11.2019 implementou
profunda reforma no sistema previdenciario nacional, na qual, entre outros
regramentos, restou vedada a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social, e consignado que lei complementar federal ird estabelecer
normas gerais de organizagao, funcionamento e gestao responsavel para os RGPS
existentes — inteligéncia do §22, do art. 40, da CF/88.

No entanto, até a edicdo da referida lei complementar, a EC n.°
103/19 estabeleceu que os estados e municipios que possuem regimes proprios
de previdéncia social devem observar em seu funcionamento as inimeras regras
dispostas em seu artigo 9°.

Nessa resumida linha de intelec¢do, no que interessa na hipotese,
foi editada em 03.12.2019 a Portaria do Ministério da Economia n.° 1.348, de
03.12.2019 (ATO INFRALEGAL DIVERSO DE LElI EM SENTIDO FORMAL),
estabelecendo que os estados e os municipios devem ultimar até 31.07.2020
alteracoes legislativas que adéque o sistema previdenciario de seus servidores ao
disposto no caput e paragrafos do art. 9° da EC n.° 103/2019, sob pena de obstar
a emissdao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento
exigido para que os entes possam (i) receber transferéncias voluntarias de
recursos da Unido; (ii) celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgaos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido e instituicOes
financeiras federais; e (iii) receber a compensacao financeira devida pelo Regime
Geral de o Previdéncia Social - RGPS (Lei n° 9.796/99)3

Destarte, sobressai que a citada Portaria ME n.° 1.348/2019 (ato
infralegal diverso de lei em sentido formal) padece de ilegalidade, pois além
de extrapolar seu poder regulamentador, inflige aos estados e municipios
sangdo que extravasa a competéncia legislativa da Unido para edicdo de normas
gerais sobre previdéncia social, tangenciando a autonomia federativa prevista na
Carta Federal e impondo limitacdo a atuagdo do ente federado na organizacao
de sua agenda legislativa.

Logo, a imediata sustacao dos efeitos sancionatérios impostos pela
Portaria ME n.° 1.348/2019 (ato infralegal diverso de lei em sentido formal), é
medida que se reivindica.

3 Confira-se a Portaria do Ministério de Estado da Previdéncia n.° 204, de 10.07.2008.
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Nesse sentido, inclusive, € que o Supremo Tribunal Federal tém ha
muito* se manifestado e, diante da relevancia politica da questao, reconheceu a
repercussao geral da matéria no Tema repetitivo n.° 968 (ainda pendente de
julgamento), a fim de emitir decisao plenaria com definitividade e aptidao de
vincular a Administracdo Publica de todos os entes federados, em prol do
principio da seguranca politica.

EMENTA  DIREITO  CONSTITUCIONAL.  EXPEDICAO DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). LEI N°
9.717/1998. EXTRAVASAMENTO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO RELATIVA AS NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA
SOCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE
DO CPC/1973. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, ao editar a Lei n°
9.717/1998 e o Decreto n° 3.788/2001, a Unido extravasou a
competéncia legislativa para a edicGo de normas gerais sobre
previdéncia social. 2. As razbes do agravo interno néo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada. 3. Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honordrios
anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no artigo 85,
$§§ 2° 3% e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do
beneficio da gratuidade da Justica. 4. Agravo interno conhecido e
néo provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, §
4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o
valor atualizado da causa. (RE 889294 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/04/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-100 DIVULG 12-05-2017 PUBLIC 15-05-2017)

E certo que maior ingeréncia federal nos RPPS é justificavel, em
parte, pela ascendéncia do interesse nacional na matéria. Todavia, tratando-se a
previdéncia matéria de competéncia concorrente, cabe a Unido apenas
estabelecer normas gerais, preservando a autonomia dos demais entes federados

4 Cito a titulo exemplificativo as seguintes decisdes: RE-AgR 972.918, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe 04.08.2017; RE-AgR 889.294, de relatoria da Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
15.05.2017; RE-AgR 984.480, de relatoria do Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 17.04.2017; RE-
AgR 966.462, de relatoria do Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 09.05.2017; RE-AgR 690.846, de minha
relatoria, Primeira Turma, DJe 04.11.2016; RE-AgR 827.541, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 25.10.2016; RE-AgR 898.967, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, Dle
17.03.2016; RE-AgR 876.558, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 09.06.2015; RE-

AgR 808.352, de relatoria da Ministra Carmen Llcia, Segunda Turma, DJe 07.11.2014.
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quanto as regras especificas e, no caso, a escolha do momento politico oportuno
a realizacdo das alteracOes legislativas que reputar necessarias. Isso porque,
Estados e Municipios ndo sdao meras descentralizacbes administrativas, mas
pessoas juridicas dotadas de autonomia, nos termos da organizacao fixada pela
Constituicao.

E de se destacar, ainda, que incontinenti & edicdo da citada Portaria,
sobreveio Fato principe consistente na decretacdo de estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do coronavirus, no ambito federal materializada
pelo Decreto Legislativo n.° 06, de 20.03.2020 e no ambito do Estado de Minas
Gerais pelo Decreto n.° 47.891, também de 20.03.2020.

No que reside também, total inadequacgdo e desproporcionalidade
das sang¢des a serem aplicadas ao ente descumpridor do prazo estabelecido pela
Portaria ME n.° 1.348/2019, devido a maior importancia que se deve conceber a
questao de saude publica que sabidamente assola o Estado de Minas Gerais —
considerando o continuo aumento de casos confirmados de infectados pelo
Covid-19 —, associada a ja antiga crise orcamentario do ente.

Desse modo, diante também do novo cenario social, por certo
eventual promulgacado da Reforma Previdenciaria proposta pelo Governador
do Estado de Minas Gerais no exiguo prazo estabelecido pela Portaria ME
n.° 1.348/2019, fara com que essa reforma padeca de insanaveis vicios no
tramite do processo legislativo, ja que, mesmo em regime de urgéncia, ha
prazos regimentais para analise pelas comissdes pertinentes e nimero minimo
de discussbes previstas em lei para votacao do projeto, o que se deve
necessariamente observar, sob pena de padecer de inconstitucionalidade do
ponto de vista formal e malferimento ao devido processo constitucional
legislativo.

Essa segmentacdo do processo legislativo tem por proposito
justamente impedir votagdes meramente simbdlicas, isto é, representativas de
acordos realizados fora do ambiente de plena publicidade e transparéncia e cuja
motivacdo nao é carreada para o campo da ampla discussdo democratica.

Ressalte-se que o respeito ao devido processo legislativo na
elaboracao das espécies normativas é dogma corolario a observancia do

s e .

io da legalidade (juridicidade) e legitimidade dos atos do Poder

Publico.
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Trazendo o tema para a discussdao travada, valido transcrever a
doutrina do eminente Ministro Alexandre de Moraes®:

“O art.5% Il, da Constituicdo Federal, consagra o principio da
legalidade ao determinar que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Como
garantia de respeito a este principio bdsico em um Estado
Democrdtico de Direito, a propria Constituicdo prevé normas
bdsicas na feitura das espécies normativas. Assim, o processo
legislativo é verdadeiro corolario do principio da legalidade,
como analisado no capitulo sobre direitos fundamentais, que deve
ser entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada de acordo com as regras do processo
legislativo constitucional (arts. 59 a 69, da Constituicéo Federal).
Assim sendo, a inobservdncia das normas constitucionais de
processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal de lei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio, tanto pelo
método difuso quanto pelo método concentrado”.

“O respeito ao devido processo legislativo na elaboracdo das
espécies normativas é um dogma corolario a observdncia do
principio da legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez
que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de espécie normativo devidamente elaborada
pelo Poder competente, sequndo as normas do processo legislativo
constitucional, determinando, desta forma, a Carta Magna, quais
0s orgdos e quais os procedimentos de criacGo das normas gerais
que determinam, como ressalvado por Kelsen “ndo sé os 6rgdos
Judiciais e administrativos, mas também os conteudos das normas
individuais, as decisées judiciais e os atos administrativos que
devem emanar dos 6rgdos aplicadores do direito”.

Isso posto, neste momento de pandemia e com o prazo que se
tenciona aprovacao — até 31.07.2020 , conforme Portaria ME n.° 1.348/2019 -,
tem-se que restou absolutamente ferido o debate democratico necessario a
modificacao da lei maior do Estado de Minas Gerais e alteracao estrutural
do sistema previdenciario do funcionalismo mineiro.

E razoavel dizer que ndo compete ao judiciario definir qual seria o
intersticio minimo ou a medida de tempo a ser utilizada no processo de

> MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 192 edicdo, Editora Atlas S/A, Sdo Paulo, 2006.
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discussdo, votacao e aprovacdo de uma emenda constitucional ou lei
complementar.

No entanto, cabe a esse Poder Judiciario garantir a cada um dos
deputados e legislados que o processo possa ser entendido e debatido, fazendo
cumprir o disposto no §3° do artigo 64° notadamente no que se refere a
imprescindibilidade da “discussao” exigida pelo texto constitucional mineiro.

Com efeito, no contexto de um regime democratico de direito, o
processo legislativo que se apresenta como a participacao do povo no processo
de tomada de decisdes, ndo se exaure na figura do parlamentar, devendo
contemplar também a participagdo dos afetados pela lei a ser produzida em
diferentes momentos da atividade legislativa, mediante verdadeira deliberagao
politica que incorpore a efetiva participacao da sociedade civil, tomando como
fio condutor a proposta habermasiana de democracia deliberativa (HABERMAS,
2002).

E mdxima que a democracia ndo pode se esgotar no respeito a regra
da maioria, mas se assenta na busca, através do dialogo, de respostas adequadas
e justas para os problemas sociais, de forma a promover o bem comum, sem
desrespeito dos direitos fundamentais.

E, foi primando por tal democracia deliberativa e ndo apenas
representativa, que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a necessidade de
discussao das propostas de alteracao legislativa previamente a votacao (vide art.
60, §2° c/c o art. 64 da CF), bem assim estabeleceu a necessidade de ampla
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil durante o processo legislativo, conforme disposto
no art. 58, §2°, 1l, CF/88, norma simetricamente estabelecida no art. 60, §2° da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

A necessidade de debates para tomada de decisdo nao pode ser
desconsiderada, tampouco realizada afobadamente, eis que inerente a atuacao
parlamentar e diz respeito a obrigatoriedade de uma proposta legislativa ser
apresentada e amplamente discutida de forma consciente e responsavel, antes
que se delibere sobre ela, a fim de permitir a expressao da minoria, de outra forma
massacrada nas frias votacdes, bem assim a troca de informacgdes no contexto da
diversidade social representada pelos deputados estaduais eleitos. Garantindo,
assim, um processo adequado, transparente e livre de vicios.

& “Art. 64 — A Constituicdo pode ser emendada por proposta: (...) §3° — A proposta serd discutida e votada em
dois turnos e considerada aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos membros da Assembleia
Legislativa.”
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As negociacdes caracteristicas do jogo politico, embora por vezes
desviada de nobres motivacdes, também sdo de fundamental importancia no
processo deliberativo, pois é por meio das barganhas entre bancadas ou entre
parlamentares, que se propicia o alcance das minorias.

No entanto, as inUmeras limitagdes impostas pelo distanciamento
social e pelo estado de calamidade publica decorrentes da pandemia do
coronavirus (Covid-19) — decretada no ambito federal pelo Decreto Legislativo n.°
06 de 20.03.2020 e no ambito estadual pelo Decreto n.° 4.7891/2020 -,
impossibilitam que, no cenario atual, se realize o devido debate democratico que
exige o processo de aprovacdao de uma reforma legislativa da magnitude e
importancia da reforma estrutural do sistema previdenciario e da politica de
pessoal.

Além do mais, repita-se, que ndo se pode olvidar as regras
regimentais da Casa Legislativa — prazos para deliberacdo por cada comissao
pertinente, oportunidades de manifestacdo (em debate ou votagdo) e
possibilidade de obstrucdes (trancamento das pautas por interferéncias
parlamentares) —, sob o risco de invalidade do processo, eis que a garantia de um
devido Processo Legislativo é a expressao do proprio Estado Democratico de
Direito.

Ora Exceléncia, conquanto valorosa a utilizacdo da tecnologia na
facilitacao da prestagdo do servigo publico e na participagdo da sociedade civil na
deliberacao legislativa, € notério que no atual contexto de pandemia do
coronavirus a atencdo da sociedade esta direcionada para a crise de saude
publica e econdmica (daquela decorrente) em que vivenciamos. Desse modo, as
inUmeras limitacbes sabidamente impostas nesse contexto de pandemia
impedem que os setores da sociedade civil se organizem para participar de modo
efetivo na apreciacao dessa importante e complexa proposta de Reforma da
Previdéncia, que atinge diretamente mais de 300.000 (trezentos mil) servidores e
indiretamente toda a sociedade mineira, sobretudo no exiguo prazo
estabelecido pela Portaria ME n.° 1.348/2019.

Ademais, ha que se ponderar que no Brasil, lamentavelmente, tais
funcionalidades ainda nao sdo acessiveis a todos e, portanto, a realizagdo de
audiéncias publicas apenas de forma remota, negaria espago no processo
legislativo a multiplas vozes que merecem participar da construcao da persuasao
racional dos seus representantes eleitos.

Frise-se que ndo se esta aqui a defender a total inviabilidade de
prosseguimento pelas Assembleias dos Estados da Federacao das deliberagdes e
votacOes de todas as propostas legislativas atualmente em tramitacdo, mas ha
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que se ponderar a expressao e magnitude da Reforma Previdenciaria aqui
examinada, sendo, portanto, essencial, no caso, a prudente conjugacao da
eficiéncia na apreciacao da proposta com a lisura do processo legislativo.

Destarte, evidente que se encontra frustrado o debate democratico
garantido constitucionalmente no Projeto de Reforma da Previdéncia do
funcionalismo mineiro, porquanto impossivel sua aprovacao no exiguo prazo
impropriamente estipulado na Portaria do Ministério da Economia n.° 1.348,
de 03.12.2019, a qual estabeleceu medida sancionatéria aos Estados para
aprovar a Reforma da Previdéncia até o dia 31.07.2020.

Reforca-se que a proposicao em 19.06.2020 do Projeto de Reforma
da Previdéncia dos servidores mineiros no atual contexto de pandemia do
coronavirus e com prazo exiguo de aprovagdo (até 31.07.2020), criou uma
monumental, ousada, e inacreditavel situagdo de repugnancia a moralidade
administrativa, a juridicidade ( legalidade) e legitimidade dos atos do Poder
Publico.

Logo, a inaplicabilidade ao Estado de Minas Gerais das medidas
sancionatodrias decorrentes do descumprimento do prazo estabelecido pela
Portaria do Ministério da Economia n.° 1.348/2019 é medida que se
reivindica.

Da atuacao imoral perpetrada pelo Secretario Especial da
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, é de se concluir que o Poder
Executivo Federal pretende que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aprovem as suas reformas da previdéncia de qualquer forma e a "toque de caixa",
sem um amplo debate dos varios pontos controvertidos que fundamentam as
propostas, o que lacera a Ordem Social (art. 193, CF/88), por colocar seus
objetivos em sério risco de dano, diante da possibilidade de se privilegiar nas
reformas interesses privados e econdmicos em detrimento do bem estar social.

A garantia de um devido processo constitucional legislativo diz
respeito também ao direito individual fundamental de obedecer a uma lei geral,
impessoal, em Ultima analise a expressdao do proprio estado democratico de
direito.

A vista disso, aos cidaddos autores alternativa ndo ha sendo
socorrerem-se ao judiciario para tentar resguardar a ordem social e exigir o
primado de uma sociedade democratica, qual seja: o debate sem manipulacao!

Deveras, em regime de honestidade intelecto-moral, os autores
esperam que o Poder Judiciario zele pela moralidade administrativa, pela

juricidade e legitimidade dos atos do poder publico, oportunizando que no prazo
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adequado haja o devido processo constitucional democratico da Reforma da
Previdéncia no ambito do Estado de Minas Gerais, ao determinar pela
inaplicabilidade ao Estado de Minas Gerais das medidas sancionatorias
decorrentes do descumprimento do prazo estabelecido pela Portaria do
Ministério da Economia n.° 1.348/2019, ou seja, que a auséncia de
promulgacao da Reforma Previdenciaria proposta pelo Governador do Estado de
Minas Gerais até 31.07.2020 ndo obste a emissdo ao Estado de Minas Gerais do
competente Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, tampouco obste o
repasse de verbas, sobretudo federais, para este ente estadual.

4.1. DA CARACTERIZACAO DA LESIVIDADE COM PREJUIZO AO
PATRIMONIO PUBLICO REPRESENTADO PELO RPPS DO SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL MINEIRO EM RAZAO DA OFENSA A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA NA DIMENSAO/FACETA DO DEVER DE ADOGCAO DE
BOAS REGRAS DE ADMINISTRAR COM O DEVER DE LEGITIMIDADE

DO FENOMENO DA SUBSUNGCAO NO CASO CONCRETO

SITUAGAO DE LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO POR FORGA DA
VIOLACAO DA MORALIDADE ADMNISTRATIVA NA DIMENSAO DE OFENSA
AO DEVER DE BEM ADMINISTRAR - INTELIGENCIA DO INCISO LXXIII DO
ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Subsuncdo é o fendbmeno de um fato configurar a previsdao
hipotética da lei. Diz-se que um fato se subsume a hipotese legal quando
corresponde a descricao que dele faz a lei.

Pois bem.

Dispde o inciso LXXIIl do artigo 5° da Constituicdo da Republica,
"verbis":

"LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

A luz do texto do artigo 5° inciso LXXIll, da Constituicdo da
Republica, houve ampliacdo da abrangéncia da acdo popular, em relagdo a
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Constituicao de 1967-69, para incluir, entre outras legitimacdes aquela, a defesa
do patrimonio publico e moralidade administrativa.

De acordo com o art. 37, caput, da Constituicao Federal a
moralidade administrativa é principio da administragéo publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (omissis).

Esclarecendo o conteddo do referido primado da moralidade
administrativa, veja se o escélio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Segundo os cdnones da lealdade e da boa-fé, a Administragdo haverd de
proceder em relagGo aos administrados com sinceridade e lhaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de
malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o
exercicio de direitos por parte dos cidaddos. (Curso de Direito
Administrativo, 19a ed., S. Paulo: Malheiros, 2005, p. 107)

No mesmo sentido segue a doutrina de MAURO ROBERTO
GOMES DE MATTOS:

O principio da moralidade tem o poder de obrigar que o agente publico
possua o dever de praticar somente atos ilibados, éticos e probos.
Portanto, a moralidade administrativa exige do agente publico em
termos de conduta ndo sé o estrito cumprimento ao principio da
legalidade, como, e sobretudo, o respeito absoluto aos principios éticos
de razoabilidade e justica (..) A moral juridica a que alude o referido
principio obriga e exige a necessidade de que a prdtica dos atos publicos
seja concretizada com boa-fé, através de uma conduta honesta por parte
do servidor publico responsdvel pela feitura do referido ato.
(Administracao, in: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (coord.). Tratado de Direito
Constitucional, vol. 1, S. Paulo: Saraiva, 2010, p. 768)

A Constituicdo da Republica, ao consagrar o principio da
moralidade administrativa como vetor da atuagdo do administrador publico,
consagrou também a necessidade de protecdo a moralidade e responsabilizagdo
do administrador publico amoral ou imoral (FRANCO SOBRINHO, apud
MORAES):

Dificil de saber por que o principio da moralidade no direito encontra
tantos adversdrios. A teoria moral ndo é nenhum problema especial para
a teoria legal. As concep¢bes na base natural sdo analégicas. Por que

somente a prote¢do da legalidade e néo da moralidade também? A
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resposta negativa sé pode interessar aos administradores improbos. Nédo
a Administracdo, nem a ordem juridica. O contrdrio seria negar aquele
minimo ético mesmo para os atos juridicamente licitos. Ou negar a
exacGo no cumprimento do dever funcional.' (FRANCO SOBRINHO,
Manoel de Oliveira. O principio Constitucional da moralidade
administrativa. 29 ed. Curitiba: Génesis, 1993. p.157.)

O Supremo Tribunal Federal, analisando o principio da moralidade
administrativa, manifestou-se afirmando que:

“Poder-se-d dizer que apenas agora a Constituicdo Federal consagrou a
moralidade como principio de administracéo publica (art 37 da CF). isso
ndo é verdade. Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema,
permeando as diversas normas regedoras de determinada matéria. O s6
fato de um principio ndo figurar no texto constitucional, ndo significa que
nunca teve relevdncia de principio. A circunstdncia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade ndo
significa que o administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo
amoral. Como ensina Jesus Gonzales Perez ‘el hecho de su consagracion
em uma norma legal no supone que com anterioridad no existiera, ni que
por tal consagracion legislativa haya perdido tal car{cter’ (El principio de
buena fé em el derecho administrativo. Madri, 1983. p. 15). Os principios
gerais de direito existem por forca prdpria, independentemente de
figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto
constitucional ou legal néo lhes retira o cardter de principio. O agente
publico ndo sé tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que
possui tal qualidade. Como a mulher de César'. (STF — 29 T. Recurso
Extraordindrio n°® 160.381 — SP, Rel. Min. Marco Aurélio, v.u, RTJ
153/1.030)

Outrossim, confira-se os seguinte dispositivos da Constitui¢do
Estadual de Minas Gerais, de inteira pertinéncia e aplicabilidade na hipotese
vertente dos autos, verbis:

Artigo. 2°. Sdo objetivos prioritdrios do Estado:

()

Il — assegurar o exercicio, pelo cidaddo, dos mecanismo de controle da
legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficdacia dos
servicos publicos:

DA FISCALIZACAO E DOS CONTROLES

"Art. 73. A sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e
eficaz.

§ 1° Os atos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e de
entidade da administrac@o indireta se sujeitardo a:
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I — controle internos, exercidos, de forma integrada, pelo préprio Poder e
a entidade envolvida;

Il - controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, com o auxilio do
Tribunal de Contas; e

Il — controle direto, pelo cidaddo e associacdo representatividade da
comunidade, mediante amplo e irrestrito exercicio do direito e
representacdo perante o6rgdo de qualquer Poder e entidade da
administracdo indireta.

()

Pardgrafo 2° - E direito da sociedade manter-se correta e oportunamente
informada de ato, fato ou omisséo, imputdveis a érgdo, agente politico,
servidor publico ou empregado publico e de que tenham resultado ou
possam resultar:

| - ofensa a moralidade administrativa, ao patriménio publico e aos
demais interesses legitimos, coletivos ou difusos.”

()

Destarte, € de se concluir que os atos do poder executivo nao terao
que obedecer somente a lei juridica, mas, também, a lei ética da propria
instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto. O agente publico, em sua
manifestacao, ndo pode desprezar o elemento ético. Por corolario [6gico-juridico,
nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o
moral e o imoral, o legitimo e o ilegitimo.

A luz do texto do artigo 5°, LXXIIl, da Constituicido da Republica,
houve ampliagdo da abrangéncia da acdo popular, em relagdo a Constituicdo de
1967-69, para incluir, dentre outras legitimacbes aquela, a defesa da
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

Apercebe-se, em efeito, que pelo novo texto constitucional, a
expressdao patriménio ndo se circunscreve apenas ao Erario, tendo sentido
finalistico mais amplo, nele se compreendendo a MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.

A MORALIDADE ADMINISTRATIVA constitui no cenario juridico
atual pressuposto de validade de todo ato da Administragcdo Publica, a teor do
artigo 37, "caput" da Constituicdo da Republica c/c o artigo 13 da Constitui¢do
Estadual Mineira.

Subtraindo qualquer duvida, trago a fiveleta o magistério de HELY
LOPES MEIRELES, "verbis":

"O terceiro requisito da agdo popular é a LESIVIDADE do ato ao
patriménio publico, entendendo-se este com a abrangéncia referida no
tdpico anterior. Na conceituagdo atual, lesivo é todo ato ou omissdo
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administrativa que desfalca o Erdrio ou prejudica a Administracdo, assim
como o que ofendesse ou valores morais...."( in: Estudos e Pareceres
de Direto Publico, Editora Revista dos Tribunais, SGo Paulo, 1991, Pdgina
243)

A proposito, seguem alguns trechos lapidares do magistério de
CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, registrados em "Principios Constitucionais
da Administracao Publica”, Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1994:

"Em sede de desvio de poder é que a mais viceja o controle da moralidade
administrativa, pois nele se tem a questdo da validade interna do
comportamento administrativo." ( obra citada pdgina. 211)

"Ora, se o fim normativamente definido néo foi buscado, se dele se
desviou, a conduta é considerada moralmente questiondvel. Se se cuida
de finalidade publica, a ser buscada pela AdministracGo Publica nos
temos definidos juridicamente, o seu desvio significa afronta as normas
de Direito, nas quais se contenham o principio da moralidade
administrativa. O controle a ser exercido quanto a moralidade do
comportamento administrativo é controle da qualidade juridica e
validade no Direito da prdtica examinada." (obra citada pdgina 212)

"Mais que isto, a moralidade administrativa que se pretende ver acatada
adentra o reino da finalidade de garantia da realizacdo dos valores
expressos na ideia do Bem e da Honestidade, que se pretendem ver
realizadas segundo o Direito legitimo (obra citada pdgina 193)

Pontue-se: todo cidadao tem direito ao governo honesto. Lapidar o
magistério de CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, "verbis":

"Destarte normas legais positivadas sem o acatamento do principio da
moralidade administrativa sdo contestdveis perante os 0rgdos
Jjurisdicionais competentes, pois afrontam os fundamentos do préprio
sistema juridico" (obra citada pdgina 195).

Logo, a permanecer em tramite o Projeto de Reforma da
Previdéncia apresentado pelo Governador do Estado de Minas Gerais, a despeito
da impossibilidade de se estabelecer verdadeiro processo legislativo democratico
no exiguo prazo estabelecido pela Portaria ME n.° 1.348/2019 e durante a
vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus, estar-se-a legitimando uma atividade administrativa moralmente
questionavel, notadamente porque O PRINCIiPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA TEM UMA HIERARQUIA SOBRE OS OUTROS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALMENTE INSTITUIDOS.

Portanto, impde-se, a invalidacao das medidas sancionatorias
estabelecidas pela Portaria ME n.° 1.348/2019 ao Estado de Minas Gerais no
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caso de descumprimento do prazo estabelecido para ultimar esse processo
legislativo.

5. DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

A concessao da medida liminar esta prevista na Lei Federal n°
4.717/65, in literis:

"Art. 5°, §4°. Na defesa do patriménio publico caberd suspenséo liminar
do ato lesivo impugnado.”

Na espécie, restou demonstrado a exaustdo que o Secretario
Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia praticou ato lesivo
a moralidade administrativa, a legalidade e legitimidade, uma vez que no
exercicio de sua competéncia, extrapolou seu poder regulamentador ao impor
medida sancionatoria aos Estados da Federagdo que ndo aprovassem suas
reformas da previdéncia até o dia 31.07.2020, ignorando os cristalinos prejuizos
dai decorrentes ao debate democratico e ao devido processo constitucional
legislativo constitucional.

O ajuizamento da presente acdo esta lastreado na inteligéncia do
artigo 5°, Inciso LXXIIl, da Constituicao da Republica, firme no artigo 2°, paragrafo
Unico, alinea “a” e "b" da Lei Federal n°® 4.717 de 29.06.65 (Lei de Agdo Popular),
bem assim no conteldo eficacial do 1°, inciso I, da Constituicdo da Republica c/c
o artigo 2°, inciso Il, ¢/c 73, § 1°, inciso Ill, ambos da Constituicao Estadual Mineira,
firmes no seus deveres de cidaddos de zelarem em especial pelos principios
constitucionais republicanos da moralidade administrativa e legalidade, insertos
no caput do artigo 37, da Constituicdo da Republica c¢/c caput do artigo 13 da
Constituicao Estadual Mineira.

Impde-se, portanto, a concessao de medida liminar para sustar e
neutralizar exemplarmente a inacreditavel situagdo de repugnancia a moralidade
administrativa e a legalidade, na dimensao do principio da juridicidade
descritas a exaustdo nesta exordial.

O periculum in mora também esta caracterizado, eis que caso ndo
seja concedida a liminar para sustar o ato lesivo em tela, os servidores publicos
do Estado de Minas Gerais de forma imediata e toda a sociedade mineira de
forma mediata estarao fadados a suportar os imensuraveis prejuizos decorrentes
da vigéncia de uma legislacdo previdenciaria tramitada em regime de toque de
caixa, de forma agodada e atabalhoada, eis que, consoante explicitado nesta pega,
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a auséncia de ampla deliberacdo macula o devido processo constitucional
legislativo.

Ademais, ndo ocorrendo a imediata providéncia judicial, a sentenca
de procedéncia ao final corre o risco de cair no vazio, sem campo de utilidade, se
esvaziando como letra morta o conteldo da garantia e direito fundamental do
cidadao republicano de bem, consagrado no artigo 5° Inciso LXXIll, da
Constituicao da Republica.

6. DO PEDIDO LIMINAR:

a) a luz da narrativa supra, a vista inteligéncia em especial do artigo 5°, §4°, da Lei
Federal n° 4.717/65, seja deferida a liminar, de forma inaudita altera parte, se
dignando V. Exa., em suspender o ato lesivo que estd em relacdo de
incompatibilidade com conteldo eficacial dos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da legalidade, na dimensdao do principio da
juridicidade e legitimidade dos atos do Poder Publico, insertos no caput artigo
37, da Constituicdo da Republica, artigo 2, inciso Il, caput do artigo 13 da
Constituicdao Estadual Mineira, para determinar pela inaplicabilidade ao Estado
de Minas Gerais das medidas sancionatdrias decorrentes do
descumprimento do prazo estabelecido pela Portaria do Ministério da
Economia n.° 1.348/2019, ou seja, que a auséncia de promulgacédo da Reforma
Previdenciaria proposta pelo Governador do Estado de Minas Gerais até
31.07.2020 ndo obste a emissao ao Estado de Minas Gerais do competente
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, tampouco obste o repasse de
verbas, sobretudo federais, para este ente estadual;

b) determine o cumprimento da liminar concedida na alinea “a” infra, com a
fixacdo de uma multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais), caso ndo cumpra as
medidas liminares em tela.

DOS PEDIDOS:

EX POSITIS, os autores ajuizam a presente ACAO POPULAR,
esperando-se o0 que se segue:

a) a procedéncia in totum do presente pedido, ratificando a medida liminar
deferida, se dignando em reconhecer, in casu, a nulidade do ato lesivo atacado,
para determinar, em consequéncia, a invalidacao e anulagcao do ato lesivo a
moralidade administrativa, praticado pelo Secretario Especial da Previdéncia e
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Trabalho do Ministério da Economia que, no exercicio de sua competéncia,
extrapolou seu poder regulamentador na edi¢do da Portaria do Ministério da
Economia n.° 1.348, de 03.12.2019, ao impor medida sancionatéria aos Estados
da Federacdo que nao aprovassem suas reformas da previdéncia até o dia
31.07.2020, ignorando os cristalinos prejuizos dai decorrentes ao debate
democratico e devido processo legislativo constitucional, o que a evidéncia, atrai
a incidéncia do artigo 2°, paragrafo tnico, alinea “a” e "b" da Lei Federal n.°
4.717 de 29.06.65 (Lei de Acao Popular), autorizando-se o manejo da presente
Acgao Popular, nos termos do artigo 5° Inciso LXXIIl, da Constituicio da
Republica, ato lesivo in casu que esta em relacao de incompatibilidade com
conteddo eficacial dos principios constitucionais da (a) moralidade
administrativa, (b) legalidade, na dimensao do principio da juridicidade, (c)
legitimidade dos atos do Poder Publico, insertos no caput artigo 37, da
Constituicdo da Republica c/c artigo 2° inciso ll,  caput do artigo 13 da
Constituicao Estadual mineira;

u_n

b) em razdo da procedéncia do pedido contido na alinea “a” supra, seja julgado
procedente o pedido para reconhecer a inaplicabilidade ao Estado de Minas
Gerais das medidas sancionatdrias decorrentes do descumprimento do
prazo estabelecido pela Portaria do Ministério da Economia n.° 1.348/2019,
ou seja, que a auséncia de promulgacao da Reforma Previdenciaria proposta pelo
Governador do Estado de Minas Gerais até 31.07.2020 ndo obste a emissdo ao
Estado de Minas Gerais do competente Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP; e

) condenar a pare ré ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia
a serem fixados pelos ilustres julgadores, bem como custas processuais.

REQUERIMENTO |

1. Requer-se a citacdo da UNIAO FEDERAL, Pessoa Juridica de
direito publico interno, que devera ser intimada para defender a legalidade do
ato, na pessoa do Advogado-Geral da Unido, com endereco no Setor de
Industrias Graficas - SIG, Quadra 6, lote 800, Brasilia, Distrito Federal - CEP:
70.610-460, para querendo, contestar a presente acao popular, de acordo com o
disposto no artigo 335 do CPC, ou nos termos do artigo 6°, §3°, Lei Federal n°
4.717 de 29.06.65 (Lei de Agao Popular), atuar ao lado do autor, desde que isso,
em sua isenta e impessoal analise, se afigure Util com o interesse publico na
perspectiva de suspender, em definitivo, o ato lesivo a moralidade administrativa.
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2. Requer-se a citacdo do DIGNISSIMO SR. GOVERNARDOR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ROMEU ZEMA NETO, encontrado na Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves, Rodovia Papa Joao Paulo II, n® 3777,
Bairro Serra Verde, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP, 31.630-093, para atuar no
feito, nos termos do artigo 6°, §3°, Lei Federal n° 4.717 de 29.06.65 (Lei de Acdo
Popular), ora para contestar a acao, ora para atuar ao lado dos autores, desde
que isso, em sua isenta e impessoal analise, se afigure Util com o interesse publico
na perspectiva de suspender, em definitivo, o ato lesivo a moralidade
administrativa.

3. Requer-se a citacdo do DIGNiISSIMO SR. PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS DEPUTADO
ESTADUAL AGOSTINHO PATRUS, podendo ser encontrado na Rua Rodrigues
Caldas, 30, Palacio da Inconfidéncia - Térreo - conjunto 1, Santo Agostinho, Belo
Horizonte — MG, CEP 30190921 e a citacito da MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, podendo ser encontrada na Rua
Rodrigues Caldas, 30, Santo Agostinho, Belo Horizonte — MG, CEP 30190921, para
atuar no feito, nos termos do artigo 6°, §3°, Lei Federal n° 4.717 de 29.06.65 (Lei
de Acao Popular), ora para contestar a acao, ora para atuar ao lado dos autores,
desde que isso, em sua isenta e impessoal analise, se afigure Util com o interesse
publico na perspectiva de suspender, em definitivo, o ato lesivo a moralidade
administrativa.

REQUERIMENTO II

Requer-se a intimacdo do Orgao Ministerial, na forma preconizada
pelo §4° do artigo 6°, da Lei n.° 4.717/65, para intervir no feito.

REQUERIMENTO Il

Requer-se a citagago do ESTADO DE MINAS GERAIS - Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, CNPJ 18.715.607/0001-13, representado na
pessoa do llustrissimo Advogado-Geral do Estado (inciso Ill do art. 7° da Lei
Complementar n° 30, alinea a do inciso | do artigo 7° da Lei Complementar n°® 35
e inciso | do art. 6° do Decreto 44113), Telefone (31) 32180700,
age@advocaciageral.mg.gov.br que podera ser localizado na Avenida Afonso
Pena, 4000, Bairro Cruzeiro, Belo Horizonte, Minas Gerais, Cep. 30.130.009 para
atuar no feito, nos termos do artigo 6°, §3°, Lei Federal n° 4.717 de 29.06.65 (Lei
de Acdo Popular), ora para contestar a acdo, ora para atuar ao lado do autor,
desde que isso, em sua isenta e impessoal analise, se afigure Util com o interesse
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publico na perspectiva de suspender, em definitivo, o ato lesivo a moralidade
administrativa.

Por oportuno, reitere-se o magistério de Marcelo Novelino, verbis:

“Em regra exige a presenca no pdlo passivo, da pessoa
Jjuridica de direito publico a que pertence a autoridade que
deflagrou o ato impugnado ou em cujo nome este foi
praticado.” (Manual de Direito Constitucional/Marcelo
Novelino - 8° ed. Método, 2013, p. 609).

DAS PROVAS

Requer provar o alegado por todos os meios admitidos em direito,
maxime documental, testemunhal, pericial e depoimento pessoal do réu, pena de
confesso, mormente o conteudo da prova-material pré-constituida robusta e
induvidosa ja anexada a inicial.

DO VALOR DA CAUSA

Da-se a presente o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para efeitos
meramente fiscais, porquanto o valor da causa é inestimavel, diante da violacao
ao principio da moralidade administrativa, juridicidade e legitimidade dos atos
do Poder Publico que informa a administracdo publica.

Na oportunidade, é preciso deixar claro que o processo de Acao
Popular é isento de custas judiciais e de 6nus da sucumbéncia, salvo comprovado
a ma-fé, nos termos do artigo 52, inciso LXXIIl, da Constituicdo da Republica.

Nestes termos.
P. Deferimento.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2020.

HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO RODRIGO MENEZES CARVALHO
OAB/MG 58.317 OAB/MG 72.326

JOAO VICTOR DE SOUZA NEVES OTAVIO AUGUSTO DAYRELL DE MOURA
OAB/MG 145.549 OAB/MG 81.814
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