MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
EXMO(A). JUIZ(iZA) FEDERAL DA VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

ACAO CIVIL PUBLICA

REPRESENTACAO N° 1.16.000.002455/2007-29

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDOS: UNIAO, VIA ENGENHARIA S.A, CONSTRUTORA O.A. S.
LTDA. e CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A.

Ac¢do Civil Publica pleiteando a anulagdo de processo
licitatorio e contrato para construgdo de nova sede do
Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Grave ofensa
ao principio da economicidade, considerando-se o
dispéndio da importincia de R$ 479.772.654,12
(quatrocentos e setenta e nove milhoes, setecentos e
setenta e dois mil, seiscentos e cingiienta e quatro reais e
doze centavos) para a construcdo de prédio publico.
Controle de juridicidade que ultrapassa o simples
controle de legalidade. Nulidade do processo licitatorio,

por grave ofensa ao principio da economicidade.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da
Republica infra assinado, comparece ante Vossa Exceléncia para, com fundamento no
artigo 129, 111, da Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 6°, VII, b, da Lei Complementar
n° 75/93, e artigo 1°, V, da Lei n® 7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
PARA ANULACAQ DE ATO JURIDICO em face de




UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela PRU-1* Regido, com sede no SAS,
Quadra 02, Bloco E, Brasilia-DF, CEP 70070-906;

VIA ENGENHARIA S.A, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 00.584.755/0001-80, com sede no SIA,
Trecho 03, Lote 1705/15, Brasilia-DF;

CONSTRUTORA OAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n° 14.310.577/0009-61, com sede na
Av. Angélica, n° 2346, 7° andar, Sala 720, Consolag¢do,
Sao Paulo-SP, CEP 01228-200, ou no SHS, Quadra 06,
Conjunto A, Bloco E, s. 1901, Brasilia-DF e

CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO
CORREA S.A., pessoa juridica de direito privado, CNPJ

n® 61.522.512/0001-02, com sede na Rua Funchal 160,
Vila Olimpia, Sdo Paulo-SP, CEP 04551-903.

o que faz com base nas razdes adiante expostas:

1. SINOPSE FATICA

1.1. A presente agdo civil publica postula a anulagdo de
certame licitatorio e do subseqiiente contrato celebrado entre o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido e o Consorcio VIA Engenharia S.A., Construtora O.A.S Ltda e
Construgoes ¢ Comércio Camargo Corréa S.A., no valor de R$ 479.772.654,12
(quatrocentos e setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e
cinqiienta e quatro reais e doze centavos) destinado a constru¢do do novo edificio-sede
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, eis que tais atos juridicos se apresentam

eivados de nulidade, ante grave ofensa ao principio da economicidade.



1.2. Esta acdo ¢ ajuizada tomando por base fatos apurados
pelo Ministério Publico Federal, nos autos do procedimento administrativo em epigrafe,
destinado a apurar possiveis irregularidades no edital de Concorréncia n® 001/2007, cujo
objeto era a contratacdo da execucdo das obras e servigos de engenharia de construgdo
do novo edificio-sede do TRF — 1* Regido, no regime de empreitada por preco global,

do tipo menor preco.

1.3. A sociedade empresaria Construcap — CCPS
Engenharia e Comércio S/A impugnou o edital de Concorréncia n° 01/2007 e interpos
recurso a decisdo que a inabilitou para a concorréncia, arrazoando com a presenga no

citado edital de exigéncias aptas a restringir o carater competitivo do certame.

1.4. Apos ciéncia do recurso e parecer da respectiva
Assessoria Juridica, o edital de Concorréncia n° 01/2007 foi revogado por decisdo da
Exma. Desembargadora Federal Assussete Magalhaes, Presidente do TRF/ 1* Regido,
nos autos do Processo Administrativo — TRF 1 4.177/2007. A revogacdo, baseada no art.
49 da Lei 8.666/93, se deu por entender-se que de fato o edital de Concorréncia n°
01/2007 continha exigéncias que poderiam restringir demasiadamente o nimero de

proponentes e conseqilientemente frustrar o carater competitivo do certame.

1.5. O aviso de licitacdo - Concorréncia n° 02/2007 foi,
entdo, publicado em 25 de outubro de 2007. Julgadas as propostas, sagrou-se vencedor o
Consorcio Via/OAS/Camargo Corréa, com a proposta de R$ 479.772.654,12
(quatrocentos e setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e
cinqiienta e quatro reais e doze centavos), para a constru¢do de edificio de 168.886, 00
m? de area, o que corresponde ao elevado valor de 2.840,80 (dois mil, oitocentos e

quarenta reais € oitenta centavos) por m? a ser construido.

1.6. Contudo, mesmo a nova concorréncia publicada nao
escapa dos vicios de nulidade, pois, como serd demonstrado a seguir, mostra-se
atentatoria aos principios da moralidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e, em

especial, ao principio da economicidade.

1.7. O contrato para constru¢do da nova sede do TRF 1*



Regido foi precedido da celebragdo do contrato n® 58/2006, firmado em 27 de novembro
de 2006 junto a Arquitetura ¢ Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda., no valor de R$
8.600.000,00 (oito milhdes e seiscentos mil reais), o qual tinha por objeto a prestacao de
servigos técnicos para elaboragdo de projetos de arquitetura e complementares

destinados a construcao do edificio sede do TRF 1% Regido.

1.8. A ilegalidade do contrato n° 58/2006, por ndo se
relacionar diretamente ao objeto da presente acdo, sera objeto de discussao em novas
acdes civis publicas a serem propostas pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista o
indevido afastamento de processo licitatorio para a contratagdo da Arquitetura e

Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda.

1.9. Veja-se, a respeito da constru¢do da nova sede do
TRF 1, o teor de matéria veiculada no jornal O Estado de S. Paulo, edi¢do de 20 de

outubro de 2007, infra:

“A construcdo de suntuosos “paldcios da Justica” é uma
espécie de tradicdo do Poder Judicidario que ndo da
sinais de ser abandonada. O ultimo lancamento
imobiliario da instituicdo é o paldacio da nova sede do
Tribunal Regional Federal (TRF) da 1° Regido, em
Brasilia, a um custo de RS 498,5 milhées. Projetada por
Oscar Niemeyer - o Judiciario ndo faz por menos -, a
nova sede sera um complexo de quatro edificios, num

total de 169 mil metros quadrados.

O projeto prevé instalacoes luxuosas para os 51
desembargadores, além de drea de lazer, centro cultural
e sala para motoristas. Cada juiz tera direito a um
gabinete de cerca de 350 metros quadrados, o que
equivale a um confortabilissimo apartamento residencial
de quatro quartos. As instalagoes da presidéncia da corte
terdo 615 metros quadrados. Mais absurdo do que esse
desperdicio de espagco a custa dos contribuintes é o

argumento invocado para justificar tanto luxo. Segundo
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o edital de licitacdo, a obra deve “refletir em seu desenho
o respeito incondicional a igualdade e a dignidade de

todos os cidaddos” (grifo nosso).

Mas a igualdade e a dignidade dos cidaddos, na verdade,
estdo sendo ofendidas por gastos perdularios, em obras
de luxo oriental, no pais do Bolsa-Familia. “Quando
ouco falar em quase R$ 500 milhées, levo um susto”, diz
o senador Demdstenes Torres (DEM-GO), que é
procurador de Justica licenciado. “Esse ciclo de mais
funciondrios, mais juizes e mais prédios deveria estar
esgotado”, endossa o deputado Flavio Dino (PC do B-
MA), que até o ano passado era juiz-assessor da
presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do

Conselho Nacional de Justica.

Para justificar a necessidade de uma nova sede, a
dire¢do do TRF da 1° Regido invocou o volume da carga
de trabalho. Pelas estimativas, a corte deverd julgar
cerca de 68 mil processos, em 2008. Esse argumento,
contudo, ndo resiste a uma comparagdo com outra obra
do proprio Judiciario. O TRF da 2° Regido, com
jurisdi¢do sobre os Estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo, tem uma carga bem maior de trabalho -
cerca de 75 mil acées - e sua nova sede custara R§ 115,3
milhées. Ou seja, quatro vezes menos do que o suntuoso

palacio do TRF da 1° Regido.

Infelizmente, no entanto, esse ndo é o unico paldacio que
o Judicidario vai construir em Brasilia. Perto da drea
onde ficara a nova sede do TRF da 1° Regido ha outra
obra em curso, também muito mais cara do que
precisaria ser. Sdo as novas instalacoes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que custardo RS 330 milhoes
para o Tesouro. Além de contar apenas sete ministros

efetivos, dos quais trés pertencem ao STF e dois ao STJ,



a corte tem uma demanda de trabalho sazonal. O projeto
da nova sede do TSE - como o leitor deve ter adivinhado
- também é de Oscar Niemeyer e a construgdo ja foi
classificada como “problemadtica” pelo Tribunal de
Contas da Unido, que, em relatorio enviado no més
passado ao Congresso, denunciou pregos superfaturados
em alguns itens. Nada, absolutamente nada, justifica a
suntuosidade dessas obras publicas, que sé contribui
para aumentar o risco de desvio de dinheiro publico,
como o ocorrido nas obras do Forum Trabalhista de Sao
Paulo. Por outro lado, ha muitos motivos para evitd-las,
mas o principal é a sua gritante desnecessidade,
associada as gritantes necessidades de obras prioritdrias
a espera de recursos. Com a aprovacido da Emenda
Constitucional n° 45 e dos projetos da chamada
“reforma infraconstitucional do Judiciario”, que
introduziram a sumula vinculante e a clausula
impeditiva de recursos, os conflitos mais corriqueiros
cada vez mais estio sendo encerrados nas instincias
inferiores da Justica. E as instalacoes dessas cortes, em
sua grande maioria, sdo muito modestas e se encontram
deterioradas, necessitando urgentemente de reformas e

de expansdo.

Em vez de gastar recursos escassos com sedes suntuosas,
0 Poder Judiciario melhoraria muito a sua imagem se
concentrasse seus gastos em obras realmente prioritdrias
que, essas sim, dariam a instituicdo condigoes para
dispensar a quem depende de seus servicos o tratamento

digno e eficiente a que tem direito.”’

1.10. Foi proferida a Ordem de Execu¢do de Servigo n°

188/2007, de 21 de dezembro de 2007, por meio da qual se autoriza o Consoércio Nova

' In: http://www.estado.com.br/editorias/2007/10/20/edi-1.93.5.20071020.2.1.xml



Sede do TRF a iniciar, a partir do 5° (quinto) dia util apds a expedi¢cdo do documento, a
execucdo das obras e servigos de engenharia de constru¢do do novo edificio sede do

TRF — 1° Regidol.

2. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA

ECONOMICIDADE

2.1. Na administracdo da coisa publica, impde-se aos
agentes do Estado a observancia de uma série de principios norteadores dos poderes e
deveres administrativos inerentes a sua atuag¢do, o que confere a tal gestdo marcantes
peculiaridades com relagdo a iniciativa privada. Ao promover o gasto publico, deve o
administrador empregar esforcos no sentido de atender estritamente ao interesse publico
e da forma mais acertada possivel, em atencdo aos principios da moralidade, da

eficiéncia e, corolario desses principios, a economicidade.

2.2. Dessa forma, além da estrita observancia aos
principios inseridos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, deve o
administrador publico, ao promover o dispéndio das verbas arrecadadas em razdo do
pagamento de tributos junto a coletividade, respeito ao disposto no artigo 70, caput, da
Carta Magna, o qual preceitua que “a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes

e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

2.3. Configurada pelo regramento constitucional como um
dos norteadores da afericdo de probidade dos gastos publicos, a economicidade
constitui-se, pois, em auténtico € novo requisito de validade dos atos administrativos.
Dessa forma, além do controle de legalidade, os Poderes devem fiscalizar os aspectos de
economicidade dos atos uns dos outros. Nao cabe, assim, alegacdo de ofensa ao
principio da separagdo de poderes por tal ingeréncia, j4& que uma fungdo estatal tem o
poder-dever de verificar a validade, sob os prismas elencados no art. 70 da Constituigao

Federal, dos atos da outra.



2.4. Devendo a atuacdo estatal estar sempre voltada a
consecucdo do interesse da coletividade, o dispéndio de dinheiro publico so se justifica
se voltado para este fim, sob pena de se ter como maculado por desvio de finalidade.
Nesse sentido, a constru¢do de obras ou execucdo de servigos que se apresentam inuteis
para a propria coletividade, que arca com os 6nus, enseja, a um s6 tempo, afronta aos
principios da economicidade, da moralidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse

publico.

2.5. O principio da eficiéncia ndo esta restrito apenas a
prestagdo de servigos pela Administracao. De igual sorte se refere ao gerenciamento dos
recursos publicos, sendo imperativo que o administrador vele pela mais perfeita
aplicacdo do dinheiro publico. Dissertando acerca do principio da eficiéncia, leciona a

doutrina:

“O principio da eficiéncia garante aos usudrios dos
servicos publicos um mecanismo para a busca de seu
constante aperfeicoamento, permitindo sua adequacdo
aos valores e as necessidades do grupamento no
momento de sua prestagdo. [...]

Na feliz imagem de Agostin Gordillo, o Estado tem uma
obrigacdo de resultado, que é a eficiéncia da despesa e
da receita publica na contratacio estatal E
parafraseando uma expressiva imagem do direito
privado, ndo é suficiente que o matrimonio seja legitimo
e consensual (funciondrios de jure), se tenha ocupado
com dedicagdo e esmero da educacdo e supervisdo de
seus filhos (licitacdo publica impecavel, menor prego,
melhor oferta etc.): se o filho termina por ser um
viandalo (uma obra inutil, cara, faraonica etc.) se pode
concluir, como questio de puro direito e sem lugar a
duvidas nem prova em contrdrio, que a gestido paterna
(do funciondrio) nao foi eficiente”. (GARCIA, Emerson e
ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, 3“



edicdo, p. 57/8).

2.6. O valor total a ser despendido na obra questionada ¢
de RS$ 479.772.654,12 (quatrocentos e setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e
dois mil, seiscentos e cinqlienta e quatro reais e doze centavos), o que corresponde a
importancia de 2840,80 (dois mil, oitocentos e quarenta reais e oitenta centavos) por m?,
considerando-se a area total de 168.886, 00 m?. Ao ser concluida, tornar-se-a4 o maior
dos edificios de 6rgaos publicos em Brasilia, superando até mesmo o grandioso edificio-

sede do Superior Tribunal de Justica.

2.7. O projeto da obra do TRF da 1 regido apresenta
exageros inaceitaveis. De acordo com a Circular/PRESI/600-494, de 28 de junho de
2006, a proposta para o Projeto dos Gabinetes dos Desembargadores contemplava uma
area total de 300m?, o que, nas palavras da Presidente da Corte, ja superaria as areas dos
gabinetes do STJ, do STF, e equivaleria a cerca de duas vezes e meia a area dos atuais
gabinetes do TRF. Veja-se a respeito da dimensdo do gabinete a opinido da Exma.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, exarada por meio do Oficio n°.

33/2006-GABIN:

“De fato, uma darea de 300m? para a instalacdo de cada
gabinete, com copa e banheiros internos, parece-me
bastante adequada e funcional, tendo em vista o acervo
médio de processos atribuidos a cada relator, bem como
em atencdo ao numero de servidores lotados em cada

gabinete”

2.8. Entretanto, ja extensa na sugestdo inicial, a area dos
gabinetes dos Desembargadores Federais ‘“cresceu”, no Programa de Necessidades
anexo ao contrato n° 58/2006, de 300 para 350m? Considerando-se o numero de
gabinetes previstos (51) e o valor do m? da obra, qual seja, R$ 2840,80, apenas esse
acréscimo de 50m? ja representa um onus adicional de R$ 7.244.040,00 (sete milhdes,

duzentos e quarenta e quatro mil e quarenta reais) aos cofres publicos.

2.9. O gabinete da Presidéncia ostenta ainda maior



suntuosidade: 625m? de area, para cerca de apenas 27 pessoas, entre funcionarios, juiz
auxiliar e Presidente do Tribunal. Impende a reflexdo, pois, acerca das prioridades
eleitas na destinagdo dos parcos recursos publicos. Certamente que o luxo das
instalagdes das autoridades nao se coaduna com os pilares de um pais justo e
democratico, especialmente quando confrontado com a miserabilidade das condi¢des de

vida de significativa parcela da populagao.

2.10. O Programa de Necessidades da Nova Sede do
Tribunal Regional, elaborado pelo setor de engenharia do 6rgdo, previa a construgdo de
uma area de 120.878,80m?, ja consideradas as areas de trabalho, apoio e circulagdo e as
areas reservadas a garagens e depositos.” Com o projeto de arquitetura e
complementares elaborado pela Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda, o
porte da obra se elasteceu para 168.886, 00 m?. Mais uma vez considerando-se o valor
do m? tem-se que o custo para a area prevista inicialmente equivaleria a R$
343.392.495,04 (trezentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e noventa e dois mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e quatro centavos), ou seja, R$ 136.380.159,08
(cento e trinta e seis milhdes, trezentos e oitenta mil, cento e cinqiienta e nove reais e

oito centavos) a menos que o valor alcangado.

2.11. Apenas a titulo referencial, a obra de construcao da
nova sede da Procuradoria-Geral da Republica, apresentou o custo para a Unido de R$
66.616.734,00 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e dezesseis mil, e setecentos e trinta e
quatro reais), para uma area total de 70.724m?, o que evidencia custo por m?> de R$
941,93 (novecentos e quarenta € um reais, € noventa e trés centavos), o qual, atualizado
até outubro de 2007, corresponde a R$ 1.776,66m? (um mil, setecentos e setenta e seis

reais e sessenta e seis centavos).

2.12. Entre as justificativas para a obra, acena o Tribunal
com a alta demanda de processos. De acordo com informagdes constantes do Relatorio
de Atividades® da Corte, ao final de 2006 foram julgados 81.680 processos, o0 que

equivale a cerca de 3025 processos por Desembargador; até setembro de 2007, foram

2 Conforme consta em Informagdo elaborada pelo Sr. Luiz Otdvio Campelo Montezuma dirigida ao

Diretor do SECAD, datada de 23 de agosto de 2006.

?  Relatério de Atividades TRF 1* Regido - 2006. In:
http://www.trf1.gov.br/usuario/secju/cojud/RelatorioDeAtividadesTRF/2006/RelatorioAtividades2006
.pdf
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recebidas 82.847 agdes’. A justificativa, no entanto, ndo subsiste quando a demanda é

comparada a de outros tribunais.

2.13. O Superior Tribunal de Justica, 6rgao integrado por
no minimo 33 ministros, no ano de 2006, julgou a consideravel quantidade de 262.343
(duzentos e sessenta e dois mil, trezentos e quarenta e trés) processos, através de sua
Corte Especial, Se¢des, Turmas e Gabinetes de Ministros, em média aproximada de
8.000 (oito mil) processos por ministro. Apenas no periodo de janeiro a novembro de

2007°, foram julgados 308.651 (trezentos e oito mil, seiscentos e cingiienta e um) feitos.

2.14. O Supremo Tribunal Federal, 6rgao composto por 11
ministros, julgou, apenas no ano de 2006, 110.284 (cento e dez mil, e duzentos e oitenta
€ quatro) processos, o que corresponde a uma média de 10.000 (dez mil) processos por
ministro. Até o més de dezembro de 2007, foram julgados 159.522 (cento e cingiienta e
nove mil, quinhentos e vinte e dois) feitos. Fato semelhante se verifica também no
Tribunal Superior do Trabalho, com quantidade anual de julgamento superior a 100.000

(cem mil) processos, para um total de 27 ministros.

2.15. O valor a ser gasto com a constru¢ao da nova sede do
Tribunal Regional Federal é mais que o dobro de toda a dotacdo orcamentaria
autorizada da Justica Militar da Unido, a qual se encontra instalada em quase todo o
territorio nacional. Sua dotagdo empenhada ao longo do ano de 2007 foi de R$
180.363.115,00 (cento e oitenta milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e quinze

reais).

2.16. O Supremo Tribunal Federal, com o volume de
processos ja mencionado no item 2.14, empenhou recursos no montante de R$
336.779.762,00 (trezentos e trinta e seis milhdes, setecentos e setenta e nove mil,
setecentos e sessenta e dois reais), quantia bem inferior a que o TRF 1* Regido pretende
gastar na construcao de seu edificio-sede. Tal constatacdo evidencia ser totalmente
desfavoravel ao principio da economicidade a relacdo custo-beneficio da obra. A

inobservancia a tal canone acarreta a invalidade do ato.

4 Esclarecimentos sobre as principais premissas e procedimentos pertinentes ao projeto da nova sede do

TRF 1% Regido. In:http://www.trf1.gov.br/Institucional/NovaSede/Arquivos/Esclarecimentos 1 .pdf
In; http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Boletim/verpagina.asp?vPag=0&vSeq=110
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2.17. Consoante leciona a doutrina, “o principio da
economicidade traduz-se na equacgdo custo-beneficio e estda intimamente ligado ao da
eficiéncia. Na prdtica, é um dos principios mais importantes, ja que se nota, com uma
constincia indesejavel, a tendéncia do agente publico de desbalancear a equacdo,
obtendo parcos beneficios em contrapartida a custos exageradamente altos™. No
dizer de José¢ Afonso da Silva, o controle de economicidade “envolve também questio
de mérito, para verificar se o orgdo procedeu, na aplicacio da despesa publica, de
modo mais econdmico, atendendo, por exemplo, uma adequada relacdo custo-

beneficio””.

2.18. E cedico que deve ser considerada certa
discricionariedade na opg¢do do gestor para promog¢dao do gasto publico. Contudo, o
exercicio do poder discricionario deve ser balizado pelas normas e principios legais.
Dessa forma, o exame da conveniéncia e oportunidade dos atos ndo pode prescindir do
respeito a economicidade na gestdo dos gastos publicos. A obra de construgdo do TRF
1* Regido evidencia o excessivo dispéndio de recursos, apto, inclusive, a gerar

enriquecimento de terceiros em detrimento da coletividade. Extrai-se da doutrina:

“Precisamos aprofundar a nocdo trdagica de como é
nocivo a sociedade o gasto publico indevido,
desnecessdrio. Precisamos de transparéncia no gasto
publico e na gestio da coisa publica. Precisamos de
eficiéncia e economicidade na forma de gerir o Estado
brasileiro, para enfim, em meio a tantas escolhas
tragicas 7 e tragica por que sempre em detrimento de
muitas outras também relevantes ¥ fazermos a mais
adequada e a mais justa para o desenvolvimento de

nossa ''sociedade de miserdaveis' como ja verberou o

filosofo Manfredo. A de Oliveira. (...)

A correta adequacgdo do gasto publico estd diretamente

¢  AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Principios do Direito Administrativo — Sintese da conferéncia
pronunciada em 05.09.01 no Curso de Formagao em Direito Tributario.
7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 18* edigdo, p. 728/9.
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relacionada com os direitos do homem, e hoje, como bem
alerta Norberto Bobbio (20), o problema fundamental
dos direitos do homem, ''ndo é tanto o de justificd-los,
mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo
filosdfico, mas politico". (grifos em itdlico no original).
Sabidamente, o século XX foi o da técnica, o XXI serd o
da ética, ou ndo teremos o que festejar daqui a cem anos,
ja o disse o ex-Ministro da Educagdo, Cristovam
Buarque. (...)

O tributo é da sociedade e ndo do Estado. Neste sentido o
tributo arrecadado ndo é do Governo Lula, ou do
Governo FHC, mas, sim, da sociedade brasileira. Da
sociedade de miserdveis de que nos fala Manfredo A. de
Oliveira. Assim como o direito de punir ndo é do Estado,
mas sim da sociedade como nos ensina o procurador-
geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, o tributo
também ndao é do Estado, mas da sociedade.

Ratificar estas obviedades nos parece ser sempre
oportuno quando vemos governos e mais governos
gastando o tributo da sociedade em obras inacabadas,
licitacoes superfaturadas, avido de luxo, prédios publicos
suntuosos, saldrios nababescos, viagens desnecessdrias,
enfim, quando assistimos o total desrespeito ao tributo
sofridamente arrecadado do bolso do contribuinte
brasileiro. Nao bastassem estas distor¢oes, ainda temos
no inventdrio da delingiiéncia tributiria a péssima
qualidade do servigo publico prestado no Brasil. (...)

Na era do Estado Fiscal, a qual vivemos hodiernamente,
o tributo é a receita derivada que da sustentacio a
existéncia do Estado, dai crescer a importincia e a
correta aplicagdo dos principios que norteiam o gasto
publico. Moralidade, eficiéncia, economicidade e
legitimidade sdo conceitos juridicos que formam o

nucleo substancial do principio do justo gasto do tributo

13



arrecadado. Gastar de forma justa os valores
arrecadados mediante a tributacdo, é gastar de forma a
atender a moral, a eficiéncia, a economicidade e a
legitimidade, enfim, atender os anseios da sociedade,
porque insista-se, o tributo é um direito da sociedade e
nao do Estado.

Cabem ao Judiciario, ao Ministério Publico Federal, a
propria sociedade organizada e mormente aos Tribunais
de Contas a missdo constitucional, na forma do art. 70
caput da Constituicdo Federal, de viabilizar na realidade
juridica brasileira, a aplicagdo do principio do justo
gasto do tributo arrecadado, otimizando os conceitos
juridicos de legalidade, economicidade e legitimidade na
aplicacdo dos recursos publicos, punindo os agentes
publicos que malversarem os escassos recursos publicos.
()

O principio da economicidade estd diretamente vinculado
ao principio da eficiéncia. Ndao basta honestidade e boas
intengoes para validacdo dos atos administrativos. O
principio da economicidade previsto no art. 70 da CF
impoe a adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente
sobre o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos,
porquanto toda atividade administrativa envolve uma
relacdo sujeitavel a enfoque de custo-beneficio”.
(NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. A desrazdo
tributaria . Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 652, 21 abr.
2005. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6602>).

2.19. A Lei de Licitagdes, em seu artigo 12, estabelece
requisitos que devem ser observados nos projetos basicos e executivos de obras e
servigos e que, portanto, devem nortear a propria op¢ao administrativa. O desrespeito a
tais requisitos transmuda o ato de discriciondrio para arbitrario. Dispde o citado artigo

12:
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http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6602

leciona a doutrina:

“Art. 12. Nos projetos bdasicos e executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

I — seguranca;

II — funcionalidade e adequacgdo ao interesse publico;
III — economia na execugdo, conservagdo e operagcdo;
1V — possibilidade de emprego de mdo-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no
local para execugdo, conservagio e operagdo;

V — facilidade na execucgdo, conservagdao e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI — adocdo das normas técnicas, de saude e de
segurancga do trabalho adequadas;

VII — impacto ambiental”.

2.20. Discorrendo sobre a norma legal em comento,

“Tal como o artigo anterior, a regra destina-se a
restringir a liberdade da Administracdo. Se o dispositivo
inexistisse,  haveria  maior liberdade para a
Administracdo estabelecer os critérios norteadores da
elaboracgdo dos projetos, desde que respeitado o 'interesse
publico' — ou seja, atribuiria a Administracdo uma
competéncia discriciondria para determinar o modo
concreto de satisfacdo das necessidades coletivas.

A regra reduz essa liberdade. A Lei enuncia, de antemdo,
os fins concretos que deverdo ser buscados pela
Administra¢do. Portanto, serd invdlida a atuagdo
administrativa concreta que se incompatibilize com o
dispositivo do art. 12”, (JUSTEN Filho, Marc¢al
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, 11° edi¢do, p. 127).
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2.21. Impende ressaltar que este 6rgdo do Parquet nao
pretende indevida ingeréncia na discricionariedade administrativa, eis que ndo postula a
substituicdo do projeto de construgdo por outro. Postula, sim, a declaracao de nulidade
do certame licitatorio e do subseqiiente contrato firmado, ja que encontram-se eivados

de nulidade por ofensa ao principio da economicidade.

2.22. A propésito dos principios da eficiéncia e da
economicidade, bem como sobre o controle judicial dos atos discricionarios, bem se

amolda a doutrina de Juarez Freitas:

“No tocante ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF) ou
da economicidade (art. 70 da CF) e da otimizacdo da
acdo estatal, impende rememorar que o administrador
publico esta obrigado a trabalhar tendo como pardmetro
a busca da melhor atuacdo (fundamentdavel como tal).
Em outro dizer, tem o compromisso indeclindvel de
encontrar a solu¢do mais adequada economicamente ao
gerir a coisa publica. A violagdo manifesta do principio
da-se quando se constata vicio de escolha dos meios do
dos pardmetros voltados para a obtencio de
determinados fins administrativos. Ndo aparece, no
controle a Iluz da economicidade, nenhum traco de
invasdo do espaco da discricionariedade, pois se é certo
que esta precisa ser preservada, ndo menos certo que
qualquer discricionariedade legitima somente o serd se
guardar vincula¢do com os imperativos da sensatez,
incompativel com qualquer desperdicio. Com base nisso,
ndo se estd a pedir, em especial ao Poder Judiciario, o
controle de juizos de conveniéncia em si mesmos, mas o
controle das motivagoes obrigatorias, ou seja, a
vigildncia quanto a aspectos que dizem respeito ndo ao
merecimento em si, mas a compatibilidade plena do ato

administrativo com a eficiéncia, ja que inexistem atos
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exclusivamente politicos e se vincula o administrador aos
motivos que ofertar. Como se infere da conceituagdo
formulada, trata-se de principio vinculado ao da
proporcionalidade, com a vantagem de ter sido
encampado expressamente na Constituicdo Federal. Sem
duvida, o principio da economicidade merece tratamento
autonomo e prudente para que seja melhor contemplado,
ndo apenas em sede de controle externo ou interno, mas
no dambito do controle a ser efetuado pelo Poder
Judicidrio e, ainda, na esfera do controle social.

E que nosso pais insiste em praticar, em todas as searas,
desperdicios ignominiosos dos escassos recursos
publicos. Nao raro, prioridades ndo sdo cumpridas.
Outras tantas vezes, obras restam inconclusas, enquanto
se principiam outras altamente questiondveis. Tragados
de estradas sdo feitos em desacordo com técnicas bdsicas
de engenharia. Decisoes de obras sdo tomadas em
rompantes conducentes a erros amazonicos. Mais:
escolas sdo abandonadas e, ao lado, inauguram-se
novas. Hospitais sdo sucateados, enquanto se iniciam
outros. Materiais sdo desperdicados acintosamente.
Obras apresentam projetos bdsicos que discrepam
completamente dos custos finais, em face de erros
elementares. Da-se prioridade a contratos para objetivos
de curto prazo sem se converter, quando possivel, o
contratado em parceiro, de longo prazo, do Poder
Publico. Realizam-se contratos com clausulas que
impedem a amortizacdo dos investimentos, acarretando
dever indenizatorio do Poder Publico. Cogita-se de
desapropriacdo imotivada, com altos custos para o
erdrio. Vendem-se e compram-se agoes de sociedades de
economia mista nem sempre com o devido cuidado. Por
tudo, torna-se conveniente frisar que tal principio

constitucional estd a vedar, terminantemente, todo e
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qualquer desperdicio dos recursos publicos ou aquelas
escolhas que ndo possam ser catalogadas como
verdadeiramente comprometidas com a busca da
otimizagdo ou do melhor”. (FREITAS, Juarez. O controle

dos atos administrativos e os principios fundamentais, p.

73/5).

2.23. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, o
apego a vetusta tese da insindicabilidade dos atos administrativos discricionarios, como
se 0s mesmos propiciassem a abertura de porta para qualquer arbitrio do administrador,
pode resultar que tais atos escapem “das peis da lei, propiciando a Administracdo
subtrair-se indevidamente ao crivo do Poder Judiciario, se este se mostrar menos
atento as peculiaridades do Direito Administrativo ou cauteloso em demasia na

investigacdo dos atos administrativos”.

2.24. Prossegue o eminente jurista a salientar que “é, pois,
precisamente em casos que comportam discri¢do administrativa que o socorro do
Judiciario ganha foros de remédio mais valioso, mais ambicionado e mais necessdrio
para os jurisdicionados, ja que a pronuncia representa a garantia ultima para
contenc¢do do administrador dentro dos limites de liberdade efetivamente conferidos

89

pelo sistema normativo®”. No mesmo sentido, colhe-se do entendimento da melhor

doutrina:

“A discricionariedade, entendida como drea imune a
sindicabilidade judicial, ndo mais comporta essa
concepgido, segundo a qual 'onde exista poder
discriciondrio, nenhum controle do juiz é possivel, ou
sequer conceptivel'. Esta definicdo negativa de
discricionariedade somente se enquadra no perfil no
'direito por regras', cujo contexto se reduzia ao principio
da legalidade administrativa, entendido como a
conformidade dos atos administrativos com as regras de

direito, tidas como o unico referencial da Administragdo

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 19* edigdo, p. 921.
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Publica, absolutamente alheia a quaisquer outros vetores
axiologicos.

A concepgao classica de discricionariedade — traduzivel
na impossibilidade de controle judicial, concebida a
época em que o Direito se identificava com a legalidade —
'direito por regras', precisa ser repensada e redefinida,
de maneira a adequa-la a nova compreensdio
contempordnea do 'direito por principios’, o que implica
também a redefinigdo de categorias afins, como o mérito
do ato administrativo”. (MORAES, Germana de Oliveira.
Controle Jurisdicional da Administracido Publica, p.

35/6).

2.25. Vé-se, pois, ser inadmissivel o gasto do montante de
quase meio bilhdo de reais num tnico edificio. Ainda mais temerario quando se leva em
conta a, infelizmente, j4 comum ocorréncia de desvio de recursos em tais obras, com
brechas para o enriquecimento de terceiros a custa da dilapida¢do dos recursos dos

cofres publicos.

2.26. Como dito, a area total da nova sede do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido a ser construida ¢ de 168.886, 00 m?, incluindo o espago
reservado a garagem. Para os futuros 51 membros previstos e para os cerca de 2000
funcionarios (entre servidores, estagiarios e terceirizados), sera, portanto,
disponibilizada area individual de cerca de 82,34m? o que por si sé ja evidencia o

excesso do proprio projeto.

2.27. Apenas a titulo de comparacdo, a sede da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal, que também abriga a sede da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, tem area total de 4.636,52m?, abrigando 203
servidores, além de 27 membros, o que representa uma area individual de 20,15m?, a
qual se apresenta adequada ao desenvolvimento das atividades do Ministério Publico

Federal.

2.28. Embora ndo haja uma delimitagdo precisa para o
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conceito de economicidade, ndo hd margem para divida de que a obra do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido ¢ demasiadamente antiecondmica. A proposito dos
conceitos juridicos indeterminados, leciona a doutrina que “quando é possivel
identificar as situacdes concretas — os fatos que com certeza se enquadram no
conceito (zona de certeza positiva) e aquelas que com igual convic¢do ndo se
enquadram no enunciado (zona de certeza negativa), o controle jurisdicional é

pleno®”.

2.29. Ao incluir o principio da economicidade como um
dos norteadores da pratica de atos administrativos, o Constituinte tornou sua observancia
obrigatoria a todos os Poderes, pelo que lesdo a tal canone implica em necessario

controle pelo Poder Judiciario. Veja-se o entendimento doutrinario sobre o tema:

“A  constitucionalizacdo  desses  principios da
Administracdo Publica e dos principios gerais do Direito
gerou para o Poder Judicidario a possibilidade de
verificar além da conformidade dos atos administrativos
com a lei, ao exercer o controle de seus aspectos
vinculados, a luz do principio da legalidade, também
aspectos ndo vinculados desses atos, em decorréncia dos
demais principios constitucionais da Administragdo
Publica, da publicidade, da impessoalidade e de
moralidade, do principio constitucional da igualdade e
dos principios gerais da razoabilidade e da
proporcionalidade”. (MORAES, Germana de Oliveira.
Op. cit., p. 106).

2.30. Outro fator pde em xeque a construgdo do edificio-
sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Com o fim da Contribui¢do Provisoria
sobre Movimentacdo Financeira — CPMF, o Governo Federal tem se pronunciado sobre
a necessidade de corte de verbas para os trés Poderes. A propoésito, extrai-se matéria

veiculada pelo Jornal “O Globo”:

®  MORAES, Germana de Oliveira. Op. cit., p. 164.
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“Org¢amento vai passar a navalha nos Trés Poderes

O relator do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual de 2008,
deputado José Pimentel (PT-CE), afirmou que o corte de
RS 40 bilhées no Orcamento do ano que vem com a
extin¢do da CPMF sera feito ndo so no Poder Executivo,
mas também no Judicidario, Legislativo e Ministério

Publico.

- A navalha sera nos Trés Poderes e no Ministério

Publico - disse Pimentel.

O Poder Judiciario, por exemplo, deverd perder em 2008
verbas destinadas a construcdo de sedes de tribunais. So
para o novo prédio do TSE estio previstos RS 80
milhoes, e para a Justica Federal de 1° grau, RS 152
milhoes. Parlamentares da Comissdo de Orgcamento
devem se reunir segunda-feira com a presidente do STF,

Ellen Gracie, e outros magistrados para tratar dos cortes.

Os presidentes da Camara e do Senado, respectivamente,
Arlindo Chinaglia (PT-SP) e Garibaldi Alves (PMDB-
RN) admitiram que serd necessdrio fazer cortes nas

emendas dos parlamentares.”"’

2.31. Ante tal perspectiva, o risco do nao repasse de verbas

por necessidade de contencdo despesas e da conseqiiente paralisagdo das obras ndo deve

ser ignorado. Intoleravel para a sociedade se afigura a existéncia de mais obras

inacabadas, absolutamente inuteis, constituindo-se em verdadeiros ralos pelos quais

escorrem o dinheiro publico.

2.32. Este panorama fatico conduz a necessidade de uma

tutela preventiva do patrimoénio publico pelo Poder Judiciario, com vistas a uma eficaz

protecdo contra os danos iminentes ao erario. Dessa forma, poderéd ser assegurado um

1 In: http://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/12/14/327601179.asp
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resultado efetivo para a protecdo judicial, em especial considerando-se o fato de a obra
ndo haver sido iniciada e de nenhum pagamento ter sido ainda efetuado. Nesse sentido,

valiosa € a doutrina de José Carlos Barbosa Moreira:

“Atingimos aqui o no central do problema. Se nao é
vidavel, ou ndo é satisfatoria, a modalidade tradicional de
tutela correspondente na aplicagdo de sangoes, quer sob
a forma primdria da restitui¢do ao estado anterior, quer
sob as formas secunddrias da reparacdo ou do
ressarcimento, o de que precisam os interessados é de

remédios judiciais a que possam recorrer antes de

consumada a lesdo, com o fito de impedi-la, ou quando
menos de atalhd-la incontinenti, caso ja se esteja

iniciando. Em vez da tutela sancionatoria, a que alguns

preferem chamar repressiva, e que pressupoe violagdo
ocorrida, uma tutela preventiva, legitimada ante a

N

ameaca de violagdo, ou mais precisamente a vista de

sinais inequivocos de iminéncia desta.”"’

2.33. Ainda com relacao ao fim da CPMF, calha referéncia

a trecho da matéria veiculada no site “Estadao.com.br”:

“Saude - darea mais prejudicada com fim da CPMF,
segundo o governo. A Saude perdeu uma injecdo de RS
24 bilhoes, conforme estabelece a regulamentacdo da
Emenda Constitucional 29. Segundo o ministro José
Gomes Tempordo, é o fim do PAC da Saude anunciado
hda uma semana. Os R$ 24 bilhdoes que se pretendia
investir na expansdo dos servigos de saude, construgdo e
reforma de hospitais e, principalmente, no reajuste das
tabelas de pagamento do Sistema Unico de Saiide (SUS)

desapareceram das previsoes do governo.””

""" MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. Tutela Sancionatéria e Tutela Preventiva. Revista da Faculdade
Direito da UFPR, volume especial n° 19, 1979-1980, p. 117-126. p. 121.

2 In: http://www.estadao.com.br/nacional/not_nac96005,0.htm
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2.34. Conforme tem sido amplamente veiculado pelos
meios de comunicagao, o fim da CPMF ensejara corte de gastos para a area de saude,
servico essencial para a populagdo brasileira. Confrontada com fatos como este, a obra
de construcdo da nova sede do TRF - 1* Regido mostra-se ainda mais maléfica para a
coletividade em sua relagdo custo-beneficio, especialmente considerando-se os exageros

apontados em seu projeto.

2.35. Atentos a essa realidade, e decidindo de forma a
evitar a pratica de atos contrarios ao Direito, por ofensa ao principio da economicidade,

vém decidindo os Tribunais Regionais Federais, infra:

TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO
CIVEL — 200643000004914 Processo: 200643000004914
UF: TO Orgio Julgador: SEXTA TURMA Data da
decisio: 11/5/2007 DJ DATA: 13/7/2007 PAGINA: 55
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
“ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO
DE TOCANTINS. RESOLUCAO N’  88/2006.
REALIZACAO DE SESSOES DE JULGAMENTO
DIVERSAS EM  HORARIOS  CONTINUOS.
INTERESSE PROCESSUAL DO  MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. LIMITACAO DO PODER
DISCRICIONARIO. ONEROSIDADE
DESNECESSARIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, DA EFICIENCIA, DA
ECONOMICIDADE E DA FINALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.

I - Em se tratando de ato administrativo, como no caso,

sem qualquer relagdo com a competéncia jurisdicional da
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Justica Eleitoral, compete a Justica Federal processar e
julgar a demanda em que se discute a sua legitimidade,
nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal.
Preliminar de incompeténcia da Justica Federal rejeitada.
1I - Visando a agdo promovida, no caso, a invalidade de
Resolu¢do administrativa do TRE/TO, que contraria
principios fundamentais da Administra¢do Publica, a
competéncia funcional, nesta Corte, para processar e
julgar o feito é de uma das Turmas da colenda 3“ Segao,
estando a 6° Turma preventa, em face da livre distribui¢do
do recurso interposto no processo originario.

111 - A participagdo de membro do Ministério Publico, em
Sessdo Administrativa realizada no ambito da Justica
Eleitoral, de que resultou a edi¢cdo de ato normativo
impugnado em sede de ac¢do civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal, ndo tem o conddo de
inviabilizar o exercicio das fungoes institucionais do
parquet, sob o fundamento de violagdo aos principios da
sua unicidade e indivisibilidade, eis que a esses se somam
a independéncia e a liberdade de convicgoes conferidas a
seus membros. Preliminar de auséncia de interesse
processual, que se rejeita, na espécie.

1V - Embora inserida dentro do poder discricionario do
administrador, o ato administrativo editado pelo colendo
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Tocantins,
estabelecendo a realizagdo de Sessoes de Julgamento
distintas, em horarios continuos, sem qualquer motiva¢do
de ordem pratica e/ou juridica, afronta os principios da
legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da moralidade
da economicidade e da finalidade do ato administrativo,
sujeitando-se, assim, ao controle jurisdicional.

V - Apelagdo e remessa oficial desprovidas”.

TRIBUNAL - QUARTA REGIAO Classe: AMS -
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Processo: 9404280909 UF: RS Orgio Julgador:
TERCEIRA TURMA Data da decisdo: 20/11/1997 DJ
DATA: 10/12/1997 PAGINA: 108280 MARGA INGE
BARTH TESSLER

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. TEORIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES. PRAZO DE
VALIDADE CONDICIONADO AO
PREENCHIMENTO DE VAGA. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE
E FINALIDADE. ART-37 DA CF-88.

1. O ato de nomear ou ndo é ato discricionario da
administragdo. No entanto, no caso particular em debate,
a administrag¢do vinculou a sua negativa a impossibilidade
de nomear a impetrante ao decurso de prazo de validade
do concurso, fato que rende ensejo a aplicagdo da "
teoria dos motivos determinantes ".

2. Estampado nos autos a vontade politica de nomear, o
que sO ndo foi feito por suposto obice legal, resta ao
Judiciario apreciar a questdo justamente sob o aspecto
da legalidade.

3. O edital do concurso ao fazer a ressalva de que teria
sua validade esgotada tdo logo fosse preenchida a
vaga, incorreu em evidente equivoco, confundindo os
conceitos de prazo e condi¢do. Ndo se denomina de prazo
o tempo que decorreu até o adimplemento da condigdo.

4. Correta a tese do impetrante quando sustenta que, se 0
Edital ndo tinha prazo de validade expresso, deve valer,
entdo, o prazo de (02 (dois) anos, prorrogavel por mais
02 (dois) anos, expresso no ART-37 da Constitui¢do
Federal.

5. A solu¢do administrativa contrariou os principios

da legalidade, economicidade e da finalidade,
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norteadores do  agir administrativo. Ofende a
economicidade a abertura de concurso para uma SO
vaga, face aos gastos de recursos e tempo dos servidores e
professores na elaborag¢do e aplica¢do das provas.

6. Provido o apelo”.

2.36. Calha, ainda, questionar até que ponto a construgdo
da sede atende ao interesse publico, ainda que nao fosse ofensiva ao principio da
economicidade. Isso porque a centralizacdo da atuacdo do Tribunal em um tnico local
dificulta o acesso dos cidaddos a Justica de segunda instancia, visto que o TRF 1 atua
em causas do Distrito Federal e de mais 13 estados. Maior proveito poderia alcangar o
jurisdicionado com a instalagdo de Camaras regionais, conforme previsto no paragrafo

3°do art. 107 da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional 45/2004:

“Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdoem-se
de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo:

()

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderao funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a

justica em todas as fases do processo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”

2.37. Como ¢ sabido, atualmente o Tribunal Regional
Federal tem jurisdi¢do no Distrito Federal e nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima ¢
Tocantins. Contudo, tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituigao n°® 544/2002, de autoria do Senador Arlindo Porto, com vistas a alterar o
art. 27 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, de modo a criar

mais 4 TRF's. Eis a Proposta:
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“As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Cria os Tribunais Regionais Federais da 6°, 7°, 8" e 9

Regioes.

Art. 1° O art. 27 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias - ADCT é acrescido dos seguintes §§ 11 e
12:

Rz 1 N

§ 11. Sdo criados, ainda, os seguintes Tribunais
Regionais Federais: o da 6° Regido, com sede em
Curitiba, Estado do Parand, e jurisdi¢cdo nos Estados do
Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 7°
Regido, com sede em Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, e jurisdicdo no Estado de Minas Gerais; o da 8
Regido, com sede em Salvador, Estado da Bahia, e
jurisdi¢cdo nos Estados da Bahia e Sergipe; e o da 9°
Regido, com sede em Manaus, Estado do Amazonas, e
jurisdicdo nos Estados do Amazonas, Acre, Rondonia e
Roraima.

§ 12. Os Tribunais, a que se refere o § 11, deverdo ser
instalados no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
promulgacgdo desta Emenda Constitucional, observado,
quanto a sua composigdo, o estabelecido nos incisos I e
Il do art. 107 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua promulgacdo.”

2.38. A citada PEC ja foi aprovada pela Comissao de
Constitui¢do e Justica e por Comissao Especial destinada a apreciar e proferir parecer a
Proposta. Atualmente, aguarda inclusdo em pauta para votagdo no Plenario da Camara

dos Deputados. Como se v€, caso aprovada a PEC, serdo subtraidos da jurisdicdo do
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TRF 1? Regido seis estados, o que reduzira consideravelmente a demanda de processos
desse Tribunal. Dessa forma, em ainda mais antiecondmica e supérflua poderd se

converter a ja dispendiosa obra.

2.39. A propésito do tema, veja-se a opinido do Dr. Paulo
Sérgio Domingues, entdo Presidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil,
exarada em Audiéncia Publica da Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constiuicao 544-A e comentada no sitio da Associagao

dos Juizes Federais do Brasil:

“Comprometido com a celeridade do Poder Judiciario,
Paulo Sérgio Domingues defendeu a aprovagdo da PEC
544/2002, entre outros motivos, por entender que 1.100
cargos de juizes federais (titulares e substitutos)
existentes na Primeira Instincia e de 139 em Tribunais
Regionais Federais sdo insuficientes e até mesmo
irrisorios para atender a populacdo brasileira.

Além disso, a populagdo deve percorrer distincias
continentais para ser atendido em segunda instincia.
Essas distancias sdo bastante criticas em se tratando do
TRF da 1° Regido, que é responsavel por 14 Unidades
Federativas, com distancias amazonicas. O ideal seria
que ao menos o cidaddo fosse atendido na sua regido
geopolitica.

Quanto a composicio dos tribunais, defendeu o
desmembramento dos atuais, a promocgdo de juizes de 1°
grau, e a remogdo de desembargadores de outras regioes

do Brasil para formarem os novos tribunais.””

3. RAZOES DE DIREITO

3.1. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

5 In: http://www.ajufe.org.br/005/00502001.asp?ttCD CHAVE=10161
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3.1.1. A presente agdo civil publica postula a anulacdo da
Concorréncia n° 02/2007, promovida pela Unido por intermédio do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, para construcdo do edificio-sede do Tribunal, vencida por
consorcio integrado pelas Construtoras OAS Ltda, pela Via Engenharia S.A e/ pela
Construgdes e Comércio Camargo Corréa SA, e do subseqiiente contrato 58/2007 ante

todos os fundamentos de fato e de direito acima expostos.

3.1.2. Os atos questionados no presente processo,
emanando de orgdo integrante da Unido, qual seja, o Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, se submetem a controle pelo Tribunal de Contas da Unido, nos moldes do artigo

71, 11, da Constituicdo Federal de 1988, infra:

“O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

II- julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

ao erdrio publico;”

3.1.3. Em se tratando de ilicitudes praticadas na esfera
federal, relativamente a ma-aplicagdo de verbas repassadas pelo or¢amento da Unido ao
TRF 1* Regido, possibilitando a ocorréncia de significativas e graves lesdes a seu
patrimonio, inegdvel se mostra a competéncia desse Orgdo jurisdicional para

conhecimento da presente actio.

3.1.4. Ademais, ja decidiram nesse sentido o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, no Conflito de Competéncia n® 4.927-0 DF, publicado no
DJU de 04/10/93, p. 20482, em acérdao da lavra do Em. Ministro Humberto Gomes de

Barros, litteris, bem como o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, cujo acdrdao,
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relatado pelo Juiz Carlos Eduardo T. F. Lenz, transcrevo a seguir:

“PROCESSUAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PARTE. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
Se o Ministério Publico Federal é parte, a Justica Federal

¢ competente para conhecer do processo.”

TRF4, TERCEIRA TURMA, APELACAO CIVEL N°
2001.04.01.065054-8/SC, Relator JUIZ CARLOS
EDUARDO T F LENZ, data da decisdo 26/03/02, DJU
25/04/02, PAGINA 471.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MPF.

Se a agdo proposta pelo MPF esta incluida dentro de suas
atribuigoes, prevista na CF/88 e na LC n°75/93, como é o
caso dos autos, basta esse fato para legitimar o Parquet
Federal para a causa e, consequentemente, a Justi¢a
Federal é a competente para o processo e julgamento do
feito. Precedentes da jurisprudéncia. Apela¢do conhecida

e provida."

3.2 DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

3.2.1. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
houve uma ampliacdo nas atribuicdes do Ministério Publico incumbido-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, entre os quais se encontra, por certo, a tutela da moralidade e cuidado no
trato com o patrimonio publico. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de

Mello, ensina:

“Com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu
0o MP sob o signo da legitimidade democrdtica.
Ampliaram-se-lhe as atribuicoes; dilatou-se-lhe a

competéncia; reformularam-se-lhe os meios necessdrios
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a consecucdo de sua destinacdo constitucional; atendeu-
se, finalmente, a antiga reivindicacdo da propria
sociedade civil. Posto que o MP ndo constitui orgao
ancilar do governo, instituiu o legislador constituinte um
sistema de garantias destinado a proteger o membro da
instituicdo e a propria instituicdo, cuja autuagdo
autonoma configura a confianga de respeito aos direitos,
individuais e coletivos, e a certeza de submissdo dos

Poderes a lei.” RTJ 147/161.

3.2.2. A constitucionalidade da legitimacdo ministerial
para a defesa do patrimonio publico se baseia no inciso III do art. 129 da Magna Carta,
“sdo fungoes institucionais do Ministério Publico, promover o inquérito civil e a agcdo
civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social (...)”. O Coédigo de Defesa
do Consumidor inseriu o inciso IV no art. 1° da LACP que coloca sob a tutela da acao
civil publica de responsabilidade, qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Nesse

sentido, entende a melhor doutrina:

“Veja-se que o constituinte de 1988 quebrou o sistema
anterior, no qual as agoes civis publicas eram conferidas
ao Ministério Publico caso a caso, por leis expressas,
ampliando tal titularidade, destinando a acdo civil
publica, agora, a protecdo do patriménio publico e
social, e de outros interesses coletivos e difusos,
consagrando-se norma de extensdo na propria Lei
7.347/85.

Ndo procede, pois, eventual alegacdo de que acdo civil
publica da Lei 8.429/92 seria absolutamente
incompativel com o alcance da Lei 7.347/85, porquanto
esta ultima contém clausula que permite sua utilizacdo
para defesa do patriménio publico lato sensu.” Fdbio

Medina Osorio, RT 740/113.

3.2.3. Dissertando acerca da legitimidade do parquet para
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a propositura de acdo civil publica em defesa do patriménio publico, entende a doutrina:

“Todo aquele que exerce cargo, empregou, fungdo ou
mandato, seja por eleicdo, nomeacdo, contratagdo,
designacgdo ou por qualquer outra forma de investidura,
ainda que sem remuneragdo, em qualquer entidade ou
pessoa juridica da administracdo direta, indireta ou
fundacional, bem como nas entidades mencionadas na
LIA 1° caput e par. un., esta sujeito a ACP para
reparagdo do dano, seqiiestro ou perdimento de bens
havidos por enriquecimento ilicito. A legitimacdo ativa
para o ajuizamento da ACP em face de agente politico ou
agente publico, servidor ou ndo, é conferida ao MP (CF
129 I11; LIA 16 a 18)”. (NERY Jr., Nelson e NERY, Rosa
Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil Comentado
e Legislacdo Extravagante, p. 1311).

3.2.4. Acerca do tema, ja decidiram o Superior Tribunal

de Justica e o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, infra:

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
RESP - RECURSO ESPECIAL - 123525 Processo:
199700179753 UF: SP Orgio Julgador: SEGUNDA
TURMA Data da decisio: 17/03/2005 DJ DATA:
16/05/2005 PAGINA: 273 CASTRO MEIRA
“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO
ERARIO. SUMULA 83/STJ.

1. O artigo 129 da Constituicido Federal estabelece que o
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para
propor acdo civil publica com o objetivo de ser resguardado
o patriménio publico. Tal dispositivo constitucional ainda o
legitima para a protecdo de outros interesses difusos e

coletivos, entre os quais se inclui, ante o interesse difuso na
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sua preservagdo, a defesa do patriménio publico e da
moralidade administrativa.

2. A acgdo civil publica é o meio adequado para o
ressarcimento de danos ao erdrio, tendo o Ministério
Publico legitimidade para propo-la.

3. “Ndo se conhece de recurso especial pela divergéncia,
quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo

sentido da decisao recorrida” (Sumula 83/5STJ)”.

STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 326194
Processo: 200100746095 UF: MG Orgio Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisido: 17/08/2004 DJ
DATA:  04/10/2004 PAGINA: 223 FRANCISCO
PECANHA MARTINS

“PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA -
CABIMENTO — DANO AO PATRIMONIO PUBLICO -
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA 'AD
CAUSAM' — VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA — PRECEDENTE DA EG. PRIMEIRA
SECAO (ERESP. 107.384/RS).

- Nao ha que se falar em nulidade do acordio que,
examinando todas as alegacées suscitadas na apelagdo,
decide a lide de forma contrdria aquela desejada pela
recorrente.

- A acdo civil publica é adequada a protecdo do patriménio
publico, visando a tutela do bem juridico em defesa de um
interesse publico.

- O Ministério Publico é parte legitima para promover acio
civil publica visando ao ressarcimento de dano ao erdrio.

- Inteligéncia da Lei 7.347/85”.

3.2.5. Lecionando sobre a questdo, ensina a melhor
doutrina que “em nosso pais, tem sido sério problema o ataque ao patrimoénio publico

por parte dos administradores em geral, e, contra isso, a sociedade ainda ndo reagiu
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suficientemente, como se entendesse natural a corrup¢do nos governantes e abusivas as

investigagoes promovidas pelo Ministério Publico™”

. Excluindo qualquer davida acerca
da questdo, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n° 329, a qual estabelece que
“O Ministério Publico tem legitimidade para propor acgdo civil publica em defesa do

patrimoénio publico”.

4. DO PROVIMENTO LIMINAR

4.1. Abordando especificamente a acdo civil publica, o
legislador patrio, buscando atribuir uma maior efetividade ao comando final decisorio,
positivou no art. 12 da Lei n.° 7.347/85 que “podera o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.” Trata-se de provimento
que busca acautelar o bem ou direito que se pretende seja tutelado através do referido

mecanismo processual.

4.2. A previsao, mais que oportuna, ¢ fundamental para a
adequada tutela dos bens eleitos pelo ordenamento constitucional, principalmente a luz
da visdo instrumentalista do processo. Na sintética e precisa ligdo de Luiz Guilherme
Marinoni, “o processo, em outras palavras, é instrumento que apenas tem valor

quando serve ao direito material e aos escopos da jurisdicio”.”

4.3. O artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, ao dispor
que “o juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca,
se convenca da verossimilhanca da alegagcdo”, associada ao mero receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, possibilita seja antecipado o provimento que somente

seria concedido ao final, pela sentenca.

4.4. Nesta linha, necessario fixar dogmaticamente o
conceito de provimento liminar como o concedido de modo fundamentado pelo Poder
Judiciario no limiar (inicio) do processo, cujo objetivo € resguardar o interesse publico

individualizado na demanda. Encontra amparo constitucional no principio da

' MAZZILI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo, 13* edigdo, p. 164/5.
5 Novas linhas do processo civil. 3* ed. rev. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 100.
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proporcionalidade, que acaba por resolver o conflito entre a efetividade do processo e o
contraditorio. Com efeito, sacrifica-se provisoriamente o contraditério em nome da

efetividade do processo e da propria credibilidade da jurisdicao, poder do Estado.

4.5. Note-se que ndo ha na decretagdo dessas medidas
qualquer ofensa ao devido processo legal, pois o que a Constitui¢do assegura ¢ que
ninguém sera privado de seus bens — o que pressupde perda da propriedade — sem o
devido processo legal; ademais, se ha restricao ao direito de propriedade, € por expressa
disposic¢do constitucional, em favor do interesse publico, a exemplo do que se verifica

na desapropriagao.

4.6. No caso concreto, a plausibilidade da fundamentacao
que ampara o pleito liminar (verossimilhanc¢a da alegacdo) restou plenamente
articulada no corpo desta peticdo inicial, legitimando a sua concessdo. Com efeito,
demonstrou-se ser imperiosa a declaracdo de nulidade da Concorréncia n® 02/2007,
promovida pela Unido por intermédio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, bem
como do contrato n° 58/2007, j4 que se apresentam ofensivos ao principio da

economicidade.

4.7. Relativamente ao perigo na demora, decorre o
mesmo, considerada presente a fumaga do bom direito, da consolidacdo da referida
pratica ilegal e inconstitucional, em especial tendo em vista que, caso deferida apenas ao
final da lide a tutela judicial pleiteada, o dano ao patrimdénio da Unido ja terd sido
consumado e a obra concluida, ensejando venha a ser consolidada uma situacdo fatica

totalmente irreversivel.

4.8. De fato, buscando a presente acdo, entre outros
pedidos, a anulagao do procedimento licitatério, tal pretensdo se tornard inutil caso
venha a ser concedida apenas por sentenca, em especial considerando-se que ja foi
autorizada a execuc¢do da obra do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. In casu, o
pedido de anulagdo da concorréncia, no bojo da qual foi constatada ofensa ao principio
da economicidade, tornar-se-4 inocuo, eis que nao havera necessidade de uma nova

licitacdo, dessa vez sem vicios, para a realizacdo de obra j& concluida.
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4.9. A fundamentagdo acima ¢ tanto mais consistente ao se
considerar que a execugdo da obra ja foi autorizada e que ja foram empenhados RS$
24.842.655,00 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e dois, seiscentos e

cinqiienta e cinco reais), conforme documento 2007NE 901065.

4.10. Diante dos fundamentos faticos e juridicos expostos
nesta peticdo, nao restam quaisquer davidas no sentido de que ¢ muito mais benéfico
para o interesse publico a suspensao da execucao do projeto contratado, especialmente
porque ndo foi realizado ainda nenhum pagamento, do que se aguardar todo o
processamento da presente agdo, correndo-se o risco de ja se ter efetivado o total dos
pagamentos previstos, ocasido em que a reparacao do dano por parte das contratadas e

eventuais gestores publicos serd muito mais dificil.

4.11. A alegagdo de ofensa ao principio da economicidade,
do mesmo modo, tera sido in6cua, na medida em que, com a conclusdo da obra,
ensejando a aplicacdo da famigerada teoria do fato consumado, ndo mais caberd discutir
sua legalidade, restando ao Ministério Publico Federal, tdo somente, a depender da
analise de outros elementos, propor as medidas judiciais cabiveis em face dos

responsaveis.

4.12. Por fim, a tutela judicial do patrimdnio publico deve,
tanto quanto possivel, como ocorre no caso em exame, buscar evitar a consumagao de
um dano irreversivel, em especial tendo em vista, como ja aduzido acima, a
impossibilidade fatica de reversao do quadro delineado, considerando-se o término da
obra e o exaurimento do objeto do processo licitatorio. A tutela mais eficaz, pois, sera
sempre a preventiva, € ndo a repressiva, em especial considerando-se a inexisténcia, no

ordenamento juridico, de instrumentos que garantam sua eficacia.

5. DO REQUERIMENTO

5.1. Diante do exposto, requer o Ministério Publico

Federal:

5.1.1. Seja recebida a presente inicial, determinando-se a
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citacdo dos requeridos para que os mesmos, querendo,

apresentem contestagao;

5.1.2. O deferimento do pedido de medida liminar, nos
moldes do artigo 12 da Lei n°® 7.347/85, combinado com o
artigo 273 do Codigo de Processo Civil, para determinar a
suspensao do andamento das obras de constru¢do da nova
sede do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos
termos do contrato 58/2007, determinando-se a Unido
ainda que ndo promova quaisquer pagamentos em
beneficio do consorcio contratado a partir de sua

concessao;

5.1.3. A oportunidade para provar o alegado na inicial por

todos os meios de prova admitidos;

5.14. A confirmagdo da liminar requerida, com a
declaragdo de nulidade da Concorréncia n® 002/2007 para
contratagdo da execucdo das obras e servigos de
engenharia de construcdo do novo edificio-sede do TRF —
1* Regido, no regime de empreitada por preco global, do

tipo menor prego; e do subseqiiente contrato 58/2007.

Da-se a causa o valor de R$ 479.772.654,12 (quatrocentos
e setenta e nove milhdes, setecentos e setenta e dois mil, seiscentos e cinqiienta e quatro

reais e doze centavos)

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 21 de janeiro de 2008.

R6émulo Moreira Conrado

Procurador da Republica
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