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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 21A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE GUAIBA - RS

INTERES. : EDUARDO TOLDO MACHADO

REPR. POR : MARIA AMELIA TOLDO MACHADO

ADVOGADO : ANA PAULA DE PAULA POLIPO - RS083947

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL X JUSTICA FEDERAL. EFEITOS DA LEI 13.876/2019.

1- Questdo de ordem para submeter ao referendo da Primeira Secéo a instauracéo
de incidente de assuncdo de competéncia nestes autos de conflito negativo de
competéncia, em que conflitam a Justica Estadual no exercicio da delegacdo de
competéncia federal previdenciaria, prevista no 8 3° do artigo 109 da Constituicéo
Federal de 1988, aterado pela Emenda Constitucional 103/2019, e a Justica Federal.
2- Delimitacéo da tese controvertida (artigo 271-C do RISTJ): "Efeitos da Lei n°
13.876/2019 na modificagdo de competéncia para 0 processamento e
julgamento dos processos que tramitam na Justica Estadual no exercicio da
competéncia federal delegada”.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secd0, por unanimidade, acollheu a admissio do Incidente de Assungdo de
Competéncia, nos termos da Questéo de Ordem apresentada pelo Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Minigtros Assusete Maga hdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de
Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho e Og Fernandes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Relator
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Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Invalidez

QUESTAO DE ORDEM

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 21A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL DE GUAIBA - RS
INTERES. : EDUARDO TOLDO MACHADO
REPR. POR : MARIA AMELIA TOLDO MACHADO
ADVOGADO : ANA PAULA DE PAULA POLIPO - RS083947
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, acollheu a admissGo do Incidente de Assuncdo de
Competéncia, nos termos da Questdo de Ordem apresentada pelo Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram
com o Sr. Ministro Relator.



QO no CONFLITO DE COMPETENCIA N°170.051 - RS (2019/0376717-3)

QUESTAO DE ORDEM

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL X JUSTICA FEDERAL. EFEITOS DA LEI 13.876/2019.

1- Questdo de ordem para submeter ao referendo da Primeira Secdo a instauracéo
de incidente de assungdo de competéncia nestes autos de conflito negativo de
competéncia, em que conflitam a Justica Estadual no exercicio da delegacéo de
competéncia federal previdenciaria, prevista no 8 3° do artigo 109 da Constituicéo
Federa de 1988, dterado pela Emenda Congtituciona 103/2019, e a Justica Federal.
2- Delimitacéo da tese controvertida (artigo 271-C do RISTJ): "Efeitos da Lei n°
13.876/2019 na modificagdo de competéncia para O processamento e
julgamento dos processos que tramitam na Justica Estadual no exercicio da
competéncia federal delegada”.

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de questéo de ordem para submeter a0 referendo da Primeira Secéo a
instauracdo de incidente de assuncdo de competéncia nestes autos de conflito negativo de
competéncia, em que conflitam a Justica Estadual no exercicio da delegacéo de competéncia
federa previdenci&ia, prevista no § 3° do artigo 109 da Congtituicdo Federal de 1988, aterado
pela Emenda Condtitucional 103/2019, e a Justica Federal.

O conflito negativo de competéncia foi ingtaurado entre o Juizo Federa da 213 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul e o Juizo de Direito da 12 Vara Civd de
GuaibalRS, em autos de a¢éo previdenciaria guizada por Eduardo Toldo Machado, representado
por Maria Amélia Toldo Machado, em face do Ingtituto Nacional do Seguro Socid, objetivando o
restabel ecimento de aposentadoria por invaidez com o adiciond de grande invaidez.

A acdo foi guizada em 2019 perante a Justica Estadud, digtribuida ao Juizo de Direito
da 12 Vara Civd do Foro da Comarca de Guaiba/RS, que deferiu a gratuidade da judtica e

medida antecipatdria restabelecendo a aposentadoria por invdidez do autor. Apds o trémite do



rito processud, 0 Juizo Estadual, com base na Le 13.876/2019, que aterou o processamento das
hipoteses de competéncia delegada, consgnou que ha vara da Justica Federal na cidade de Porto
Alegre, localizada a 30 quilémetros da cidade de Guaiba, onde tem domicilio o autor, declinou da

competéncia para 0 Juizo Federal.

Os autos foram redidtribuidos a 212 Vara Federd de Porto Alegre, tendo o respectivo
Juizo Federal suscitado o presente conflito de competéncia, amparado na Resolugdo 603/2019 do
Consgho da Justica Federal, cujo artigo 4° prevé que as acdes em fase de conhecimento ou
execucdo, guizadas anteriormente a 1° de janeiro de 2020, continuaréo a ser processadas e
julgadas no juizo estadua nos termos do § 3° do artigo 109 da Congtituicéo Federal.

Suscitado o conflito, e didtribuidos os autos a este Relator, designel, cautelarmente, o
Juizo de Direito da 12 Vara Civel do Foro da Comarca de Guaiba/lRS, nos termos do artigo 955 do
CPC/2015, para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes do processo e, instaurei, ad

referendum da Primeira Se¢&0, o incidente de assun¢éo de competéncia.

O presente conflito negativo de competéncia trata de tema de absoluta relevancia
juridica e repercusséo socid, relacionado ao exercicio da jurisdicéo federal delegada, nos termos
do artigo 109, § 3°, da Condtituicdo Federal de 1988.

A competéncia federal delegada foi recentemente objeto de reforma congtituciond,
introduzida pela Emenda Condtituciond 103, de 12 de novembro de 2019, a qud, entre outras
modificagoes, deu nova redagéo ao referido dispostivo condtituciond:

Art. 109. (...)

§ 3° Le podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituico de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for
sede de vara federal.
Igualmente recente, a Lei 13.876, de 20 de setembro de 2019, com eficacia a partir de
191/2020, em seu artigo 3, aterou a redagéo do artigo 15 da Lei 5.010, de 30 de maio de 1966,

gue passou a vigorar nos seguintes termos.

Art. 15. Quando a Comarca ndo for sede de Vara Federal, poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual:



(..)

Il - as causas em que forem parte ingtituicdo de previdéncia socia e segurado e
que se referirem a beneficios de natureza pecuni&ria, quando a Comarca de
domicilio do segurado estiver locdizada a mais de 70 km (setenta quilémetros) de
Municipio sede de Vara Federal;

(..)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta L& e no parégrafo Unico do art.
237 da Le n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
poderdo os Juizes e os auxiliares da Justica Federa praticar atos e diligéncias
processuais no territorio de qualquer Municipio abrangido pela se¢do, subsecdo
ou circunscrigao da respectiva Vara Federal.

§ 2° Cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as Comarcas que se
enguadram no critério de distancia previsto no inciso |11 do caput deste artigo.
(NR)

Reforce-se que a nova legidacéo também estabel eceu no artigo 5°, 1, que a modificacdo
legd, prevista no artigo 3° somente tera vigéncia " a partir do dia 1° de janeiro de 2020" .

Em face das referidas ateracOes legidativas, Juizos Estaduais que exercem jurisdicdo
federal delegada no pais, estéo encaminhando aos Juizos Federais 0s processos respectivos que
tratam do tema, e o Conselho Naciona de Justica registra que sdo em torno de um milh& e meo
de processos em trémite, 0 que tem proporcionado significativas discussdes no amhito juridico,

potencialmente capazes de originar milhares de conflitos de competéncia dirigidos ao STJ.

Em td contexto, entendo exidir relevante questdo de direito de inequivoca
repercussao social relacionada a interpretacéo dos artigos 3° e 5° da Lel 13.876/2019, no
sentido de estabelecer se a referida norma federal autoriza a imediata remessa dos processos
guizados em tramitacdo na Justica Estadua no exercicio da jurisdicdo federal delegada para a
Justica Federa, ou se a nova legidacdo somente surtira efeitos no ambito da competéncia a partir
da vigéncia estabelecida na referida lei. Por isso que a controvérsia juridica devera ser analisada

por esta Corte Superior em Incidente de Assuncéo de Competéncia.

O incidente de assuncéo de competéncia esta previsto no artigo 947 e paragrafos, do

Caodigo de Processo Civil de 2015, nos seguintes termos.

Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa necessdria ou de processo de competéncia originaria



envolver relevante questéo de direito, com grande repercussdo social, sem
repeticdo em multiplos processos.

§ 1° Ocorrendo a hipétese de assuncdo de competéncia, o relator propora, de
oficio ou a requerimento da parte, do Ministé&io Publico ou da Defensoria
Pdblica, que sgja 0 recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de competéncia
originaria julgado pelo érgéo colegiado que o regimento indicar.

§ 2° O ¢6rgdo colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de
competéncia origindria se reconhecer interesse publico na assuncdo de
competéncia.

§ 3° O acordéo proferido em assungdo de competéncia vinculara todos os juizes e
Orgéos fracionarios, exceto se houver revisdo de tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questdo de direito
a respeito da qual sga conveniente a prevencdo ou a compaosicao de divergéncia
entre cdmaras ou turmas do tribunal.

No ambito normativo interno, o Regimento Interno do STJ regulamenta o procedimento

do incidente de assuncéo de competéncia em seus artigos 271-B ao 271-G.

Nesse breve panorama, Senhores Minisros, verifico atendidos os requisitos do
cabimento do incidente de assuncéo de competéncia no presente processo de competéncia
originaria, pois a matéria discutida envolve relevante questdo de direito, bem como é
inegéve o reconhecimento de grande reper cussao social do tema, por envolver milhares de
processos em ta situagcdo e que tratam de temas sensiveis a sociedade, tais como as causas

previdenciérias.

Ante 0 exposto, submeto ao referendum da Primeira Se¢éo do STJ, em observancia
aos artigos 947, 8§ 2°, do CPC/2015 e 271-B do RISTJ, a admissdo do Incidente de Assuncéo

de Competéncia no presente conflito de competéncia, nos termos dos artigos 947, § 4°,
do CPC/2015 e 271-B do RI ST J, observadas as seguintes deter minagdes e providéncias:

a) ddimitacdo da tese controvertida (artigo 271-C do RISTJ): "Efeitos da Le n°

13.876/2019 na modificacdo de competéncia para o processamento e julgamento dos
processos gque tramitam na Justica Estadual no exercicio da competéncia federal

delegada”;

b) Em cardter liminar, em razédo da iminéncia de atos judicias declinatorios de



competéncia, observado o principio da seguranca juridica, MANUTENCAO da imediata
suspensao, em todo o territorio nacional, de qualquer ato destinado a redistribuicéo de
processos pela Justica Estadual (no exercicio da jurisdicdo federal delegada) para a
Justica Federal, até o julgamento definitivo do presente Incidente de Assuncdo de
Competéncia no Conflito de Competéncia, referente aos processos iniciados anteriormente a
191/2020, os quais deverdo ter regular tramitacdo e julgamento, independentemente do
julgamento do presente Incidente de Assuncdo de Competéncia no Conflito de

Competéncia;

c) Expedicdo dos atos de comunicages necessarias, com copia da presente decisdo

provisdria de afetacdo, as seguintes autoridades do Poder Judiciario:

c.1.) aos Excdentissmos Senhores Minisros Presidentes do Conselho Naciona de
Justica (CNJ) e do Consdlho da Justica Federal (CJF);

c.2.) aos Excdentissmos Senhores Ministros da Primeira Segéo do STJ;

c.3) aos Excdentissmos Senhores Desembargadores Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica para que, ho ambito da sua juristicao, providenciem

o efetivo cumprimento dos termos da presente deci s&o;

d) Publicagdo nas vias de comunicacdo oficias do STJ para ampla divulgacdo dos
termos determinados,

€) Manutencdo da liminar deferida no sentido de manter a competéncia do Juizo de
Direito da 12 Vara Civel do Foro da Comarca de Guaiba/lRS, nos termos do artigo 955 do
CPC/2015, para resolver, em carater provisdrio, as medidas urgentes do processo, ampliando-a

para alcancar o regular andamento do processo e seu julgamento.

S80 estes os termos que submeto, respeitosamente, ao ad referendum.



