RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 106.041 - TO (2018/0320056-9)
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

Na sesséo do dia 27 de agosto de 2019, apds o voto do Ministro
Sebastido Reis Junior, relator deste RECURSO EM HABEAS CORPUS N°
106.041-TO, que concede a ordem, pedi vista dos autos, para examinar o tema
central nele versado, i.e., a posshilidade de arquivamento de inquérito policia
tendo como razéo sua alongada tramitacao.

O recurso foi interposto por _ contra
acordéo do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que denegou a ordem
di impetrada (Habeas Corpus n. 0022459-42.2018.8.27.0000), com vistas a
negar 0 pedido defensivo de trancamento de dois inquéritos policiais

instaurados para apurar a suposta pratica do crime de peculato pelo entdo

aciente  (Inquéritos  Policiais  n. ﬂ e
*), 0S quais tramitam sob o controle e a supervisao
do Juizo de Direito da 12 Vara Crimina da Comarca de Araguaina— TO.

Como j& mencionado no relatério deste RHC, os procedimentos
investigatorios perduram por mais de 5 anos (na data da interposicdo do
recurso) e, mesmo apos mais de 23 dilacdes de prazos (14 dilagdes de prazo do
IPL n. 5012841-91.2013.827.2706, iniciado em 23/8/2013, e 9 dilacbes do
IPL n. 0011987-51.2014.827.2706, iniciado em 9/10/2013, conforme indicam
as razoes do recurso), ainda ndo foram obtidos elementos concretos capazes de
promover o indiciamento do investigado, o que, na visdo do recorrente, denota
constrangimento ilega a ensgjar 0 trancamento dos inquéritos por excesso de
prazo e por auséncia de justa causa.

Postos assm os fatos, examino a questdo, ja antecipando que,
em alguns outros feitos, a Turma concluiu pelo arquivamento das investigacOes
em virtude da demora para sua conclusdo. Penso, porém, que, manifestada a
opinido majoritéria, impde-se-nos a0 menos delimitar, tanto quanto possivel, os
critérios para se determinar o arquivamento de um inquérito policia ainda
ndo atingido por causa extintiva de punibilidade ou por outra raz&o usuamente
aceita — a atipicidade evidente da conduta e a completa falta de justa causa —
para interromper o exercicio do ius puniendi estatal.

|. Controlejudicial sobre o inquérito policial



No sistema processual brasileiro, desde longa data, o juiz exerce,
na fase pré-processua da persecucéo pena, o papel de controlar a legaidade
das investigactes encetadas pela policia judiciaria ou pelo Ministério Publico e,
sobretudo, de intervir nas providéncias que demandam a intervencéo judicial,
diante de medida que constitua reserva de jurisdicdo, por afetar a liberdade, o
patrimbnio das pessoas investigadas ou outro bem ou interesse
constitucionalmente protegido.

Essa dltima caracteristica da atuacdo judicid vem agora
reforcada e potencializada com a introducdo — ainda sujeita a sua vigéncia
efetiva — da figura do juiz das garantias, que, na formatacéo dada ao Codigo de
Processo Penal pela recente Lei n°® 13.964/2019 (Lel Anticrime), deixou claro
que:

Art. 3-B. O juiz das gaatias é responsive pelo controle da
legdidade da invedigacéo aimind e pela sdvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacéo prévia do
Poder Judic&io[...]

Entre os atos de sua competéncia, destacam-se os de:

VIII - prorrogar 0 prazo de duracdo do inquénito, estando o
investigado preso, em vida das razdes apresentadas pela autoridade
policdd e observado o disposto no § 2° deste artigo;  (Incluido pela
Ld n°13.964, de 2019)

IX - determinar 0 trancamento do inquérito palicid quando ndo houver
fundamento razoéve para suainstauracdo ou prosseguimento;

Tal é a importancia do juiz durante a fase do inquérito policid,
sga ele o vindouro juiz das garantias, sga ele o juiz que atualmente
exerce a jurisdicdo criminal, que, mesmo com as deficiéncias estruturais de
um sistema que ainda se ressente de tragos inquisitorias — que a novel
legidacdo ndo eimina completamente, a despeito do que apregoa o art. 3° - A
do CPP —, é como dito, o responsavel por supervisionar o curso do
inquérito policial e assegurar que os direitos e as garantias do investigado
sejam preservadas.

I1. Direito a ser julgado em um prazo razoavel



Entre essas garantias sobreleva a da duracdo razoavel da
persecucdo penal, positivada em nivel tanto constitucional (CR, “Art. 5°,
LXXVIII: A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”) quanto legad (CPP, “Art. 10. O inquérito deveraterminar no prazo
de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso
preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto,
mediante fianga ou sem ela’).

O ponto de referéncia na solucdo dos casos concretos deve ser
aferido pelas normas (principios e regras) congtitucionais, que permeiam as
duas proposi¢des contrapostas — exer cicio do direito punitivo e protecao da
liberdade humana. Nessa perspectiva, destaca-se, entre os direitos do
acusado, o de ser julgado em prazo razoavel. Sobre o ponto, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
confere a pessoa acusada em processo crimina o "[...] direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel [...]" (art. 7°, item 5), ideia também presente nas
Condtituicbes de aguns paises e em outros tratados e convencoes
internacionais, como o Pacto de Nova York (Decreto n. 592/1992, art. 9°,
item 3).

Na afericdo dos aegados excessos de prazos, os tribunais tém
procurado seguir os critérios oriundos da jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos (e da homologa interamericana), em que, para aferir a
razoabilidade ou a irrazoabilidade do prazo excedido pelo Estado reclamado na
condugdo dos processos criminais, verificam-se fatores como: (a) as
circunstancias particulares de cada caso e a complexidade do litigio; (b) a
conduta processual das partes ou, mais proximamente, do acusado; (c) a
atuacéo das autoridades responsaveis pela conducdo do processo, sgjam elas
administrativas ou judiciais.

A leitura da jurisprudéncia dos tribunais patrios demonstra que a
guestdo do excesso de prazo costuma ser alegada e decidida quando o réu
esta preso, porque, em ta Situagdo, o0 constrangimento € evidente. Ainda
assim, porém, ndo s80 raros 0S casos em que, mesmo estando cautelarmente
segregado ha anos, a prisdo € mantida, por entender-se que ainda é razoavel a
ultrapassagem dos prazos previstos em lel para a prética dos atos processuais.

[11. A longa duracdo dos processos e seus reflexos no



sistema

Esse € um tema que, ineludivelmente, incomoda a magistratura
brasileira, que acaba por chancelar situagbes as quais, a rigor, n&o
comportariam igua andlise se a redlidade do sistema de justica crimina fosse
outra, aimpor solugbes mais conformes aos model os constitucional e legdl.

Com efeito, estima-se em 3 anos e 9 meses a duracao média
de um processo criminal no Brasil (Justica em NUmeros de 2018), mas ha
unidades federativas, como S&o Paulo e Rio Grande do Sul, em que se leva
bem mais tempo: 6 anos e 11 meses e 7 anos e 10 meses, respectivamente.

Quando se trata de crimes dolosos contra a vida, da
competéncia do Tribunal do Jari, o tempo médio de duragdo do processo se
eleva para aproximadamente seis anos (Diagndstico das Acdes Penais de
Competéncia do Tribunal do Juri 2019 — CNJ).

No total, a Justica Criminal estadual possui 7,5 milhdes de
processos em tramitacdo, com ingresso de 2,7 milhGes de novos processos s
em 2017, volume absolutamente descomunal, mas que, por outro angulo,
reflete a quantidade de crimes cometidos anual mente no pais.

Efetivamente, conforme indica o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, em seu Violéncia em Numeros 2019, houve, no ano anterior, 57.341
homicidios, 490.956 veiculos roubados ou furtados (nem se computam 0s
crimes contra 0 patriménio em geral), dém de 66.041 registros de violéncias
sexuais, numeros estes, seguramente, muito subestimados em razdo da
quantidade de casos que ndo séo notificados, quer por desconhecimento de sua
existéncia, quer por falta de iniciativa da vitima em oferecer a notitia criminis.

Por sua vez, o grau de esclarecimento dos crimes é
baixissimo, o que implica dizer que é elevado o indice de impunidade no
Brasil. Tal é a conclusdo que se pode extrair de dados coletados pelo Conselho
Nacional de Justica, os quais mostram que, em 52% dos processos de
competéncia do Tribunal do Jari julgados entre 2015 e 2018, o percentual
relativo aos casos de extincdo da punibilidade alcancou 32%, na média
das unidades federativas, com destaque, negativo, para o Estado de
Pernambuco, em que a ocorréncia de extingdo da punibilidade correspondeu a
97,4% dos casos (Diagnostico das Acdes Penais de Competéncia do Tribunal
do Jari 2019 — CNJ).

N&o € por outro motivo que, perante a comunidade juridica



internacional, esses numeros se traduzem em condenacbes pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, motivadas pela omissdo ou pelo
atraso indevido do Estado brasileiro na apuragéo de crimes contra
nacionais e na punicao de seus autores. Vgam-se, a esse respeito, os
acorddos proferidos pela Corte Interamericana nos casos Sétimo Garibaldi,
Gomes Lundi (Guerrilha do Araguaia), Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde,
Favela Nova Brasilia — Cosme Rosa Genoveva e outros, e, por ultimo, o caso
do jornalista Vladimir Herzog.

Tal intervencdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ndo é sem motivo, pois se h4 um dado ignominioso em relagdo ao
funcionamento do sistema de justica crimina do Brasl é o do baixo
percentual de apuracéo dos crimes pelas policias estaduais. Em pesquisa
realizada pelo Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de S&o Paulo
(NEV/Cepid/USP) no Municipio de Sado Paulo, com base na observacdo das
ocorréncias policiais no fluxo do sistema de justica criminal, concluiu-se que,
de 344.767 boletins de ocorréncia policial (BOs) registrados em dezesseis
delegacias que compdem a 32 Seccional de Policia, no periodo de janeiro de
1991 a dezembro de 1997, apenas 5,48% deles, por crimes ndo violentos
(furto, furto qualificado e consumo de drogas), converteram-se em inquérito
policial, percentual que se eleva a 8,14% quando se tratava de crimes
violentos (homicidio, roubo, roubo seguido de morte, estupro e tréfico de
drogas).

E uma das explicagbes para esse consideravel grau de
inefetividade sistémica €, ao que tudo indica, o tempo consumido pelas
agéncias que integram o sistema de justica criminal para investigar 0s crimes
e, depois, processar e julgar, definitivamente, seus autores.

A estrutura burocratizada, excessivamente escrita e arcaica
da investigacdo criminal — ainda centrada, como se fazia no modelo
inquisitorial de eras remotas, na tomada forma de depoimentos de possiveis
testemunhas e na confissdo do investigado, com pouca atencdo a pericia
técnica, que, a seu turno, quando utilizada, costuma tardar muito —, a caréncia
de recursos humanos e materiais das corporacdes policiais, a falta de
transparéncia e de accountability do trabalho policial s agumas das
possiveis razdes para explicar a demora e a escassez de eficacia da tarefa
estatal de investigar crimes e apontar seus autor es.

Bem a propdsito, ADEMAR BORGES, em diagnéstico do
sistema de justica criminal, aponta:



A dividade palidd braslara se basda fundamentdmente na gestéo
burocréica da prissto em flagrante A partir de ampla pesquisa
realizada pelo IPEA em parceria com o Ministério da Justica
entre os anos de 2011 a 2013, fo possivel conduir que a atividade da
politica judici&ia no Bradl se concentra na espera passva da
redlizac2o de prisdes em flagrante, com baixa redizacéo de atividades
ligedes a intdigénda polidd. Depois de andisar a origem dos
processos aiminais — casos en que houve gpresentacdo de dendncia
pelo Minigério Plbico — em nove Estados da federacdo, o estudo
modirou que mais da metade (57,6%) dos inquéritos policiais
ingaurados se iniciaram a partir de prisdes em flagrante. A
quase totdidade desses inquéritos (89%) indidaram apenas uma
pessoa, aguda presa em flagrante. Além disso, na imensa maioria
dos casos (73,8%) a policia ndo realizou qualquer outra
diligéncia ap6s a prisdo em flagrante. A grande maoria das
detencdes no Brasl decorrem de prisies em flagrante, que fazem
indaurar inquéritos policiais que contam, em cerca de dois tercos dos
casos, com a paavra do palicid que efetuou a prisdo como Unicafonte
de prova. (BORGES DE SOUSA FILHO, Ademar. O controle de
condtitucionalidade de leis penais no Brasl. Beo Horizonte: Forum,
2019, p. 46).

Certo € gue a longa duragdo dos processos, a partir da demora
para a conclusdo das investigacbes policiais, causa, dém da perda da
qualidade da propria jurisdicdo — notadamente pela corrosdo da verdade
trazida pela prova oral, sujeita sempre a capacidade de reproducdo dos fatos
pelos depoimentos orais, cuja fidedignidade se dilui progressivamente com o
passar dos meses e dos anos — também o comprometimento da propria
utilidade da resposta punitiva (“quanto mais pronta for a pena e mais de
perto seguir o delito, tanto mais justa e (til ela serd” — BECCARIA, Cesare.
Dos delitos e das penas. 2. ed. Trad. Cretela Jr.; Cretella, Agnes. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 71).

Se, de um lado, ndo h& como negar a existéncia de uma cultura
autoritaria, de que resultam ndo raros exemplos de abusos de poder no
exercicio da atividade punitiva estatal, desde as insténcias policiais, passando
pelos orgaos de acusacdo e também de jurisdicdo, como deixar de constatar,
por outro lado, a tibieza estatal no cumprimento de suas leis penais, quando,
por fata de estrutura, de interesse, de capacidade ou, o que € pior, por
deliberada intencdo omissiva, crimes da maior gravidade nem sequer sao



Investigados e menos ainda punidos os seus autores?

Com esses dados e essa realidade em mente, considero ser
possivel dirigir nossa atencéo ao tema do excesso de prazo para a conclusao
de inquéritos policiais, sob a perspectiva de quem, como cada um de nds, €
incumbido de velar pela adequada inter pretacéao e aplicacéo das leis federais
do pais — principa missdo congtitucional do Superior Tribunal de Justica —,
sem descurar, todavia, da necessaria e sempre premente preservacao dos
direitos fundamentais envolvidos em uma per secucao penal, relativos tanto
aos investigados quanto a vitima e aos integrantes da coletividade afetados pela
prética do crime sob apuracéo.

N&o se h4, entretanto, de desconsiderar, na andlise deste tema,
gue as agéncias estatais que integram o sistema de justica criminal operam com
a légica do principio da obrigatoriedade da acdo penal, 0 que acaba por onerar
sobremaneira os 6rgdos de persecucdo penal.

E nessa impossibilidade de dar vazdo a todos os casos que sao
levados ao conhecimento das autoridades, acaba por haver certa seletividade
do sistema na andlise de cada situacéo a investigar, direcionando prioridades de
acordo com a limitada capacidade de investigar e processar todos os ilicitos
penais. O fendbmeno €é apontado, com seu conhecido tom critico, por Eugénio
Raul ZAFFARONI, in verbis:

O principio de legdidade processud exige que os 0rgaos do ssema
pend exercam seu poder para tentar aimindizar todos os autores de
acles tipicas [...] A edrutura de qualgquer Sstema pend faz com que
jamais se possa respeitar a legdidade processud [ ...], as agéncias do
gdema pend digpdem gpenas de uma capacidade operaciond
ridiculamente pequena se comparada a magnitude do planificado. [...]
torna-se Gbvio que o Sgema pend esta estruturdmente montado para
que a legdidade processud ndo opere e, IM, para que exerca seu
poder com dtissmo grau de abitraiedade sdetiva dirigida,
naturdmente, aos setores vulngravas. (ZAFFARONI, Eugenio Ral.
Em busca das penas perdidas. a perda da legitimidede do sgema
pend. 2. ed. Rio de Janaro: REvan, 1996, p. 21).

V. O inquérito policial e a consequéncia de sua excessiva
duracao

No ordenamento processual penal brasileiro, o inquérito policid,



procedimento de natureza administrativa, é fungdo privativa da Policia
judiciéria (civil ou federal), embora as investigagdes para a apuracdo de crimes
em geral possam ser conduzidas por outras instituicbes, especiamente o
Ministério Pdblico. Este, por ser titular exclusvo da acdo pena publica e
também por ser incumbido pela Congtituicdo da Republica de exercer o
controle externo da atividade policia, pode requisitar diligéncias investigatorias
e outras iniciativas voltadas a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (arts. 127 e 129, I, VIl e VIII daCR).

Para cumprir seu objetivo-mor — apurar a ocorréncia do crime
noticiado, sua autoria e circunstancias de sua prética — a autoridade policia
dispbe do prazo de 10 dias se o indiciado estiver preso ou de 30 dias se ee
estiver solto.

Decerto que tal prazo — a0 menos para o investigado que esta
solto — ndo permite, na grande maioria dos casos, 0 pleno exaurimento das
investigagOes, as quais, conforme leciona Aury Lopes Jr, se apoiam em trés
pilares ou funcBes precipuas, sob uma Otica garantista do sistema punitivo:
“busca do fato oculto, salvaguarda da sociedade e evitar acusagtes infundadas’
(LOPES JR., Aury. Sistemas de investigacao preliminar no processo penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 41)

Convém notar, sob outra angulagdo, que a letra do art. 10 do
CPP é muito clara ao referir-se a “indiciado” (preso ou solto), o que implica a
existéncia de uma suspeita qualificada, da qual tenha resultado um ato formal
de indiciamento ou, a0 menos, um direcionamento da atividade investigatéria
para aguém que ostenta a quaidade de provavel autor da conduta em

apuracao.

Como nosso Caédigo de Ritos é ainda, a0 menos neste aspecto,
obsoleto, ndo contempla dispositivo similar a0 de cddigos mais recentes, a
exemplo do cddigo de Portugal, em que o investigado adquire, em certo
momento da investigacdo, a condicao juridica de arguido, nos seguintes
termos:

| Artigo 58.° Congtituicdo de arguido |




1 - Sem prguizo do disposto no atigo anterior, € obrigatdria a
congtituicdo de arguido logo que:

a) Correndo inquérito contra pessoa determinada em relacdo a qud
hga suspeta fundada da prética de crime, esta prestar declaragtes
perante quaquer autoridade judiciaria ou 6rgéo de palicacimind,

b) Tenhade ser gplicada a quaquer pessoa umamedida de coacéo ou
de garantia patrimonid, ressvado o digposto nosn.° 3 a5 do atigo
1929,

¢) Um suspeito for detido, nos termos e para os efetos previstos nos
atigos 254.°a 261.% ou
d) For levantado auto de naticia que dé uma pessoa como agente dej
un aime e aguee lhe for comunicado, sdvo se a naticia for
manifestamente infundada.

A consequéncia vem mais adiante, ao disciplinar-se a duracgéo
do inquérito, da seguinte forma:

Artigo 276.° Prazos de duracdo maximado inquérito

1 - O Minigéio Plblico encarra o inquérito, arquivando-o ou
deduzindo acusacdo, nos prazos Maximos de seis meses, se houver
arguidos presos ou sob obrigacéo de permanéncia na habitacdo, ou de
0ito meses, se 0s néo houver. [...]

4 - Para efeito do disposto nos ndimeros anteriores, 0 prazo
conta-se a partir do momento em que o inquérito tiver passado a
correr contra pessoa determinada ou em que se tiver verificado
a congtituicéo de arguido.

Algo smilar dispbe o também moderno Codigo de Processo
Penal do Chile, cujos artigos 229 e 233 disciplinam a questdo, determinando
que apos a “formalizacdo da investigacdo”, com a comunicacdo ao
imputado, comega a correr 0 prazo do inquérito. Confira-se:

Articulo 229.- Concepto de la formdizadion de la invedtigacion. La
formdizacion de la invedigadon es la comunicacion que d fiscd
efectlia d imputado, en presencia dd juez de garaitia de que
desarrolla actud mente una investigacion en su contra respecto de uno
0 Més ddlitos determinados.

Articulo 233.- Efectos de la formdizadon de la investigacion. La
formdizacion de lainvestigacion roduciralos Sguientes efectos:

a) Suspenderd d curso de la prescripcion de la accion pend en



conformidad a lo dispuesto en d articulo 96 dd Caodigo Pend;

b) Comenzaraa correr e plazo previsto en € articulo 247, y

c) H minidgio plblico perderd la facultad de achivar
provisonadmente d procedimiento.

Nosso Cadigo, no Titulo Il do Livro I, relativo ao Inquérito
Policia (arts. 4° ao 23), faz diversas alusdes a figura do “indiciado”, mas em
nenhum dispositivo afirma em gue consiste, ou em gqual momento ocorre, 0
indiciamento formal do investigado ou suspeito. Com isso, ndo temos uma
regulamentacdo e um controle normativo, como nos homologos diplomas
estrangeiros, sobre os prazos de duracdo do inquérito e a partir de qua
momento o suspeito assume o status de indiciado.

E, se alguém é formamente indiciado, passa a ter 0 seu nome
incluido nos registros criminais, 0 que, entre outras consequéncias — como a
afetacdo de sua imagem e honra perante a coletividade — permite, até que
desapareca ta registro, ter sua situagdo agravada em futuros processos, em
gue, por exemplo, pode ser decretada medida constritiva a seu patrimonio ou a
sua liberdade, por ja estar sendo investigado em outro inquérito policial.

Entretanto, é possivel que, mesmo sem haver indiciamento
do investigado, venha ele, de algum modo, a ser afetado por medidas
tomadas ao longo do inquérito, ndo apenas as que diretamente o afetem
(por exemplo, busca e apreensdo domiciliar, de documentos, interceptacéo
telefdnica, arresto e sequestro de bens, ou mesmo uma prisdo preventiva), mas
outras que, embora ndo interfiram em seu patriménio ou em sua liberdade, |he
trazem desconforto ou constrangimento. Podem-se citar, como exemplo,
seguidas intimagOes para depor como “declarante”’; determinacdo para que
compareca a delegacia para ser formalmente reconhecido; intimacdes, para
prestar depoimento, de empregados da empresa da qual o suspeito € diretor;
declaracfes da autoridade policid a imprensa de gque investiga possiveis crimes
cometidos pelo suspeito etc.

Em quaisquer dessas situagdes, parece-me razoavel sustentar a
possibilidade de que o Poder Judiciério, por meio de habeas corpus, realize um
controle sobre a razoabilidade da duracdo do inquérito policial, porque,
dum pendet, rendet, é dizer, enquanto dura, traz, de um lado, agum tipo de
Situacdo vantgjosa para 0 Estado — que continua com a posshbilidade de,
enquanto ndo alcangada a prescricéo, investigar o fato e a pessoa sobre quem
recai a suspeita de autoria — e ensgja, de outro lado, incalculdvel prejuizo para
o individuo que, indiciado ou n&o, acaba por sofrer, no minimo, o



constrangimento de ter uma investigacao direcionada a sua pessoa, com a
perturbacdo de sua tranquilidade para seguir sua vida.

V. A jurisprudéncia do STJ sobre o tema

Aqui reside, entdo, o ponto fundamental a definir nesta
impetracéo: é possivel o controle judicia do inquérito policia, por meio de
habeas corpus, com determinacdo de arquivamento das investigacoes, fora da
hipGtese prevista em le — mediante requerimento do Ministério Pablico, na
forma do art. 28 do CPP — quando, no curso de uma investigagcdo, se reputa
excessivo 0 prazo de sua duragéo?

A Corte Especial deste Superior Tribuna de Justica ja se
pronunciou sobre a matéria, nos seguintes termos:

[..] Embora a garantia da razoave duracdo do processo vigore no
gpuratorio pré-processua, 0 excesso de prazo ndo se configuracom a
mera passagem aitmética do tempo, mas Im quando a inéda da
acuUscao evidendar a paente ausincia de juda causa para a
manutencio da apuragdo pela imposshilidade de obtencdo de
dementos que eventudmente venham a corroborar a nardiva
acusatoria. 6. Havendo dementos indid&ios minimos de maerididede
e autoria e posshilidade em tese da exigéncia do ddito, n&o cabe o
trancamento de inquérito por excesso de prazo. [...] (AgRgno Inq
n. 1.088/DF, Rd. p/acorddo Minisra Nancy Andrighi, Corte Especid,
DJe 22/03/20009).

Nesta Sexta Turma — e também na Quinta Turma — ha
decisOes admitindo o trancamento das investigactes em hipéteses excepcionals,
em relacdo as quais nem sempre ha consenso entre 0s integrantes do
Colegiado. Ta providéncia ndo €, todavia, corriqueira, dada a natureza néo
peremptoria do prazo para a conclusdo do inquérito policiad. O que se nota,
portanto, € que ambas as Turmas analisam caso a caso para verificar a
existéncia de situagdo particular que permita concluir pela presenca de um
constrangimento ilega na demora para a conclusdo do procedimento policial.

Confiram-se 0s seguintes julgados (destaguei):

RECURSO EM HABEAS CORPUS. SEQUESTRO E
HOMICIDIO QUALIFICADO. EXCESSO DE PRAZO PARA A



CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.
NAO OCORRENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. E
entendimento consolidado nos tribunais que os prazos indicados na
legidacéo processud pend para a conclusdo dos atos processuas néo
s80 peremptérios, de modo que eventud demora no julgamento do
recurso de apelacdo deve ser dferida levando-se em conta as
peculiaridades do caso concreto. 2. Embora se identifique o
decurso de mais de oito anos desde a ingauracdo do inquérito
policial, os crimes apurados sdo gravissmos e complexos, cuja
apuracao demora, é bem verdade, mas ndo a ponto de impor a
cessacdo da atividade investigatéria do Estado, sobretudo
porque ndo houve restricdo a liberdade do recorrente e o prazo
prescricional esta longe de ser alcancado. 3. Recurso néo provido
(RHC n. 74.078/IMG, Rd placdrdéo Minidro Rogerio Schietti, 62
T, DJe 18/2/2019, destaque).

AGRAVO REGIMENTAL EM  HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL. INCABIVEL.
EXCESSO DE PRAZO. COMPLEXIDADE DO FEITO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. O trancamento do inquérito policial por meio do habeas
corpus € medida excepcional, somente passivel de adocdo
guando houver ineguivoca comprovacdo da atipicidade da
conduta, da incidéncia de causa de extincao da punibilidade ou
da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade.

2. E unissona a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
congrangimento ilegd por excesso de prazo so pode ser reconhecido
guando sga a demora injudtificave, impondo-se adogcdo de
critérios de razoabilidade no exame da ocorréncia de
condrangimento ilegd.

3. Em face da complexidade do feito, n&o se verifica ilegalidade,
pois apontado que O esguema criminoso é amplo e
bem-estruturado, com indicios do protagonismo das pacientes, e
envolvimento de diversos agentes, mais de uma centena de
vitimas e um egtruturado esquema de fraudes.

4. Agravo regimental no recurso em habeas corpus improvido. (AgRg
no RHC n. 118.556/M T, Rd. Minigro Nefi Cordeiro, 62 T., julgado
em 5/3/2020, DJe 9/3/2020)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. DURACAO.



EXCESSO DE PRAZO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO DA
INVESTIGAGAO. SUMULA 83/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A invesigacdo aimind gera danos a pessoa, suportaves peo
interesse da gpuracdo da judta causa, mas ndo passives de
eternizacéo.

2. Tendo sdo iniciadas investigagdes em 2012, e encontrando-se
o inquérito palicial, injugificadamente, sem conclusdo desde
2017, porque ndo realizadas diligéncias requeridas pela
acusacdo, e tendo o feito ficado paralisado para manifestacéo
acerca da prorrogacdo do prazo para conclusdo das diligéncias
desde 06/04/2018, n&o revela ilegalidade a decisdo do Tribunal
local de reconhecer 0 excesso de prazo da investigagdo em
junho/2018, ja que congdtatada clara mora e indevido dano edtatd, a
judificar a concessio de habeas corpus para determinar seu
trancamento. Incidéncia da Simula83/STJ.

3. Agravo regimenta improvido. (AgRg no AREsp n. 1.453.748/PR,
Rd. Minigro Nefi Cordero, 62 T., jugado em 10/3/2020, DJe
16/3/2020)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO CONTRA DECISAO DE
RELATOR QUE INDEFERIU LIMINAR NA ORIGEM.
SUPERVENIENCIA DE JULGAMENTO DO MERITO NA
CORTE REGIONAL. ACORDAO CARREADO AOS AUTOS.
ANALISE DO ALEGADO CONSTRANGIMENTO. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. HIPOTESE NAO COMPROVADA DE
PLANO. NECESSIDADE DE AMPLO REEXAME DA MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.
EXCESSO DE PRAZO PARA O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. DEMORA NAO JUSTIFICADA. ILEGALIDADE
MANIFESTA.

[..]

4. Os prazos indicados para a consecucéo da ingrucdo aimind
servem apenas como parametro gerd, pois variam conforme as
peculiaridades de cada processo, razéo pela qua a jurisprudéncia
unissona os tem mitigado, & luz do principio da razoabilidade.

5. Hipdtese em que o inquéito palicd, inicdado em 14/12/2015,
embora envolva invesigacdo extremamente complexa, encontra-se
encerrado desde 9/4/2018. Os autos foram encaminhados ao
Minigério Plblico Federd ha cerca de um ano e, desde entéo, sam
nenhuma judtificativa apresentada neste feito, aguardam inertes andlise
para oferecimento da deniincia

6. Caracterizada a in€ficiéncia estatal, impde-se o trancamento



do inquérito poalicial por excesso de prazo.

7. Ordem concedida para trancar o referido inquéito polidd em
rdlacéo ao paciente. (HC n. 480.079/SP, Rd. Minidro Sebastido
Reis Junior, 62 T., julgado em 11/4/2019, DJe 21/5/2019)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM HABEAS CORPUS.
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO JULGADO
PREJUDICADO. PLEITO DE TRANCAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. INVIABILIDADE. PERDA DO
OBJETO. INQUERITO FINALIZADO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PREJUDICADO. RECURSO DESPROVIDO.

| - E assente nesta Corte Superior de Justica que 0 agravo regimental
deve trazer agumentos capazes de dtear o entendimento
anteriormente  firmedo, sob pena de ser mantida a r. deciso
impugnada por seus proprios fundamentos

Il - Quanto a0 apontado descumprimento de ordem anterior desta
Corte de Judica para condusio das investigacOes, € cedico que 0
tempo para a conclusido do inquérito policial ou da ingrucéo
cimina ndo tem as caracterigticas de fatalidade e de
improrrogabilidade, fazendo-se necessario raciocinar com o juizo de
razoabilidade a fim de caracterizar o excesso, ndo se ponderando a
mera soma aitmética de tempo para os aos de invesigacdo ou
processuas.

Il - In casu, trata-se de feito complexo envolvendo agente publico
(ex-prefeito  munidpd) que, anteriormente, detinha foro  por
prerrogetiva de funco junto ao eg. Tribund de origem, e, que apurava
dois crimes graves, homicidio consumado e homicidio tentado, com
suposta mativacéo palitica, ja tendo sido ouvidas 26 (vinte e seis)
tesemunhas além de terem sdo realizados diversos exames
periciais, o queimplica em delonga na conclusdo do inquérito.

IV - Concluido o inquérito palicid e indiciado o agravante, mesmo que
apos o prazo fixado para concdusio do procedimento, resta
prejudicado 0 exame dos embargos de declaracéo pela perda do
objeto. Agravo regimenta desprovido. (AgRg nos EDcl no HC n.
518.278/MA, Rd. Minigro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador Convocado do TJPE), 58 T., julgado em
17/12/2019, DJe 19/12/2019)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO. PECULATO.
ASSOCIACAO  CRIMINOSA. TRANCAMENTO DO
INQUERITO. CARENCIA DE MJSTA CAUSA NAO



EVIDENCIADA. MOROSIDADE NO DESFECHO DAS
INVESTIGACOES. PRAZO PARA ENCERRAMENTO DO
INQUERITO FIXADO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

[..]2. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o
trancamento de inquéito por meio do habeas corpus é medida
excepciond, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacdo da aipicidade da conduta, da incdénda de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indidos de autoria ou de
prova sobre a materididade do delito, 0 que ndo se infere ndo hipotese
dos autos.

[...] 8. Conquanto a Congtituicdo Federal consagre a garantia da
duracdo razodvel do processo, 0 excesso de prazo na conclusio
doinquérito policial somente podera ser reconhecido caso venha
a ser demongtrado que as investigacdes se prolongam de forma
desarrazoada, sem que a complexidade dos fatos sob apuracgéo
judifiguem tal morosdade. Por outro lado, ainda que ndo tenha
sdo decretada a sua custédia preventiva ou a qualquer outra
medida cautelar, inegavel reconhecer que 0 prosseguimento do
inquérito por prazo indefinido traz inegavel constrangimento ao
investigado, maxime se ele houver sdo formalmenteindiciada.
[...] 11. Conforme o reconhecido em recente julgado desta Quinta
Turma, "dfigurase prudente fixar prazo para concusdo do inquéito
policd, com o objetivo de evitar o perecimento de toda a investigacéo
ja redizada, pois o prazo transcorrido até aqui indica a iminénda de
gue sga ultrgpassada a frontera da razoabilidade, que poderia
caracterizar, de forma superveniente, condrangimento ilegd. Assm,
impOe-se a limitagdo do prazo para 0 encerramento das
diligéncias em curso, que devem ser concluidas no prazo maximo
de 30 (trinta) dias' (AgRg no HC 491.639/MA, Rd. Minigro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 30/05/2019, DJe
04/06/2019).

12. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, tdo somente
para fixar o prazo improrrogave de 30 dias para o desfecho do
inquérito policial, a contar a publicacédo do acdrddo. (HC n.
444.293/DF, Rd. Minigro Ribero Dantas, 5% T., julgado em
3/12/2019, DJe 13/12/2019)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. TRANCAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. EXCESSO DE PRAZO.
COMPLEXIDADE DO FEITO. QUEBRA DE S3GILO
BANCARIO. DECISAO FUNDAMENTADA. AGRAVO



IMPROVIDO.

1. A congtatacdo de eventud excesso de prazo para a concusio de
inquérito e até mesmo de processo ndo € resultado de operacéo
aritmética de soma de prazos. E impresindivd sopesar a
complexidade dos fatos e dos crimes sob investigacdo, 0 nUmero
de pessoas envolvidas e as demais circungtancias que tornam
razodve a dilacdo do prazo para o encarramento do procedimento de
investigacéo.

2. Na dtuacéo em tela, a dilacdo de prazo para as investigagoes
decorre da complexidade do caso e da necessdade de maior
verticalizagdo das investigagdes. Por isso, ndo se revela por
enquanto, desarrazoada a dilacéo do prazo investigatdrio, hgja vida as
nuances da Stuagéo apurada.

[...] 5. Recurso improvido, reforcando a recomendacdo de que se
concdluam as diligéncias necessrias para encerrar o inquérito palicd
com a maior brevidade possivd. (AgRg no HC n. 502.748/M T, Rd.
Minisro Reynaldo Soares da Fonseca, 5% T., julgado em
15/8/2019, DJe 30/8/2019).

Vé-se que ambas as Turmas deste STJ, somente em hipéteses
muito excepcionais, determinam ja o arquivamento do inquérito policial. E mais
frequente — quando reconhecido haver o irrazodvel atraso na sua conducdo —
gue se fixe um prazo para que o Ministé&io Pudblico ofereca a deniincia ou
promova o arquivamento do inquérito policial.

VI. Possiveis critérios para a afericao do excesso irrazoavel
do prazo de duracéo do inquérito policial

Sendo assim, conviria, em nome de mais uniformidade do
tratamento juridico do tema, estabelecer critérios objetivos ou parametros
temporais para a afericdo da aegada existéncia de constrangimento ilegd na
perpetuacdo do inquérito policial.

Nosso ordenamento ndo oferece auxilio a esse proposito, por
iSso € conveniente buscar a experiéncia estrangeira sobre 0 tema, a0 menos em
codigos modernos, que possuem tradicdo Smilar a nossa e de onde
costumamos herdar muitos institutos.

No Cdédigo de Processo Penal da Italia, apds a notificacdo do
arguido sobre a existéncia de uma investigacdo conduzida pelo Ministério
Pablico, fixam-se prazos para o encerramento do inquérito. Assm é tratada a
questéo, in verbis (grife):



Art. 405. [...] 2. Sdvo quanto prevido ddl'art. 415 bis, il pubblico
minisero richiede il rinvio a giudizio entro sei mes dalla datain cui |l
nome della persona alla quale e attribuito il reato e iscritto nel
registro delle notizie di reato. Il termine € di un ano se 9 procede
per tduno del ddlitti indicati ndl'art. 407, commaz, lett. a).

No artigo seguinte, prevé-se a possibilidade de prorrogacoes de
até sais meses (art. 406) e se estabelece que, em relacdo a certos crimes e a
situacdes especificas (como, e.g., investigagcbes complexas pela multiplicidade
de fatos conexos ou elevado nuimero de pessoas investigadas etc.), pode a
Investigacao perdurar por um periodo maximo de 2 anos. Dispde o art.
405, c/c 406.6 do CPP, que, recusada a proposta de prorrogacéo do prazo
para conclusdo da investigacdo, o juiz devolve os autos para o Ministério
Publico decidir seformula a acusagao ou se arquiva o inquérito.

JA em Portugal o art. 276, que cuida dos prazos de duracéo
maxima do inquérito, estabelece o regular prazo de seis meses, que pode se
elevar, em casos mais complexos, a até 18 meses, sempre sob o alerta de que
“0 prazo conta-se a partir do momento em que o inquérito tiver passado
a correr contra pessoa determinada ou em que se tiver verificado a
constituicéo de arguido” (Item 4).

No Codigo de Processo Penal do Chile, por sua vez, também
se conta o0 prazo do inquérito (art. 233, b, transcrito acima) e, transcorridos
dois anos, aregulacdo vem da seguinte forma:

Articulo 247.- Plazo para declaar d cierre de la investigacion.
Transcurrido d plazo de dos anos desde la fecha en que la
investigacion hubiere sido formalizada, €l fiscal debera proceder
acarala S d fixsd no declarare cerrada la investigacion en d
plazo sefidado, d imputado o d querdlante podran Sdlicitar d juez que
gperciba d fiscd para que proceda atd cierre.  Para estos efectos,
juez citard a los intevinientes a una audiencia y 9 d fiscd no
compareciere, d juez otorgara un plazo maximo de dos dias para que
este s pronuncie, dando cuenta de dlo d fiscd regiond.
Transcurrido tal plazo sn que e fiscal se pronuncie o 9,
compar eciendo, se negar e a declarar cerrada la investigacion, €l
juez decretard el sobressimiento definitivo de la causa,
informando de dlo d fiscd regiond a fin de que éste aolique las
sanciones distiplinarias  correspondientes.  Esta  resolucion  sera



apdable.

Em suma, com os adminiculos do Direito Comparado, pode-se
concluir que os cédigos mais modernos costumam prever um prazo maximo de
duracdo das investigacbes — em torno de 2 anos — ao cabo do qual devera o
Ministério Publico oferecer a denlncia ou promover o0 arquivamento do
inquérito.

Nesses sistemas, porém, a contagem do prazo toma como
termo a quo algum ato concreto que constitua o investigado como o0
objeto da investigacao (sempre, é claro, também como sujeito de direitos).

Tudo a indicar, pois, que, enquanto ainda ostentar a
condicdo de mero suspeito, sem a constituicdo do status de arguido,
investigado ou, como entre nés, indiciado, ndo se tem como dizer que um
inquérito policial, que é atividade estatal administrativa (ndo possui natureza
jurisdicional, por Obvio) caracterizada pelo dgilo dos seus atos (art. 20 do
CPP), represente um constrangimento ilegal sobre quem ainda n&o sofreu
ato concreto de turbagéo a sua liberdade ou ao seu patrimonio.

Excepcionalmente, € bem verdade, pode haver situacdes em
gque, mesmo sem indiciamento formal, aguém sea objeto de atos de
investigacdo que lhe turbem o patriménio ou a liberdade de ir e vir, como
medidas assecuratorias reais (arresto, sequestro ou hipoteca legal), iniciativas
probatorias (seguidas intimacdes para depor como “declarante’), ou até
medidas cautelares (pessoais ou probatdrias), como prisdo preventiva ou
cautela a ela alternativa (fianga, por exemplo), ou como interceptagao telefonica
ou busca domiciliar.

Se estiver preso, por 6bvio, 0s prazos para a conclusdo do
inguérito policia sdo rigidos, conquanto, na pratica, a jurisprudénciatolere que,
dadas certas circunstancias (usuamente relacionadas a complexidade das
investigagbes), se aongue um pouco O tempo para O encerramento das
Investigagoes.

Nas demais hipdteses, quando houver, potencialmente,
afetacao da liberdade do investigado — mesmo sem ostentar, formamente, o
status de indiciado — sera possivel a protecdo via habeas corpus, quer para
controlar a propria legdidade do ato, quer para — no ponto que ora mais
interessa — controlar o tempo de duracdo do inquérito policia, que ndo poderia,
avingar ta raciocinio, perdurar indefinidamente, até o advento da prescricéao.



Talvez o grande problema da jurisdicdo pena atualmente sgja o
tempo para o cumprimento de todos 0s atos necessarios para, desde a noticia
da prética de um crime, investigar, processar e definitivamente condenar quem
tenha sido identificado como seu autor. E se, de um lado, ndo se toleram
julgamentos sumérios, em que ndo se permita ao acusado defender-se, a
contento, da acusacéo, ndo se aceitam, por outro lado, investigacOes e
processos eternizados no tempo, que venham a potencializar as cerimoénias
degradantes de que fala a doutrina (entre as quais a de Jorge FIGUEIREDO
DIAS e Manuel COSTA ANDRADE. Criminologia — O Homem Delinquiente
e a Sociedade Crimindgena. Coimbra, Coimbra Editora, 1997, passim).

Nessa perspectiva, “A excessiva demora na solucdo da lide
pena representa sofrimento a0 acusado e descrédito da justica perante a
sociedade. Por maior que sgja a complexidade do caso, deve haver um prazo
para seu encerramento. E uma questdo de razoabilidade” (THUMS, G.
Sstemas processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 31).

Nesse particular, evoluindo meu pensamento sobre o tema, é de
se compreender que 0S prazos prescricionais previstos no art. 109 do Codigo
Penal estabelecem limites méximos para o exercicio do ius puniendi do
Estado, mas n&o podem servir de parametro temporal para a duragéo de uma
atividade administrativa do Estado que interfira na liberdade de alguém.

Dito isso, considero que este prazo de duracdo do inquérito
policia, que, na auséncia de uma clara indicagéo legd — tomando como certo
gue os prazos indicados no art. 10 do CPP né&o séo peremptoérios e podem
ser, indefinidamente, prorrogados (se solto o indiciado, por ébvio), como, alias,
tem afirmado a jurisprudéncia dos tribunais patrios —, deve seguir critérios de
razoabilidade, os quais tomariam em consideracéo, inter alia, os seguintes
fatores que possam exigir tempo maior da investigagao:

1. A complexidade da investigacdo (nUmero de possiveis
autores, extensdo da trama criminosa, carater interestadual
ou até transnacional das ilicitudes, envolvimento de pessoas
com prerrogativa de foro e que, portanto, possam gerar
deslocamento de competéncia ou submissdo do inquérito a
deliberacdo de autoridade judicidria diversa da competente
para coinvestigados);

2. O comportamento eventualmente nao colaborativo das
pessoas chamadas a depor, por meo de né&o



comparecimento aos atos para 0s quais tenham sido
intimadas, fornecimento de enderecos inexistentes ou
erréneos etc;

3. Necessidade de realizacdo de pericias complexas ou de
oitiva de testemunhas por carta precatoria ou rogatoria,
ou necessidade de cooperacdo de outras autoridades,
nacionais ou internacionais, para o esclarecimento de fatos
objeto das investigacOes etc;

4. A constatagdo de que as investigaches se encontram
paralisadas, sem nenhum ato concreto que denote o
empenho para o0 esclarecimento dos fatos, apds sucessivas
prorrogagdes do prazo (art. 10 do CPP).

VI1Il. O caso concreto

O recorrente informa que dois inquéritos policiais foram

instaurados para apurar a suposta prética do crime de peculato (Inquéritos
poicas . I - I
quais tramitam sob o controle e a supervisdo do Juizo de Direito da 12 Vara
Crimina da Comarca de Araguaina— TO.

Como ja mencionado no relatério deste RHC, os procedimentos
investigatorios perduram por mais de 5 anos (na data da interposicéo do
recurso) e, mesmo apos mais de 23 dilagdes de prazos (14 dilagdes de prazo do
IPL n. 5012841-91.2013.827.2706, iniciado em 23/8/2013, e 9 do IPL n.
0011987-51.2014.827.2706, iniciado em 9/10/2013, conforme indicam as
razdes do recurso), ainda ndo foram obtidos elementos concretos capazes de
promover o indiciamento do investigado, ora recorrente.

Ao prestar informagdes, fl. 334-STJ, a autoridade judiciaria
noticiou que (grifel):

Em 1° de juho de 2014 foi juntado relatério final pela
autoridade policial (Evento de n° 27). Com vida dos autos, o
Minigtério Publico requereu uma série de diligéncias (Evento
de n® 29). Emrazdo de as investigagdes ja se estenderem
por mas de dois anos sem nenhum desfecho, foi



— que:

determinado, de oficio, pelo Magistrado Titular desta 12
Criminal, o arquivamento do inquérito polical em razéo da
caéncia de juda causa para sua manutencéo (Evento de n° 53).
A decisdo proferidafoi cassada pelo Tribuna de Judtica do
Tocantins por mdgo da Correcdo Pacd P
0011412-76.2015.827.0000 (Evento de n° 61). Mesmo apés Vaias
manifetagbes do Minigéio Pdblico pea condusio das
investigagBes, indudve, de providéncias por pate do drgdo
sengdrio da Polida Judiciaia (Eventos de n° 68, 70, 85, 91, 97,
105, 110, 121, 127, 134, 140, 149 e 162) até o presente
momento o0 caderno investigativo encontra-se pendente de
diligéncias. Asinvestigagbesja perduram por mas de 5 anos e a
Ultima cota minigerial requerendo o0 cumprimento de
diligéncias e a conclusdo do inquérito em um prazo de 90 dias foi
lancada em 02 de maio de 2019 (Evento de n° 162).

E possivel, entdo, inferir — ao menos em relacio ao referido |P

j& se passaram mais de seis anos desde o inicio do inquérito
policid;

0 recorrente ndo se encontra formalmente indiciado em
ambos os inquéritos policiais instaurados, conforme noticiado
na propria peticdo inicid do recurso;

a pena prevista para 0 crime em apuragao — peculato — oscila
de 2 a 12 anos,

ndo ha indicagcdo quanto a tratar-se de fato de particular
complexidade para sua apuragao;

j& houve sucessivas prorrogacao do prazo para a conclusdo
dos inquéritos, sem indicagdo de avanco nas investigacoes,

j& houve apresentacdo de Relatorio de Conclusdo das
InvestigagOes pela autoridade policidl.

Eu tenderia, portanto, a acompanhar o em. Relator, Ministro

Sebastido Reis Junior, para, considerando irrazodavel o prolongamento



excessivo das investigacOes nos referidos inquéritos policiais, conceder a ordem
de habeas corpus.

No entanto, em nenhum momento da impetragcdo original, ou
no recurso enderecado a esta Corte Superior, informou o0 recorrente ter
havido algum ato constritivo a sua liberdade ou ao seu patrimonio, ou
mesmo a pratica de agum ato, por parte da autoridade policid ou do
representante do Ministério Publico, que o tenha de algum modo causado
constrangimento, ou afetado sua imagem, sua honra ou sua
tranquilidade, como o indiciamento formal, o cumprimento de mandado de
busca e apreensdo, a submissdo a ato de reconhecimento formal ou outro
qualguer do qual se possa inferir o direcionamento das investigacOes para a
pessoa do recorrente.

A mera existéncia de um inquérito policial para apurar a
prética de crime de acéo penal publica ndo pode ser objeto de controle
judicial, por meio de habeas corpus — vocacionado a protecdo da liberdade
humana — se ndo h& indicacéo de ato concreto do qual se possa inferir a
existéncia de um constrangimento ilegal, que importe em restricdo ou
supressao do direito de locomocgao do paciente.

Nao se pode transformar o Habeas Cor pus em instrumento
de controle de atos administrativos — ou mesmo judiciais — sem que se
aponte qual o ato especifico que, direta ou indiretamente, tenha causado
Ou possa causar concreto risco de perda da liberdade do paciente.

Se, eventuamente, houver injustificado atraso, omissdo ou
mesmo desidia na atividade administrativa da Policia e do Ministério Pablico
do Estado de Tocantins, ha outros instrumentos legais e correcionais que
podem ser manegjados para obviar tal irregularidade. Porém, a menos que
— indgsto — se indique de que forma o curso de uma investigacdo esta afetando,
ainda que potencialmente, a liberdade do recorrente, ndo € o habeas corpus o
remédio para a aventada irregularidade.

Com tais consideraces, pedindo a respeitosa vénia do Relator,
nego provimento ao recurso, ou, eventualmente, voto por sua acolhida
parcial, assinando prazo de 30 dias para que o membro do Ministério
Publico ofereca denincia ou promova o0 arquivamento do inquérito
policial.








