Podcer Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3" REGIAO

CAUTELAR INOMINADA N° 0011252-24.2013.4.03.0000/5P

! \ 12013.03.00.011252-9/SP
RELATOR : Juiz Convocado MARCIO MESQUITA
REQUERENTIEE : OLIVIO SCAMATTI ¢ outro
ADVOGADO ¢ ALBERTO ZACHARIAS TORON ¢ outro
REQUERENTE : MARIA AUGUSTA SELLER SCAMATTI
ADVOGADO : ALBERTQO ZACHARIAS TORON
REQUERIDO : Justica Publica
CO-RIEU : EDSON SCAMATTI

PEDRO SCAMATTI FILHO
DORIVAL REMEDI SCAMATTI
MAURO ANDRE SCAMATTI
LUIZ CARLOS SELLER
HUMBERTO TONNANI NETO
VALDOVIR GONCALES
GILBERTO DA SILYA
OSVALDO FERREIRA FILHO
JAIR EMERSON SILVA
1L.SO DONIZETE DOMINICAL
GUILHERME PANSANI DO LIVRAMENTO
VALDIR MIOTTO
MARIA DAS DORES PIOVESAN MIOTTO
JOSE VOLTAIR MARQUES
VANESSA CAMACHO ALVES

¢ JOSE JACINTO ALVES FILHO

No. ORIG. : 00003913720134036124 1 Vr JALES/SP

DECISAQ

O Juiz Federal Convocado Marcio Mesquita (Relator):

Trata-se de A¢do Cautelar Inominada movida por Olivio Scamaltti e
outra, alravés da qual prelende obter efcito suspensivo a apclacao inierposta
contra decisio quce, proferida nos autos do Procedimenio Cautelar n® 0000391-
37.2013.403.6124, distribuido por dependéncia a Acao Penal n® 0000372-
31.2013.403.6124, determinou, cm desfavor dos requercnies, o sequestro de bens
moveis e imdveis no valor de R$ 36.416.103,57 (trinta ¢ scis milhoes,
quatrocentos ¢ dezesseis mil, cento ¢ trés reais € cinquenta e sete centavos).

Sustentam os requerenies quc "Tem-se wma deniincia oferecida e
recebida contra os ora proponentes que aventa wm suposto dano ao Erario no

2013.03.00.011252-9 2907508.V015_1/13
{R()M/\R”I INQ/MSMESQU

IIHIHIHII\IIHIIIIIJHIIiII|I|||II|||II|||IIII\||I|H|I\I||II|II|||HIIIIIHIIII | 00 OO



Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

montante de RE 258.700,90 (duzentos e cinquenta e oito mil e setecentos reais ¢
noventa centavos) e uma determinacdo de sequestro - decretado justamente
para garantir a satisfacdo desse alegado dano - no montante de RS
36.416.103,57 (trinta e seis milhdes e quatrocentos e dezesseis mil ¢ cento e rés
reais e cinguenta e sete cenlavos).”

Alegam os requerenles que “qualquer medida cautelar patrimonieal
que viesse a ser adotada em razdio ¢ no curso da agdo penal movida contra oy
ora proponentes, deveria, necessariamente estar vinculada e adsirita ao
montante de R§ 258.700,90 que, repita-se, 0 MPF afirma ser o objelo da fraude
mencionada na dentincia."

Aduzem os requerentes que "se inequivocamente o suposto dano é
de R§ 258.700,90, nio pode ser determinada a constri¢do de bens acima deste
valor, pior ainda se o bloqueio atingir quase 144 vezes essa quantial”

Argumentam ainda os requerentes que "A necessidude de que
medida consiritiva guarde exala propor¢do com o valor do dano é consequéneia,
inclusive, do principio da proporcionalidade que rege as normas processuais
penais, especialmente nas hipdteses que importam em restri¢iio sobre a esfera
individual do acusado em favor do interesse estatal. ",

Alegam também 0s requerenics que “para conseguiv chegar ao
absurdo valor de R$ 36.416.103,57, 0 MPF se valeu de todos os contratos
relacionados a convénios firmados entre prefeituras inseridas na Subsecdo de
Jales (SP) e os Ministérios das Cidades e do Turismo, independentemente e
averiguagdo de qual empresa efetivamente participou e/ou ganhou o certame
correspondente a cada contrato.”

Sustentam ainda os requerenles que “da relagdo de contratos
apresentada na manifestagdo Ministerial, pasme-se, mais de 2/3 deles niio possui
qualquer relago com os investigados ou com as empresas a eles supostamente
relacionadas.”

Aduzem também 0s requerentes que "se os proponenfes néo sio
socios e ndo possuem qualquer vinculo com « maioria das empresas
relacionadas para contabilizar o valor de R$ 36.416.103,57, eles néio poderiam,
Jjomais, ser cautelarmente compelidos a suportar todos os supostos danos ao
erdrio decorrentes  de todos os convénios relativos & pavimentagdo ¢
recapeamento asfiltico firmados —em todos os 44 municipios da Subsecdo
Judicidria de Jales (SP), inclusive aqueles firmados com empresas de terceiros e
concorrentes.”

De‘fendem ainda 0s requerentes o cabimento da ac¢io cautelar no
presente caso, uma vez que "4 agdo cautelar, particularmente em razdo do poder
cautelar geral do juiz contemplado no art. 798 do CPC, é a que se apresenta
mais adequada & reparacdo dua lesGo ao direito constitucional aqui aventaco.”
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Buscam os requerentes concessio de medida liminar, "dando-se
parcial cardter suspensivo a apelagdo interposta, para que pronia e
temporariamente, promova-se a readequag¢lo do montante do sequestro,
limitando-o ao valor de R$ 258.700,90, liberando-se o blogqueio do valor
remanescenie.”

Por tim, requerem, com o julgamento cm definitivo da presente
cautclar, a confirmagio da medida liminar ora pleilcada, de forma que,
definttivamente, sejam cxcluidos da determinagdo de sequesiro os valores que
cxcedem o objeto da agdo principal.

X o relatério.
Fundamenlo ¢ decido.

[nicialmente, quanfo a0 cabimento de Medida Cautelar
Inonimada objctivando a concessac de elcito suspensivo & apelagio interposta
contra decisdao que decretou o sequestro de bens dos requercn(es, entendo por sua
viabilidade.

A Primeira Scgio do Tribunal Regional Federal da 3% Regido ja
asscntou cnlendimento sobre a inadequagao do mandado de scguranga para
impugnar decisao de scquestro de bens, por haver recurso préprio para tanto - a
apelagao. Além disso, o colegiado deixou assentado que "(...) o [alo de a
apctacio ndo ostentar cleito suspensivo ja nfo scrve para inocenlar o uso
andmalo do mandado de scguranga posto que se lem admitido em Ambilo penal a
concessao de decisoes acaulelatorias incidentais em recursos”. Nesse sentido:

PROCESSQ  PENAL. AGRAVO REGIMENTAL  MANDADO DE
SEGURANCA.  SEQUESTRO.  LEI N 9.613/98.  DECISAO
IMPUGNAVEL POR RECURSO DE APELACAO. ART. 593. 1, CPP.
SUMULA 267 DO STE. 1. O mandado de seguranca é agiio de cunho
constitucional que tem por objeto a protegdo de direito liguido ¢ certo,
lesado ou ameagado de lesdo, por ato ow omissdo de awloridade piblica
ou agenie de pessod juridica no exercicio de atribuiedes do Poder
Publico. 2. Em regra, a medida constitucional objetiva o conirole da
legalidade dos atos praticados pela administracdo. Excepcionalmente,
cabe Mandado de Seguranga contra ato judicial com a finalidade de
resgiardar o inferesse duy partes no processo, corrigindo imperfei¢des
do sistema processual decorrentes da inexisténcia de ugdo ou recurso
previsto na lei em caso de decisdo feratologica ouw de flagrante
ifegalidade. 3. Stmula n® 267 do Supremo Tribunal Federal: "nédo cabe
mandado de seguranga passivel de recurso ou correicéo”. 4. A deciséio
Judicial que deferming o sequestro de bens duranie o inguérito policial
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tem forcu de definitiva, razdio pela qual o recurso cabivel é a apelagdo,
consoante a regra do arl. 593, 1, do Codigo de Processo Penal. 3. No
caso em lela, ndo ha necessidade da impetracéo do mandamns como
instrimento constitucional fundamental a garantiv de uma adequada
prestagdo jurisdicional, wma vez gue confra o decisGo ora atacada cabe
recurso proprio. I evidente, portanto Jalta de interesse de agir da
parte impetrante. 6. Ademais, o decisdo judicial impugnada ndo se
revesie de manifesta flegalidade ou teratologia, ao contrario, hea indicios
suficientes para a decretugdo da medida assecuratéria. 7. Agravo
regimental ndo provido.

TRF 3" Regido, 1" Segdo, MS 0057539-89.2006.4.03.0000, Rel,
Des. Fed. Antonio Cedenho, j. 19072012

PROCESSUAL CHVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DI
SEGURANCA.  POSSIBILIDADE  DE  PROLAC AQ DE DECISAO
MONOCRATICA COM FULCRO NO QUIE PRECEITUA O § 3° DO
ART. 6°DA LEIN" 12.0{6/09. SEQUESTRO DE BENS: DEC ISAO QUE
SE SUBMETE A RECURSO PROPRIO, A SER APRECIADCO PLLA
TURMA.  INADEQUACAO, NA ESPECIE DO MANLEIO DO
MANDAMUS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em fuce do que preceitua a Lei n® [2.016/2009, em seu artivo 6°
pardagrafo 59, cabe ao relator, por meio de deciséio monocrdtica, denegar
in limine o wril, extinguindo o mandudo de seguranga sem resolucéo de
mérito diante da auséncia de condicdio de exercicio do direito de acéo
mandamentad,

2. Ndo hd espuago juridico para o conhecimento do  mandado  de
SCHUFUNCA R espécie, sefa porgue alravés dele os autores se vedem de
uma segunda via para combater a decisdo que ja foi enfrentada através
do recurso que entenderam cabivel (upelagdo), assim violando o preceito
electa uma via non datir regressus ad alteram, seja porque a Segio néo
¢ dado atropelar a competéncia funcional (absoluta) da Turma até com o
risco de decises conflitantes.

3. Se o interesse dos impetrantes era desfazer o segiiestro determinado
em [ instancia sobre cotas do Fundo de Investimentos (bens mioveis) o
que se legitimaria & luz do artigo 132 do Cédigo de Processo Penal, em
verdade haveriam de embargar a providéncia na forma do artigo 130 do
Codigo de Processo Penal; existindo essa providéncia legal para
combaler o alo judicial néio tem sentido o ajuizamento de mandado de
seguranga contra ele.

4. O futo de a apelagdo nédo ostentar efeito suspensivo ja nio serve pur
inocentar 0 wso undmalo do mandado de seguranga posto que ye lem
admitido em dmbito penal « concessdo de decisbes aceautelatdrias
incidentais em recursos.
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5. Agrava regimental impraovido.

TRI-3Regido, Agravo Regimental em Mandado de Seguranca
0036282-03.2009.403.0000, Relator Des Federal Johonsom di Salvo, J
05.07.2012

Registre-sc  ainda o inconvenicntec  do  entendimento  pela
admissibilidade da impetragio de mandado de seguranga - cuja competéncia para
julgamento ¢ da Sc¢ao e nfo da Turma - com a possibilidade de decisdes
contlitanics, oriundas do mesmo Tribunal.

Assim, cabivel o ajuizamento da medida cauiclar, com fundamento
no paragrafo dnico do artigo 800 do Cédigo de Processo Civil, aplicado
analogicamente por forga da norma permissiva constante do artigo 3° do Cédigo
de Processo Penal.

Assim, o ajuizamento dec medida cautclar inominada revela-se
adequado para o proposito perseguido pelos autores, ¢ em consonincia com ©
posicionamento adotado pela Primeira Segéio do Tribunal Regional Federal da 3
Regiio.

Quanto ao pedido de efeito suspensivo a apelagio: vislumbro a
plausibilidade das alegagdes, bem assim a presenga da urgéncia, para a concessio
da liminar.

O pedido de scquestro de bens (f1s. 211/549) foi formulado pelo
Ministério Pablico Federal, apontande como motivagdo para a medida a
necessidade de integral ressarcimento dos danos ao erdrio, lesado com as
condutas dcelituosas narradas ([1s. 390/392 e 548/549):

A Operagdo "Fratelli” deflagrada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO e
POLICIA FEDERAL, or iginou-se apos a formagdo de uma Forca-
Tarefa, composta pelay 3 (trés) entidades, com a finalidade de apurar ¢
combater as praticas ilicitas perpetradas por organizagdes criminosas
com uma mesna infersecedo em comum, qual seja, a participagdo de
infegrantes do GRUPQ SCAMATTI, em diversas organizagies.

. Apéds a deflagracdo da referida operagdo, este Orgdo Ministerial Ja
oferecen a primeira demincia em fuce dos investigados (autos n”
(0000372-31.2013.403.6124), sendo  que, ainda  serdo  oferecidas
inumeras oulras exordiais acusatorias auténomas. ..

DEMOP PARTICIPACOES LTDA...

. E interessante notar a evolugdo patrimonial declarada da referida
empresa, wma vez qie, segundo sua Ficha Cadastral em 2003 do Capital
Social da sede era de R§ 200.000,00 (duzentos mil reais) ¢ em 2010,
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logo, apenas 7 (sefe) anos depois, o referido Capital Social havia satiado
para RS 25.000,000,00 (vinte e cinco milhdes de reais),

Somente com relagdio aos contratos registrados no SINCOV, oriundoy do
Ministério das Cidades ¢ do Turismo, constatou-se que a DEMOP
sagrou-se vencedora em mais de 70 (setenta) licitugdes apenas nos anoy
de 2010 ¢ 2011, em diversos municipios...

 SCAMATT! & SELLER INFRAESTRUTURA LTDA...

. E interessante notur a evolugdo patrimonial declarada da referidu
empresa, uma vez gue, segundo sua Ficha Cadastral em 2003 do Capital
Social da sede era de RS 300.000,00 (quinhentos mil reais) ¢ em 2010,
logo, apenas 7 (sele) anos depois, o referido Capital Social havia saltado
para RE 15.000,000,00 (quinze milhies de reais).

MINERACAO NOROESTE PAULISTA LTDA...

. L interessanie notar u evolucdo patrimonial declarada da referida
empresda, uma vez gue, segundo sua Ficha Cadastral em 1999 do Capital
Social da sede era de RS 100.000,00 (cem mil reais) ¢ em 2007, logo,
apenas 8 (0ito) anos depois, o referido Capital Social havia saltado para
RE 1.130.000,000.00 (um milhéo cento e trinta mil reais)...

. Por fim, deve-se ressaltar que tol medida deve ser direcionada téio
somente aos principaty integrantes du organizagdo criminosa, quais
sefam, LEDSON SCAMATTL OLIVIO SCAMATT! PEDRO SCAMATTI
FILHO, DORIVAL REMEDI SCAMATTT, MAURO ANDRE SCAMATT,
LUIZ CARLOS SELLER, MARIA AUGUSTA SELLER SCAMATTI
HUMBERTO TONNANI NETO, VALDOVIR GONCALES, GILBERTO
DA SILVA, OSVALDO FERREIRA FILHO, JAIR EMERSON SILVA ¢
LSO DONIZETE DOMINICAL, pois foram estes ox que, de fido,
obtiveram o malor proveito financeivo, em decorréncia da lesio aos
cofres publicos.

Assim, com base nesse entendimenio ¢ considerando que « medida
assecuraloria ora requerida ¢ imprescindivel para assegurar o integral
ressarcimento dos dunos, bem como que estdo preenchidos os requisitos
para a concessdo liminar da referida medida, a mesma deve ser deferidu
“Inaudite altera pars” nos termos do artigo 804 do Cédigo de Processo
Cvil, com o intuito de otimizar o resultudo pretendido ¢ para evitar que
os requeridos dilupidem sew patrimédnio e propositadamente se reduzam
a insolvéncia para se furtarem as suas responsabilidades.

Com relacdo ao montante a ser blogueado, este Parquet Federal entende
que deve recair sobre bens maveis ¢ imdveis, bem como o saldo dus
guantias depositadas em contas  correntes, poupuangas ¢ aplicagdes
mantidas em instituicdes financeiras, em nome dos requeridos e das
pessoas juridicas a estes vinculadas, com base nos valores estimadoy das
Jraudes perpetradas.
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Deve-se ressallar que o esquema fraudulento orquestrado & (do grande
(ahrangendo hoa parte do Estado de Sdo Paulo, bem como outros
Lestados da Federagdo) e ocorre a tanfo tempo que ¢ impossivel delimitar
de forma precisa, ao mienos por ora, o monlanie exato de todos os
valores que foram obtidos de forma ilicita junto aos cofies piblicos.
Trazendo a questdo ao dmbito da Subsce¢do Judicidria de Jales/SP e seus
4d (quarenta e qualro) municipios, este (.')rgc”fn Minisierial efetivou drdua
pesquisa no Portal da Transparéncia do Governo Federal, no qual pide
obier t(odoy os nimeros de convénios oriundos, noladamente. do
Ministério das Cidades ¢ do Ministério do  Turismo, relativos ¢
pavimentugdo/recapeamento  asfdltico,  os  quais  tiveram  verhas
repassadas aos referidos municipios.

Pode-se  afirmar que dentre os convénios mencionados,  inimeros
apresentam indicios de fiaudes e direcionamento de licitagies para as
empresas envolvidas no esquema criminoso desharatado,

Assim, como medida de assegurar de forma inequivoca o efetivo
ressarcimento aos  cofres  publicos, bem como atuando de  forma
moderada e proporcional, este Parquel Federal entende que o moniante
a ser bloqueado deve se ater « principio, sem prejuizo de futura
complementagdo, aos valores folais dos convénios dos  referidos
ministérios ¢ cujo ohjeto seja pavimentagdo/recapeamento  asfiltico,
refativos [Go somente aos municipios dessa Subsegdo Judicidria, nos
quais ha indicios de fraudes envolvendo as empresas que participaram
do esquema criminos, cujo valor apontamos na  ordem de R$
36.4106.103,57 (rinta e seis milhdes, quatrocenfos ¢ dezesseis miil, cento
e Irés redis ¢ cinguenta e yele centavns).

(..)

Anfe o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, requer seja
deferido, inaudita_altera_pars, o SEQUESTRO DOS BENS mdveis e
imoveis, bhem como _dos saldos em  conta__corrente _ou_poupanca,
aplicacdes financeiras_ou quaisquer ativos_financeiros eventualmente
existenfes ou vinculados em nome de EDSON SCAMATTI OLIVIO
SCAMATTL  PEDRCQ  SCAMATTI  FILHO. DORIVAL REMED]
SCAMATTI, MAURO ANDRE SCAMATTI, LUIZ CARLOS SELLER,
MARIA AUGUSTA SELLER SCAMATTI, HUMBERTO TONNANI
NETO, VALDOVIR GONCALES, GILBERTO DA SILVA, OSVALDO
FFERRIEIRA IILHO, JAIR EMERSON SILVA e ILSO DONIZETE
DOMINICAL, bem como de fodas ax pessoas juridicas a estes
vinculadas., no_montanie_apto a satisfazer a lesdo causada aos _cofres
pitblicos, cujo valor apontamos na ordem de 36.416.103 57 (irinta e seis
milhies, qualrocentos ¢ dezesseis mil, cento ¢ 1rés reais ¢ cingquenta e
sefe cenfavon,
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A decisdo atacada, por sua vez, deleriu o seqiiestro com expressa

referéncia a acdo penal n” 0000372-31.2013.403.6124, nos seguintes termos;

. O recebimento da denincia noy autos n® 0000372-31.2013.403.6124 ¢
o furto maierial probatorio obtido na inierceptagdo  telefonica n®
0001529-73.2012.403.6124,  sobejaumente  mencionado  nu  inicial,
denotam  seguramente o existéneia de  fortes indicios da  pratica
criminosa. Conforme disposto no artigo 126 do Cédigo de Processo
Penal, para a decretagdo da medida bustard « existéncia de indicios
veementes du proveniéncia Hicita dos beny. Nesse sentido, os elementos
acostados aos aulos indicam que o delitos perpetrados pelo Grupo
Scamatti séio de extrema gravidade, causando na regido grande ¢ intensa
repercussdo, visto gue poe em divida « liswra e a moralidade da
administragéo piblica. Sobressaem  fortes indicios, sobretudo pelua
evolugdo patrimonial das intimeras empresas envolvidas, que estas nadea
mais sdio do que instrumentos para « pratica dos delitos ¢, portanio,
merecem lambém ferem seus bens constritos.

Importanie  frisar que existe o risco de que os réus, cientes du
necessidade de ressarcir o prejuizo cansado pelos crimes perpetrados, se
desfagam de seus bens, visundo frustrar a reparagdo do dano. Em suma,
a medidu visa evitur o dando resultante da demora da agéo penal,
alravés da garantia de gue, ao seu finad, o prefuizo causadeo pelos crimes
comelido sefa ressarcido, ainda que os bens jd tenham sido transferidos
aterceiros. Presente, pois, o periculum in mora. Ewm caso de absolvigdo,
ndo haverda dbice, em principio, a liberagéio dos bens seqiiestrados.
Ressalto que a medida deve se resiringir, por ora, ao valor indicado
neste momento pelo Ministério Poblico Federal.

Cumpre o Juizo esclarecer, por fim, que, & excecdo do ato de deles
dispor, niio ha qualquer outra limitagdo no uso ¢ gozo dos bens pelos
acusacos,

Diante disso, DEFIRO « medida assecnratdria ¢ DECRETO, com

Jundamento no artigo 127 do Cédigo de Processo Penal, o seqiiestro dos

beny moveis ¢ imovels, suficientes ¢ repuaragdo do dano cansado ao
erdrio, afenfando-se aos valores indicados pelo Ministério Pitblico
Federal (R§ 36.416.103,37), em nome das seguintes pessoas fisicas ¢

Juridicas abaixo relacionadas:

iim razdo dua wrgéneiv da medida, determino, em relagdo ax pessoas
acime identificadus, o seguinte:

1) que através do convénio firmado pelo Banco Central do Brasil com o
Superior Tribunal de Justica ¢ 0 Conselho da Justica Federal (vistema
BACENJUD), seju repussada as instituigfes financeiras a ordem pura o
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hogucio do saldo das contas correntes e aplicagdes financeiras das réus,
tdo somente afé o limite de R 36.416.103,57...

Dispoc os artigos 125 ¢ 126 do Cddigo de Processo Penal, que €
cabivel o secquestro dos bens adquiridos com os proventos da infragao, baslando
para tanto "a cxisténcia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens”.

Como sc verifica dos aulos, at¢ o momento o Ministério Pablico
Federal ofercecu uma dnica dentncia, que imputa a pratica de ilicitos pelos
requercnies, por meio de empresas constituidas, com vistas a fraudar licilagdes
rcalizadas  pela Prefeitura Municipal  de  Auriflama/SP, utilizando-se  dc
documentacao fraudulenla para participacio nos certames, ¢ atuando por meio de
quadrilha  também cm outros procedimentos licilatérios realizados por
municipalidades da regifio noroeste paulista.

E, da andlise da denancia (fls. 31/203), constato a imputacio de trés
delitos aos requerentes, quais scjam, lormagao de quadrilha, faisidade ideologica
¢ [raudc em licitagdo rcalizada pela Prefeitura Municipal de Auriflama/SP, nos
Proccdimentos Licilatérios n%s 50/2010 (Carta Convile 30/2010) ¢ 57/2010
(Carta Convite 33/2010).

Com a devida venia, nao ¢ possivel concluir-se pela exisiéncia de
indicios veemenles da proveniéncia ilicita dos bens a mera evolugao patrimonial,
tida como vultuosa pelo MPF, de (s pessoas juridicas, para justilicar o
scquestro de todos os bens de 13 ((reze) pessoas fistcas e 32 (trinta ¢ duas)
pessoas juridicas.

Também com a devida vénia, ndo ha como repular cxislenies
indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens na quantificagao feita pelo
MPF ¢ acatada pelo Juizo @ quo, que limitou-s¢ a pesquisar no "Portal das
Transparéncia” odos os convénios relativos a pavimentagio ¢ rccapcamento
aslaltico ¢ afirmar que "dentre os convénios mencionados, inimeros apresentam
indicios de [raudes ¢ direcionamento de licitagoes”.

Quais silo csses indicios? Ndo hi nenhuma indicagio.

Repita-se, a Unica dendncia alé o momento olerecida aponta
indicios de {raudc apenas cm dois conv€nios cnvolvendo o municipio de
Auriflama.

A decisao atacada cncampa o catendimento do MPF no sentido de
quc o prejuize ao erdrio € caleulado pela somatoria de lodas as potenciais fraudes
a licitagio quce teriam sido cometidas pela quadrilha, envolvendo municipalidades
da regido noroesie paulista, porém, aos autores somenlc s@o Imputadas na
dendncia duas fraudes licitatorias relacionadas a Prefeilura Municipal de
Aurillama/SP - Procedimentos Licitatérios n% 50/2010 ¢ 57/2010 (Carta Convite
30/2010 ¢ 33/2010).
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As demais {raudes nio sio objeto da dentncia como crimes
autdnomos, mas apenas scrvem de fundamento para a imputacio de quadrilha, e
com relacao a estas nio se verifica a presenca dos indicios veementes exigidos
pela legislagiio para a decretacio do seqiiestro.

Nao hd como admilir a presenca de tais indicios veementes, por
conta de "inimeras outras exordiais acusaldrias autdnomas” que o MPF indica
(ue ird oferecer, mas que ainda ndo ofereceu.

E, na auséncia de indicios veementes, nao se justifica a decrelagio
da medida cautelar de scqiicstro. Nesse sentido, aponto precedentes deste
Tribunal Regional Federal da 3" Regido:

PENAL. PROCESSO PENAL SEQUESTRO DE BEM IMOVEL.
INEXISTENCIA DE PROVA DA PROVENIENCIA ILICITA DO BEM
ARTS. 125 £ 126 DO CODIGO DE PROCESSO  PENAL
LEVANTAMENTO.

1. O sequestro de bem imovel tein cabimento quando adquirido com os
proventos da infra¢do ¢ para sua decrelagdo basta apenus u existéncia
de indicios veementes da proveniéncia ilicita do bem, nos termos dos
arts. 125 ¢ 126 do Cédigo de Processo Penal,

2. Nio hd nenhum elemento de prova, sequer indicidrio, da proveniéncic
ilicita do imével em nome do apelante, objeto de sequestro.

3. Néo ha divida da wilidade das mediday cautelares como o sequestro
para assegurar o8 inferesses da Unidio ¢ o eficdcia de futuras decisbes
Judiciais em processos que envolvem a prdtica de contrabando ¢ de
lavagem de dinheiro, por meio dos quais hd o ocultagdo ¢ a
transformagdo de significativos valores e bens em ativos aparentemenie
licitos, Todavia, a constri¢iio de bens relucionados com esses delitos
deve estar lastreada em elementos minimos de prova que permitam
concluir que sua obtengdo foi realizada com munerdrio oi outro bem
ilicitumente adquirido, sem o gue a medida néo se ampara legalmente.

4. Apelagdio provida.

(TRE 3% Regido, QUINTA TURMA, ACR 0001917-76.2011 4.03.6102,
Rel  JUIZA CONVOCADA LOUISE FILGUEIRAS,  julgado  em
16/07/2012, ¢-DIE3 Judicial | DATA-02/08/2012)

Por oulro lado, ndo ha como entender presentes os indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens pefa impulagio do crime de quadrilha.

O crime de quadrilha ou bando, lipificado no artigo 288 do Cédigo
Penal, € de natureza formal, que se consuma com o estabelecimento de vinculo
associalivo estavel ¢ permanente de quatro ou mais pessoas para o lim de
cometerem crimes.
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Nesse scntido € pacifico o entendimento do Supremo Tribunal
Federal e do Supcrior Tribunal de Justica: (STF, HC 88978, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Scgunda Turma, julgado em 04/09/2007, DIc-106 DIVULG-
20-09-2007 PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-00043 EMENT VOL-
02290-02 PP-00262 RT} VOL-00203-03 PP-01164 RMDPPP v. 4, n. 20, 2007,
p. 107-114); (STF, HC 86630, Rch[m(a) Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 24/10/2006, DJ 07-12-2006 PP-00052 EMENT
VOL-02259-02 PP-00396 RT v. 96, n. 858, 2007, p. 510-514); (STF, HC 84223,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 03/08/2004, DJ 27-
08-2004 PP-00071 EMENT VOL-02161-02 PP-00252); (STF, HC 72992,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLOQO, Primeira Turma, julgado cm 21/11/1995,
D} 14-11-1996 PP-44409 EMUENT VOL-01850-02 PP-00350); (STJ, HC
135715/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 21/02/2011).

E possivel que os membros da quadrilha pratiquem crimes, mas
iss0 nao ¢ necessdrio para a lipificacdo do delito do arligo 288 do CP. Caso
pratiquem crimes de naturcza material, o resultado decorrerd desses crimes, e nio
do crime de quadrilha.

Em oulras palavras, sendo imputado aos réus, ora requercnies, a
pratica de crimes de fraude em licitagdo, (alsidade ideoldgica ¢ quadrilha, o
cventual prejuizo ao erarto somenic pode decorrer dos crimes de fraude em
licttagdo, ¢ do [also cmpregado como meio Traudulenlo, mas ndo do crime de
quadrilha que, repita-se, € crime [ormal.

Pode-se cntender que ha indicios da prética do crime de quadrilha,
na sua cslabilidade ¢ permanéncia, em razio da pritica, além das fraudes
apontadas na denuncia - Procedimentos Licitatorios ns 50/2010 e 57/2010 (Carta
Convite 30/2010 e 33/2010) realizadds pela Prefcitura de Auriflama/SP - de
outras [raudes licilatorias cometidas em municipatidades da regido noroeste
paulista. Contudo, tal raciocinio ndo autoriza dizer que hd resultado nestes outros
crimes licitalorios impuldveis a quadritha.

Digno de nota registrar que incorrer-sc-ia em bis in idem sequestrar
na agdo penal origindria o valor lotal do prejuizo causado pela quadrilha, em
virlude de todas as [raudes perpetradas  cm  licitagfes  cnvolvendo
municipalidades da regiao noroesle paulista porque, simultaneamente, cm outras
aghes penais instauradas para apurar cada uma das fraudes licilalorias (ndo
denunciadas na a¢do penal origindria) também scria perlinente o sequestro de
bens dos denunciados.

Logo, a impulagio de quadrilha ndo poderia, nos moldes do
requerimento do Ministério Piblico Federal, constiluit embasamento para a
apuragao do valor a ser acautclado do patrimdnio dos requerentes.
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Assim, se o0 objelivo da conslricio de bens dos requerentes &
assegurar a indenizacio dos prejuizos causados ao erdrio pelas condutas
delitusosas, o valor do patriménio a ser indisponibilizado deva corresponder ao
do efetivo prejuizo advindo da pratica dos crimes. Logo, somente as fraudes
imputadas aos autores - Procedimentos Licilatérios n’s 50/2010 e 57/2010 (Carla
Convite 30/2010 ¢ 33/2010) - devem servir de base ao cilculo do dano.

Da andlise da dendncia, verifica-se a impulagdo a Olivio Scamatli ¢
Maria Augusta Seller Scamatti da pratica de fraude em licilagio realizada pela
Prefeitura Municipal de  Awriltama/SP, nos Procedimentos Licitatérios n's
5072010 (Carta Convite 30/2010) e 57/20110 (Carta Convite 33/2010), cuja verba
€ oriundo de Convénios n% 707618 ¢ 707577 com o Minislério do Turismo, nos
montantes de R$ 126.750,00 e 126.347,44, respectivamente (f1s. 550/551).

Diante dessas consideragdes, mostra-se juridicamenlce plausivel a
tese dos requerentes de que o valor do scquestro deve limitar-se ao prejuizo
supostamenie causado ao erdrio.

Portanto, caracterizado o fimus boni  iuris, decorrente da
razoabilidade da alegag¢iio de que o acautelamento de suposto dano aos cofres
publicos deva ser quantilicado com esirila relagio aos crimes que possucm a
potencialidade de causar prejuizo, e com relagiio aos quais encontram-se
presentes 0s veementes indicios da proveniéncia ilicita dos bens, quais sejam, as
duas fraudes licitatdrias objeto da denincia, as quais envolveram contralos para
recapeamento astdllico de valor apontado ncsta Cautelar cm RE 258.700,90
(duzenlos e cinquenta ¢ oito mil ¢ selecentos rcais e novenla centavos),
corroborado pelos documentos de fls. 550 e 551.

Da mesma forma, o periculum in mora encontra-se presente. Com a
devida vénia, a0 contrario do disposto na decisdo atacada, a simples liberacio dos
bens seqiiestrados, no caso de absolvi¢io, nio justifica a medida, nem autoriza a
conclusdao de que "a excegio do alo de deles dispor, ndo hi qualquer outra
limitagio no uso e gozo dos bens pelos acusados”.

Isso porque foram objeto de seqiicsiio além de bens moveis,
iméveis, veiculos, aeronaves, embarcagbes, titulos e agdes, cotas sociais das
empresas, também todo e qualquer depdsito bancério ou aplicagio {inanceira, alé
o montante de R$ 36.416.103,57. E evidenlcmente, o seqlestro de depdsitos
bancarios de aplicagdes financeiras retira dos acusados qualquer possibilidade de
use e gozo das quantias seqiestradas.

Assim, a demora no julgamento da apelagao interposta conlra a
decisdo de sequestro, durante todo o processamento do recurso, inviabilizaria,
sobremancira, o desenvolvimento da atividade econdmica, noladamente das
pessoas juridicas, inviabilizando a sua propria sobrevivéncia. Assim, a medida
extrema decretada somente seria cabivel na hipotese de existéncia de indicios
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veementes da proveniéncia ilicita de todo o montante indicado pelo MPF ¢ que,
como assinalado, niio sc cnconiram presentes nes aulos.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3" REGIAO

Por estas razdes, concedo a liminar, com fundamento no artigo
800, pardgrafo Gnico, do Coédigo de Processo Civil, aplicado analogicamente,
para lmitar o scquestro valor dos contratos de licitagio - Procedimentos
Licitatorios ns 5072010 ¢ 57/2010, R$ 258.700,90 - objctos da denuncia.

Comunique-sc para imediato cumprimento.

Intimem-sc.

[Dé-se vista ao Ministério Pablico Federal,

Sao Paulo, 21 de maio de 2013.

N "Documento elelrdnico assinado digitaimenie peic(a) Juiz Federal Convocado
: CP MARCIO MESQUITA, nos termos do art. 19,829,111, "a" da Lei n® 11.419 de

Bl*a.‘&iil 19/12/2006 combinado com a Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que inslituiu & Inlra-Eslrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
o , autenticidade do documento pode ser conferida no site
' http:/fwww tel3.jus.briprocessos/verifica.pbp  informando o cddige verificador

2907508v15., exceto nos casos de documentos com segredo de juslica.”
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