ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.382 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES METALURGICOS - CNTM

: CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (REDATOR PARA O
ACORDAO): As acoes diretas de inconstitucionalidade 2.382, 2.425, 2.479
insurgem-se contra a redacao dada aos artigos 20, §18; 29-A e 29-B da Lei
8.036/1990 pela Medida Provisdria 2.197-43/2001, de seguinte teor:

Art. 20 A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera
ser movimentada nas seguintes situagoes:

() ,

§18 E indispensavel o comparecimento pessoal do titular
da conta vinculada para o pagamento da retirada nas hipdteses
previstas nos incisos L, I, III, VIII, IX e X deste artigo, salvo em
caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando
sera paga a procurador especialmente constituido para esse fim.

Art. 29-A Quaisquer créditos relativos a corregao dos
saldos das contas vinculadas do FGTS serao liquidados
mediante langamento pelo agente operador na respectiva conta
do trabalhador.

Art. 29-B Nao serd cabivel medida liminar em mandado
de seguranca, no procedimento cautelar ou em quaisquer
outras a¢Oes de natureza cautelar ou preventiva, nem a tutela
antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo de Processo
Civil que impliquem saque ou movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS.

Os pedidos de declaragao de inconstitucionalidade estao fundados

nos seguintes argumentos:
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a) a matéria em questao nao era dotada da imprescindivel relevancia
e urgéncia a autorizar, constitucionalmente, nos termos do art. 62 da
CRFB, a edi¢ao de medida provisoria, de modo que houve violagao do
devido processo legislativo;

b) a regulamentacdo nao observou as prerrogativas inerentes a
advocacia, nem o principio da representacao sindical, nos termos do art.
133 e 52, XXI, da CRFB, respectivamente;

c) foi afrontada a garantia fundamental da inafastabilidade de
jurisdicao, prevista no art. 52, XXXV da CRFB, em face da vedacgao da

concessao de liminares.
Os pedidos das agoes devem ser julgadas improcedentes.

Considerando conjuntamente os pedidos formulados, sinteticamente
ja expostos, nao se vislumbra inconstitucionalidade para o afastamento
das indigitadas normas do ordenamento juridico-constitucional

brasileiro.

A averiguagdo da presenga dos requisitos da relevancia e urgéncia
para edicao de medidas provisorias, nao obstante possivel como
atividade jurisdicional desta Corte, ndo encontra, no presente caso, a

excepcionalidade necessaria para seu exercicio.

As disposi¢Oes normativas impugnadas, ao tempo de sua edicao,
obedeceram, naquele contexto, o devido processo legislativo, nao se
caracterizando a indigitada afronta a Constituigado da Republica, no
particular. Sequer se sustenta o argumento de que era defeso as medidas
provisdrias tratar de assuntos referentes ao direito processual civil,
conforme expressa e posteriormente disciplinado pela Emenda
Constitucional 32/2001 (artigo 62, §1° I, b, da CRFB), pois que, ao tempo
das edigcdes e reedigdes da referida medida provisoria, nao havia
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limitac¢do constitucional expressa nesse sentido.

No que diz a observancia das prerrogativas inerentes a Advocacia
como fungao essencial a Justica, bem como a conformacdao do ambito de
protecao do direito a representacao sindical, nao se caracterizam, na
exigéncia de comparecimento pessoal, vinculagao dos depositos
referentes a correcao dos saldos das contas respectivas e proibi¢ao de
concessao de medidas judiciais para saque ou movimentagao das contas
referentes ao FGTS, restricdes inconstitucionais violadoras do nucleo

essencial de tais direitos constitucionalmente protegidos.

Por fim, a garantia fundamental da inafastabilidade de jurisdigao
nao ¢é afrontada em sua esséncia pelo fato de a norma impugnada vedar a
concessao de medidas judiciais autorizadoras da movimentagao das
contas vinculadas do FGTS. A protecao almejada, como garantia a
integridade do patrimonio intransferivel do trabalhador, nesses casos,

autoriza a restrigao parcialmente imposta pela norma impugnada.

Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos das acgoes
diretas de inconstitucionalidade 2.382, 2.425 e 2.479, todas apensadas.

E como voto.



