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ACORDADO
(8% Turma)
GMMCP/fpl/apg

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE - RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.015/2014 - ACAO CIVIL PUBLICA -
DANO MORAL COLETIVO - TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM - ILICITUDE -
CARACTERIZACAO — QUANTUM INDENIZATORIO
Vislumbrada violacédo ao artigo 5°, V, da
Constituicéo, déd-se provimento ao
Agravo de Instrumento para determinar o
processamento do recurso denegado.

II - RECURSO DE REVISTA DA EMPRESA RE -
PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

O Eg. Colegiado Regional solucionou a
controvérsia de forma fundamentada, nédo
havendo falar em nulidade do acdérdéo
recorrido por negativa de prestacéo
jurisdicional.

ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM - DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

O Ministério PUblico do Trabalho detém
legitimidade para o ajuizamento de Acéo
Civil Publica visando a protecdo de
interesses difusos e coletivos, tal
como preconizado no artigo 129, III, da
Constituicdo, e gque também contempla a
defesa de interesses individuais
homogéneos, considerados espécies de
interesses coletivos em sentido amplo.
Conquanto o pedido de reconhecimento de
vinculo de emprego possa ser vindicado
mediante acdes individuais, é
inequivoco que se encontram vinculados
a uma origem juridica comum, decorrente
da terceirizacdo ilicita entabulada
pela empresa. Assim, ndo ha como afastar
a natureza de direito individual
homogéneo da postulacdo, motivo pelo
qual se reconhece a legitimidade do

Ministério Publico do Trabalho.
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SENTENCA CONDICIONAL - PRECLUSAO -
ALEGACAO INOVATORIA NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO

A alegacdo de sentenca condicional foi
suscitada apenas na oposicdo dos
Embargos de Declaracao perante o Eg.
Tribunal Regional do Trabalho. Assim,
precluso o exame da matéria, né&o
suscitada no momento oportuno.

DANO MORAL COLETIVO - TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM - ILICITUDE -
CARACTERIZACAO-—QUANTMMINDENIZATORIO
O recurso encontra-se desfundamentado
em relacao ao reconhecimento da
licitude da terceirizacdo, ndo cabendo
conhecimento nessa insténcia.

Por outro lado, a questdo do valor
arbitrado a titulo de indenizacédo por
dano moral coletivo comporta
conhecimento. Levando em consideracédo
0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a importancia
arbitrada pelo Tribunal Regional deve
ser reduzida, considerado o valor médio
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais),
suficiente para cumprir a finalidade de
reparar dano moral coletivo e inibir
persisténcia na conduta identificada.

Recurso de Revista conhecido
parcialmente e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015, em que é Recorrente TVSBT
CANAL 5 DE PORTO ALEGRE S.A. e Recorrido MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DA 4° REGIAO.

A Reclamada interpde Agravo de Instrumento (fls.
1494/1526) ao despacho de fls. 1480/1484, que negou seguimento aoc Recurso
de Revista (fls. 1444/1473).

Contraminuta e contrarrazdes, as fls. 1544/1563 e
1564/1582.

Firmado por assinatura digital em 22/06/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 10017514CD600AABS1.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.3

PROCESSO N° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015

Dispensédvel o parecer do D. Ministério Publico do
Trabalho, eis que parte no feito.
E o relatério.

voro

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RE

=
|

CONHECIMENTO

Conhego do Agravo de Instrumento, porque satisfeitos
0s requisitos de admissibilidade - regularidade de representacdo (fls.
268 e 270), preparo (fls. 1020, 1094, 1096, 1475, 1527) e tempestividade
(fls. 1486 e 1494).

2 - MERITO

O Juizo primeiro de admissibilidade negou seguimento

ao Recurso de Revista da Reclamada, nestes termos:

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Recurso tempestivo (feriados forenses - de 20 de dezembro a 06
de janeiro -, conforme Lei 5.010/66, e suspensdo dos prazos
processuais - de 07 a 20 de janeiro de 2016, segundo a Resolucdo
Administrativa n® 07/2015 do TRT da 4% Regido, para fins da Simula
385, 1, do TST). (decisdo publicada em 18/12/2015 - fl. 714; recurso
apresentado em 27/01/2016 - fl. 721).

Representacéo processual regular (fl. 738).

Preparo satisfeito (fls. 510, 948, 547 e 737).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO / ATOS
PROCESSUAIS / NULIDADE / NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO /
RESCISORIA / LEGITIMIDADE ATIVA.

RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA/SUBSIDIARIA  /
TOMADOR DE SERVICOS/TERCEIRIZACAO.

Alegacao(Ges):

- violagdo do(s) art(s). 5°, Il, 93, 1X, 129, IlI, e 170, "caput"”, da
Constituicio Federal.
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- violagdo do(s) art(s). 832 da CLT; 245 paragrafo unico, 458 e
460, paragrafo Unico, do CPC; 6°, VII, "a" e "d", e 83, llI, da LC 79/93;
81, parégrafo Unico, do CDC.

- divergéncia jurisprudencial.

A Turma, vencido o Des. Emilio Papaléo Zin, rejeitou a
arguicdo de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho.
Infere-se das razbes de recurso que a matéria objeto de controvérsia foi
delimitada pela parte com a reproducédo do seguinte trecho do acérdao
(art. 896, 81°-A, da CLT, com a redagdo dada pela Lei 13.015/14):
Ilegitimidade Ativa do Ministério Publico do Trabalho. Do exame dos
autos, verifico que as pretensdes formuladas na inicial envolvem a
analise de direitos individuais heterogéneos, diante da diversidade das
situacBes existentes entre as empresas contratadas pela reclamada,
hip6teses envolvendo interesses individuais, em que pese a suposta
violag&o aos direitos dos trabalhadores contratados - objeto da presente
controvérsia, seja tida como fruto de procedimento fraudulento da
empresa demandada e comum a todos os envolvidos. (...)O Ministério
Pablico do Trabalho pode e deve assumir a defesa de quaisquer direitos
ou interesses. No processo do trabalho a lei complementar 75/93 prevé
no artigo 84 combinado com o artigo 6°, VII, d, a defesa de interesses
individuais homogéneos. (...)Mas no presente caso, € aplicada a teoria
ampliativa - porque esta permite que o MPT promova a defesa de
quaisquer interesses individuais homogéneos que constitui matéria de
ordem publica e de interesse social. (...)Como se v&, o MPT ndo
postula a satisfacdo de créditos trabalhistas de determinados
empregados nem a reparacdo de direitos estritamente individuais.
Pretende fazer cessar a contratacdo fraudulenta de pessoas juridicas
para mascarar o vinculo de emprego, de modo a proteger atuais,
futuros e potenciais trabalhadores da empresa; resguardar a aplicagdo
da legislacdo trabalhista em suas disposi¢cGes mais basicas; garantir
direitos sociais previstos na CF, e, em Gltima analise, evitar prejuizos a
toda a sociedade, ja que a ocultagdo do vinculo de emprego implica
auséncia de recolhimentos previdenciarios e fundiarios. (...) MPT
busca tutelar, portanto, verdadeiros direitos coletivos lato sensu. Sua
legitimidade para propor a acdo decorre do disposto nos artigos 81,
paragrafo Unico, 11, do CDC ("A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de: (...) interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base;"), 129, Ill, da CF
("promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a protecdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;"), 6° VII, da Lei Complementar n°® 75/93
("promover o inquérito civil e a acdo civil publica para: a) a protecdo
dos direitos constitucionais; b) a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; (...) d) outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos;")
e art. 83, 111, desta mesma Lei Complementar (“Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes junto aos

Firmado por assinatura digital em 22/06/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

2.200-2/2001,

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 10017514CD600AABS1.



- Poder Judiciario
E Justica do Trabalho

Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015

6rgdos da Justica do Trabalho: (...) Il - promover a acdo civil publica
no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos,
guando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos;"). Irregularidade na Contratagdo de Pessoas Juridicas.
Obrigacdes de Nao Fazer. Multas. A questdo foi analisada de forma
precisa e irrepardvel pela sentenca, cujos bem lancados e néo
infirmados fundamentos adoto como razdes de decidir: (...)
Examinando-se os elementos de prova existentes nos autos, verifica-se
gue a tese da inicial efetivamente se encontra correta. O relatdrio e 0s
documentos encaminhados ao Ministério Publico pelo Ministério do
Trabalho (fls. 42-107) ja se revelavam suficientemente esclarecedores
e demonstram que a ré mantinha trabalhadores Ihe prestando servigos
por meio de pessoas juridicas criadas com o evidente propoésito de
ocultar a relacdo de emprego existente.(...) No curso do feito, a
reclamada apresenta novos contratos de prestagdo de servicos (fls.
305-356), com objetos distintos (realizacdo de programas de televiséo,
intermediacédo de vendas e assessoria administrativa na area comercial,
consultoria técnica), mas com caracteristicas comuns no tocante a
remuneracéo (fixa e varidvel) e & forma da respectiva execucéo. (...) O
quadro probatério ampara, portanto, as alegacdes deduzidas na peti¢do
inicial, demonstrando que a reclamada possui trabalhadores que Ihe
prestam servigos vinculados a atividade-fim, de forma pessoal,
subordinada e ndo-eventual. Para encobrir as relagbes de emprego,
vale-se de contratos de natureza civil, firmados com pessoas juridicas.
Trata-se de situagdo que ndo pode se perpetuar, porque contraria ao
previsto nos artigos 2° e 3° da CLT. (...) Apurou-se que as atividades
desempenhadas pelos trabalhadores formalmente constituidos como
pessoas juridicas efetivamente inserem-se na atividade fim da
reclamada, conforme se extrai dos termos do préprio contrato social:
OBJETO Artigo 3° A sociedade tem por objeto a execugéo de servicos
de radiofusdo de sons e imagens, com finalidade educacional, cultural,
informativa, recreativa e servicos especiais de telecomunicagdes de
qualquer natureza, que venha a obter do Governo Federal, mediante
autorizacdes, concessdes ou permissdes. Na execugdo dos servicos, a
sociedade explorard a propaganda comercial, nos limites e forma
estabelecidos na legislacéo especifica. A sociedade explorara também
servicos nas atividades fonogréficas e videofonograficas. Ademais,
negou provimento aos embargos de declaracdo, consignando:
Legitimidade Ativa do Ministério Publico do Trabalho. A parte ré
afirma que o acérdao é omisso quanto a fatos e provas que, segundo
entende, demonstram que os interesses defendidos pelo Ministério
Publico na presente agdo civil pablica sdo individuais heterogéneos.
Transcreve clausulas dos contratos de prestacdo de servigos. Afirma
que sdo relativos a prestacdo de trabalhos diferentes e foram
celebrados em datas diversas. Inexiste omissdo a ser sanada. A
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para o ajuizamento da
presente acdo civil publica foi amplamente debatida por esta Turma e o
acordao registra exaustivamente todos os pontos submetidos ao debate,
inclusive o voto vencido do Desembargador Emilio Papaléo Zin, que
entendeu que "as pretensdes formuladas na inicial envolvem a analise
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de direitos individuais heterogéneos, diante da diversidade das
situacBes existentes entre as empresas contratadas pela reclamada,
hipoteses envolvendo interesses individuais, em que pese a suposta
violagao aos direitos dos trabalhadores contratados - objeto da presente
controvérsia, seja tida como fruto de procedimento fraudulento da
empresa demandada e comum a todos os envolvidos", justamente a
tese ora defendida em sede de embargos, mas que néo foi acolhida pela
maioria da Turma. A adoc¢do de tese divergente ou incompativel com
aquela defendida no recurso ndo caracteriza os vicios apontados.
Sentenca condicional. A embargante diz que, embora néo tenha trazido
o0 tema sido ventilado em seu recurso, a sentenga é condicional e,
portanto nula, o que deve ser examinado, por se tratar de questdo de
ordem publica. Assinalo que a questdo nao é de ordem publica como
quer fazer crer a embargante. Como a propria embargante afirma, os
guestionamentos sobre a suposta nulidade da sentenca ndo foram
objeto do seu recurso. Portanto, inovatérios, inexistindo omisséo a ser
sanada. Para que se possa concluir pela sentenca condicional ou néo
seria necessario trilhar um longo caminho, tarefa inviavel na via
estreita dos embargos declaratérios, mormente considerando a
natureza e as peculiaridades da acdo civil pablica com objetivo
inibitério como no caso. (Relator: Manuel Cid Jardon).

Em relagdo & arguicdo de nulidade do julgado, por negativa de
prestacao jurisdicional, ndo ha como receber o recurso. As questdes
suscitadas foram enfrentadas pelo Tribunal, que adotou tese explicita a
respeito, ndo verificada afronta ao art. 93, inciso 1X, da Constituicao
Federal, art. 458 do CPC e art. 832 da CLT.

Quanto as matérias de fundo, ndo constato violacdo aos demais
dispositivos de lei e da Constituicdo Federal invocados, circunstancia
gue obsta a admissdo do recurso pelo critério previsto na alinea "c" do
art. 896 da CLT.

A luz da Stimula 296 do TST, aresto que néo revela identidade
fatica com a situacdo descrita nos autos ou que ndo dissente do
posicionamento adotado pela Turma ndo serve para impulsionar o
recurso.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR/EMPREGADO / INDENIZAGAO POR DANO
MORAL COLETIVO.

Alegacao(Ges):

- violacao do(s) art(s). 5°, V, da Constituicdo Federal.

- violacao do(s) art(s). 8°da CLT.

Conforme reproduzido em razbes recursais, a Turma decidiu:
Indenizacdo por Danos Morais Coletivos. (...) No caso, como ja
referido, restou devidamente comprovada a ocorréncia de
mascaramento de relagbes de emprego por meio da constituicdo e
contratacdo irregular de pessoas juridicas.(...) Ademais, como bem
observado em sentenca, "A pratica adotada pela demandada constitui
ilicito e viola principios constitucionalmente assegurados, tais como a
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a protegéo ao
emprego”. (...) Como se V&, o valor da indenizag&o deferido pelo TST
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corresponde ao dobro daquele fixado na origem. Por essa razdo, ndo é
acolhida a pretensdo de diminui¢do do valor arbitrado referido nas
raz@es recursais de fls. 544). A situagdo fatica da presente demanda é
semelhante, e a reclamada também possui notavel capacidade
financeira.

N&do ha afronta direta e literal aos preceitos da Constitui¢do
Federal indicados, tampouco violagdo literal aos dispositivos de lei
invocados, circunstancia que obsta a admisséo do recurso pelo critério
previsto na alinea "'c" do art. 896 da CLT.

CONCLUSAO

Nego seguimento.

No Recurso de Revista, a Ré arguiu a nulidade do
acoérddo regional por negativa de prestacdo jurisdicional. Alegou omissé&o
quanto a tese de que os direitos postulados tém natureza individual
heterogénea, ante a diversidade substancial entre os diversos contratos
celebrados, ndo se configurando hipétese de Agdo Civil Publica. Sustentou
omissdo quanto ao fato de as empresas prestadoras de servicos ndo terem
sido constituidas com a finalidade de contratar apenas com a Ré e que
ao menos uma das empresas foi criada seis anos antes de contratar com
o SBT. Apontou também omissdo quanto a ocorréncia de sentencga
condicional, na medida em gque ndo houve exame adequado guanto a
determinacdo de que a Ré se abstenha de celebrar novos contratos para
realizar atividades que exijam trabalho pessocal e subordinado. Invocou
os arts. 295, I e paragrafo Unico, III, 301, III e § 4°, do CPC/73.
Sustentou omissdo gquanto a tese de que os servicos contratados
constituiam atividade-meio, ndo atividade-fim da Ré. Apontou violacéo
aos arts. 93, IX, da Constituicdo, 832 da CLT e 458 do CPC.

No mérito, arguiu a ilegitimidade ativa do Ministério
Piblico, afirmando que a acdo versa sobre direitos individuais
heterogéneos, na medida em que o exame dos contratos de prestacdo de
servicos demonstra a diversidade de situac¢des. Apontou violacédo aos arts.
6°, VII, “d”, 83, III, da Lei Complementar n°® 75/93; 166, VI, do Cbédigo
Civil; e 129, III, da Constituicdo. Alegou a ocorréncia de sentenca
condicional, ante a proibicdo de contratacdo com o fim de realizar
atividades que exijam trabalho pessoal e subordinado. Apontou violacédo
aos arts. 245 e 460, paradgrafo unico, do CPC. Colacionou arestos a

divergéncia. Sustentou que os servigcos contratados n&o constituiam
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atividade-fim da empresa Ré. Apontou violacdo dos arts. 5°, II, e 170,
caput, da Constituicdo; contrariedade a Stmula n® 331, I, do TST. Postulou
a absolvicdo quanto a reparacdo de dano moral coletivo, com base na tese
de gque ndo se trata de terceirizacdo de mido-de-obra para laborar em
atividade-fim. Requereu a reducdo do quantum indenizatdério para, no
maximo, RS$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Apontou violacdo aos arts.
5°, V, da Constituicdo, e 8° da CLT.

Reiterou as alegagdes no Agravo de Instrumento.

Por vislumbrar violagcdo ao artigo 5°, 'V, da
Constituicdo, dou provimento ao Agravo de Instrumento para mandar
processar o Recurso de Revista e determinar seja publicada certidéo, para
efeito de intimacdo das partes, dela constando que o julgamento do recurso
dar-se-4 na primeira sessdo ordindria subsequente a data da publicacéo,

nos termos da Resolucgdo Administrativa n® 928/2003 desta Corte.

II - RECURSO DE REVISTA DA RE

REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os requisitos extrinsecos de
admissibilidade - regularidade de representacédo (fl1. 270), preparo (fls.
1020, 1094, 1096, 1475) e tempestividade (fls. 1428, 1444 e 1480).

1 - PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL

Conhecimento

A Ré argui a nulidade do acdérdido regional por negativa
de prestacédo jurisdicional. Alega omissé&o quanto a tese de que os direitos
postulados tém natureza individual heterogénea, ante a diversidade
substancial entre os diversos contratos celebrados, ndo se configurando
hipbdtese de Acdo Civil Publica. Sustenta omissdo quanto ao fato de néo
terem sido as empresas prestadoras de servigcos constituidas com a

finalidade de contratar apenas com a Ré e que ao menos uma das empresas
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foi criada seis anos antes de contratar com o SBT. Aponta também omissio
quanto a ocorréncia de sentenca condicional, na medida em que n&o houve
exame adequado quanto a determinacdo de que a Ré se abstenha de celebrar
novos contratos para realizar atividades que exijam trabalho pessoal e
subordinado. Invoca os arts. 295, I e paragrafo unico, III, 301, III e
§ 4°, do CPC/73. Sustenta omissdo quanto a tese de gque os servigos
contratados constituiamatividade-meio, ndo atividade-fim da Ré. Apontou
violacgdo aos arts. 93, IX, da Constituicdo, 832 da CLT e 458 do CPC.

Ndo hé& omissdo no tocante a caracterizacdo dos
direitos debatidos como direitos coletivos ou individuais homogéneos
para fins de caracterizacdo da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para ajuizar a presente Acdo Civil Publica. O Eg. TRT de origem

enfrentou a matéria, como se extrai dos seguintes excertos da decisdo:

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
em face da TV SBT de Porto Alegre, em que o autor noticia a contratacdo de
pessoas juridicas com o objetivo de mascarar verdadeiras relagcbes de emprego, bem
como a ocorréncia de terceirizacdo de atividade fim da reclamada.

Na inicial, foram formulados os seguintes pedidos:

D) DETERMINAR, mediante provimento mandamental, que:

D.1) a Ré se ABSTENHA de utilizar (celebrar ou manter)
contratos de prestacdo de servicos, ou de encetar outras formas de
contratacdo ou artificios, para a realizacdo de suas atividades que
exijam trabalho pessoal e subordinado ou executadas mediante
subordinacdo, notadamente aquelas relacionadas ao cumprimento de
seu objeto social, como a venda e a gestdo de vendas de espacos
publicitarios ou de propaganda comercial, sob pena de multa diaria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) por trabalhador encontrado em situagéo
irregular e a cada ocasido em que se verificar o descumprimento da
ordem judicial;

D.2) em cardter subsididrio, a Ré imediatamente se
ABSTENHA de terceirizar servicos inerentes a sua atividade-fim, ou
de MANTER contratos nessas condi¢Ges celebrados, notadamente
aqueles essenciais ao cumprimento de seu objeto social, como a venda
e a gestdo de vendas de espacos publicitarios ou de propaganda
comercial, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
por contrato irregular e a cada ocasido em que se verificar o
descumprimento da ordem judicial.

E) CONDENAR a Ré, a titulo de compensacéo pelo dano moral
coletivo:

E.1) a DOAR bens novos a serem determinados pela instituicdo
donataria, no importe equivalente a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) a hospitais, postos de saude e escolas, necessariamente pessoas

Firmado por assinatura digital em 22/06/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 10017514CD600AABS1.



Poder Judiciario

J 2 Justica do Trabalho
N u%%§¢, Tribunal Superior do Trabalho e 10

PROCESSO N° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015

juridicas de direito publico, situados no Municipio sede da Ré, ou a
6rgdo publico indicado pelo Ministério Publico do Trabalho, ou,
subsidiariamente, recolher ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
o valor em pecunia, ou, ainda, subsidiariamente, ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos;

E.2) a PUBLICAR, no prazo de 20 dias do transito em julgado,
no tamanho minimo de 20xmx20cm, na se¢do de publicacfes legais
dos jornais de maior circulacdo do Municipio de Porto Alegre, as suas
expensas, em trés dias intercalados, sem exclusdo dos domingos, a
parte dispositiva da sentenca, para que o publico/trabalhadores dela
tomem ciéncia [...].

Como se v&, o MPT néo postula a satisfacdo de créditos trabalhistas de
determinados _empregados nem a reparacdo de direitos estritamente
individuais. Pretende fazer cessar a contratacdo fraudulenta de pessoas
juridicas para mascarar o vinculo de empreqo, de modo a proteger atuais,
futuros e potenciais trabalhadores da empresa; resquardar a aplicacdo da
legislacdo trabalhista em suas disposicoes mais basicas; garantir direitos
sociais_previstos na CF, e, em Ultima analise, evitar prejuizos a toda a
sociedade, ja gue a ocultacdo do vinculo de emprego implica auséncia de
recolhimentos previdenciarios e fundiarios. (fls. 1353/1355 -
destaquei)

E, ao julgar os Embargos de Declaracgdo, acresceu OS

seguintes fundamentos:

A parte ré afirma que o acérddo é omisso quanto a fatos e provas que,
segundo entende, demonstram que os interesses defendidos pelo Ministério Publico
na presente acdo civil pablica s&o individuais heterogéneos. Transcreve clausulas
dos contratos de prestagdo de servigos. Afirma que sdo relativos a prestacdo de
trabalhos diferentes e foram celebrados em datas diversas.

Inexiste omissdo a ser sanada.

A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para o ajuizamento da
presente acdo civil publica foi amplamente debatida por esta Turma e o ac6rdao
registra exaustivamente todos os pontos submetidos ao debate, inclusive o voto
vencido do Desembargador Emilio Papaléo Zin, que entendeu que "as pretensdes
formuladas na inicial envolvem a analise de direitos individuais heterogéneos,
diante da diversidade das situacdes existentes entre as empresas contratadas pela
reclamada, hipoteses envolvendo interesses individuais, em que pese a suposta
violagdo aos direitos dos trabalhadores contratados - objeto da presente
controvérsia, seja tida como fruto de procedimento fraudulento da empresa
demandada e comum a todos os envolvidos", justamente a tese ora defendida em
sede de embargos, mas que ndo foi acolhida pela maioria da Turma.

A adogdo de tese divergente ou incompativel com aquela defendida no
recurso nao caracteriza os vicios apontados. (fls. 1423/1424)
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Como se verifica, ndo hd omissdo quanto ao aspecto

suscitado.

N

Também ndo verifico omissdo no que se refere a
caracterizacdo da sentenca como condicional, na medida em que o acdérdao
regional, no Jjulgamento dos Embargos de Declaracdo, consignou que a
questdo era inovatdria por ndo ter sido veiculada no Recurso Ordinéario.
Nesse sentido, o seguinte excerto do acdérdido gque Jjulgou o apelo

integrativo:

2. Sentenga condicional.

A embargante diz que, embora ndo tenha trazido o tema sido ventilado em
Seu recurso, a sentenca é condicional e, portanto nula, o que deve ser examinado,
por se tratar de questdo de ordem publica.

Assinalo que a questdo ndo é de ordem publica como quer fazer crer a
embargante.

Como a prépria embargante afirma, os guestionamentos sobre a suposta
nulidade da sentenca ndo foram objeto do seu recurso. Portanto, inovatérios,
inexistindo omissdo a ser sanada. Para que se possa concluir pela sentenca
condicional ou ndo seria necessario trilhar um longo caminho, tarefa inviavel na via
estreita dos embargos declaratérios, mormente considerando a natureza e as
peculiaridades da ag&o civil publica com objetivo inibitério como no caso. (f1.
1424 - destaquei)

O Eg. TRT de origem também se manifestou gquanto aos
elementos faticos que o levaram a concluir pela intermediacdo ilicita

de mdo de obra. Eis as razdes de decidir:

A questdo foi analisada de forma precisa e irreparavel pela sentenca, cujos
bem langados e ndo infirmados fundamentos adoto como raz6es de decidir:

O autor afirma ter recebido informagdo de que a reclamada
mantinha trabalhadores sem o registro do contrato, ndo obstante
presentes 0s requisitos da pessoalidade, subordinacdo e ndo
eventualidade. Ressalta que os fatos Ihe foram noticiados pela
Superintendéncia Regional do Trabalho, que Ihe encaminhou
relatdrios das circunstancias apuradas e documentos correspondentes.
Aduz que, no curso do procedimento investigatério, foram colhidos
depoimentos dos possiveis empregados, sendo constatado que estes, de
fato, constituiram pessoas juridicas com o objetivo de formalizar
contratos de locacdo de servicos com a ré. Refere que tal conduta tinha
a finalidade de encobrir relacbes de emprego. Destaca que a
demandada tem, como um de seus objetivos sociais, a exploragéo de
propaganda comercial. Para alcanca-lo, prossegue, contrata
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trabalhadores que a ele entregam servigos de vendas de espaco para
propaganda comercial, com pessoalidade, onerosidade, subordinacéo e
ndo-eventualidade, sob a falsa aparéncia de pessoas juridicas
organizadas. Argumenta que a fraude perpetrada pela ré causa lesdo
aos interesses difusos de toda a coletividade de trabalhadores. Pleiteia,
ao final, que a reclamada se abstenha de utilizar (celebrar ou manter)
contratos de prestacdo de servigos, ou de encetar outras formas de
contratacdo ou artificios, para a realizagdo de suas atividades que
exijam trabalho pessoal e subordinado ou executadas mediante
subordinacéo, notadamente aquelas relacionadas ao cumprimento de
sua objeto social, como a venda e gestdo de vendas de espacos
publicitarios ou de propagando comercial. Sucessivamente, requer que
aré se abstenha de terceirizar servicos inerentes a sua atividade-fim, ou
de manter contratos celebrados nessas condicdes.

A reclamada, em defesa, sustenta que, para suportar os custos de
suas atividades, teve de descentraliza-las, recorrendo, por isso, a
terceirizacdo. Ressalta que sua atividade-fim néo é, exclusivamente, a
veiculacdo de espacos de propaganda, mas de informacdo e
entretenimento. Alega que ndo intervém, direta ou indiretamente, nas
empresas que lhe prestam servicos. Nega que essas tenham sido
constituidas para tal finalidade.

Examinando-se os elementos de prova existentes nos autos,
verifica-se que a tese da inicial efetivamente se encontra correta. O
relatério e os documentos encaminhados ao Ministério Publico
pelo Ministério _do Trabalho (fls. 42-107) ja se revelavam
suficientemente esclarecedores e demonstram que a ré mantinha
trabalhadores lhe prestando servicos por meio de pessoas
juridicas criadas com o evidente propésito de ocultar a relacdo de

emprego existente.

Instaurado o Inquérito Civil, pelo Ministério Publico do
Trabalho, passaram a ser ouvidos os trabalhadores, depoimentos que as
partes concordaram em aproveitar como prova, no presente feito (ata
das fls. 447-448).

Atente-se, em primeiro lugar, para o que informa Elaine Maria
Possebom: “ndo tem registro junto ao CORE; que a sociedade cujo
quadro é integrado pela depoente tem como objeto social concreto o
agenciamento de publicidade e representacdo comercial, que
representa a TV SBT para fins de agenciamento de empresas de
publicidade junto a clientes autbnomos e agéncias; que no momento o
Unico contrato de representacdo em vigor cinge-se ao antes aludido
com a TVSBT; que Angela Maria é sua irma e detém 1% do capital
social; que a empresa ndo possui equipamentos e acessorios de
escritério, nem tampouco contrata qualquer empregado; que o0
endereco da empresa é 0 mesmo da depoente, ndo havendo instalagdes
apartadas; que as tabelas de preco atinentes a publicidade s&o
fornecidas pela TVSBT; que nas planilhas elaboradas pela depoente de
modo a apresentar a midia a ser veiculada (os pedidos) a depoente
introduz o logotipo da TVSBT,; que seu elemento de contato na
TVSBT é a Sra. Vera Bavaresco, por sua vez subordinada a empresa
prestadora de servigos a TVSBT; que tem conhecimento da existéncia
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de outras empresas que, a semelhanca da sua, prestavam servigos nos
mesmos moldes a TVSBT; que a depoente é quem capta novos
clientes; que existe uma prévia divisdo territorial da éarea de
representacdo estabelecida pela TVSBT, que pode ser ultrapassada em
casos excepcionais; que o contrato de publicidade propriamente dito é
celebrado entre o cliente e a TVSBT, a partir do pedido antes referido,
encaminhado pela depoente; que a remuneragdo consiste em uma
parcela de valor fixo, independente das metas de producdo da TVSBT,
e de uma parcela variavel, a titulo de comissdes; que o calculo dessa
parcela variavel é apurado a partir de uma meta social estabelecida pela
TVSBT, a ser atingida pelo grupo de empresas representantes, dentre
0s quais figura a da depoente; gue na hipotese de ndo ser atingida a
meta social, nenhuma das empresas percebe comissdo; que a parcela
fixa tem 0 mesmo valor para todas as empresas prestadoras, ressalvada
aquela que executa o servico de coordenagdo das representantes e
situagdes suprarregionais; que a remuneracéo fixa hoje gira em torno
de R$ 7.000,00; que sua irma, Angela Maria, figura no quadro social
tdo-somente para atendimento da legislacdo especifica respeitante ao
tipo societario, no caso, sociedade limitada; que a Sra. Angela Maria
nunca chegou a efetivamente trabalhar na sociedade; que o notebook
empregado pela depoente na prestagcdo dos servigos é cedido pela
TVSBT atitulo de comodato; que na eventualidade de afastamento da
depoente de suas atividades, € possivel que outra empresa
representante, ja vinculada a TVSBT, auxilie na cobertura da regido,
ndo sendo admitida a subrogacdo do servigo para empresa terceira
estranha as relagdes contratuais; que na hipdtese de produtos novos a
coordenacéo, assim entendidos os servigos prestados pela empresa da
Sra. Vera Bavaresco, administra orientacbes as empresas
representantes, dentre as quais a da depoente; que aufere uma ajuda de
custo referente ao combustivel gasto com veiculo préprio empregado
no negdcio; que o cartdo de visitas da depoente recebe, mediante
autorizacdo, o logotipo da TVSBT; que o numero da linha de telefone
celular mével aposto ao cartdo ora ofertado a juntada é particular da
depoente; que os nameros referentes as linhas de telefonia fixa sdo da
central de operagdo do SBT (...)".

O trabalho desenvolvido pela depoente, como se vé, esta
diretamente vinculado a atividade-fim da reclamada. A veiculacio
de anuncios publicitarios constitui uma das principais fontes de
receita de empresas de radio e televisdo. Especificamente no caso
sob_exame, a exploracdo de propaganda comercial encontra-se
prevista de forma expressa no contrato social da ré (fl. 153).
Verifica-se, ainda, que a testemunha prestava servicos de forma
pessoal, j& que sua irma foi incluida como sécia, no contrato, para
viabilizar a constituicdo da empresa.

Observe-se, ainda, que a remuneracdo era composta de uma
parte fixa e de outra variavel. A existéncia de valor fixo, desvinculado
de qualquer meta ou resultado, demonstra que a depoente ndo assumia
riscos inerentes ao empreendimento. Se detivesse, de fato, a condicéo
de empresaria, a situacao seria distinta. Importante destacar, também, o

Firmado por assinatura digital em 22/06/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

2.200-2/2001,

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 10017514CD600AABS1.



Poder Judiciario

J /3 Justica do Trabalho
\V M Tribunal Superior do Trabalho f1s 14

PROCESSO N° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015

relato de Vara Lucia Bavaresco (fls. 121-123): “que figura como socia
majoritaria da empresa Comercial Costa e Bavaresco Representagdes
Ltda.; que o outro socio é seu cOnjuge; que o outro sdcio figura no
quadro social tdo-somente para atendimento da legislagdo especifica
respeitante ao tipo societario, no caso, sociedade limitada, néo
desempenhando outra atividade qualquer; que ndo tem registro junto
ao CORE; que o objeto social concreto da empresa é representacdo
comercial; que o endereco da empresa é 0 mesmo de sua residéncia;
gue atua como supervisor comercial junto @ TVSBT; que o conteudo
de sua atribuicdo consiste em coordenar as atividades atinentes a
contratos de veiculagdo de midia, no bojo dos quais intermedeia
relacOes entre a clientela interessada em veicular determinada matéria
e a TVSBT, enquanto veiculo de comunicagdo; que, eventualmente, 0s
clientes contratam agéncias de publicidade, caso em que a depoente
intermedeia a relagdo entre a agéncia e a TVSBT; (...) que Se reporta ao
Sr. Luiz Cruz, diretor comercial da TVSBT em Porto Alegre; que o
cargo de diretor comercial é o de mais alta hierarquia regional; que ndo
possui empregados na empresa Costa e Bavaresco, porque recebe
assessoramento e apoio dos empregados da TVSBT vinculados a
atividade comercial; que até 2003 era empregada da TVSBT, atuando,
entdo, na area comercial; que em 2004 foi despedida e convidada para
atuar na area executiva, como representante comercial; que atuar na
area executiva significa desempenhar as fungBes antes descritas
ressalvada a coordenacédo, o que veio a fazer apenas ap6s 2007; (...)
que recebe verba de representacdo e indenizacdo para combustivel por
quilémetro rodado; que a remuneracdo pelos servigos prestados é
mista, consistente em uma parte fixa e outra variavel; que a parcela fixa
independe de um limiar de produtividade; que a parcela variavel é
atribuida a partir do atingimento de metas pré-estabelecidas pela
TVSBT Séo Paulo, com base nos resultados do exercicio anterior; que
a parcela variavel é influenciada pelo desempenho coletivo das
empresas que atuam com representacdo comercial, de modo que o
(in)sucesso de uma favorece ou prejudica o do grupo; (...) que o salario
fixo das empresas de representacdo € o0 mesmo, salvo o da depoente,
dada a atividade extra de gestdo por ela executada (...)”.

A natureza das relacbes mantidas pela reclamada com as
testemunhas Vera Bavaresco e Elaine Possebom é praticamente a
mesma, seja na forma da prestacdo do servico, seja nos critérios de
remuneracdo. A diferenca € que a primeira detém, desde 2007, como
informado, uma atividade de coordenacéo.

No curso do feito, a reclamada apresenta novos contratos de
prestacdo de servicos (fls. 305-356), com objetos distintos
(realizacdo de programas de televisdo, intermediacdo de vendas e
assessoria administrativa na area comercial, consultoria técnica),
mas com caracteristicas comuns no tocante & remuneracao (fixa e
variavel) e & forma da respectiva execucdo. Documentos
posteriormente encaminhados pela Receita Federal (fls. 371-379)
demonstram que as pessoas juridicas contratadas pela ré tinham
nesta a Unica ou principal cliente. Constata-se, também, que foram
criadas em datas préximas aquelas em que firmados os contratos de
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prestacdo de servicos e que ndo possuiam empregados (fls. 393 e
407-425).

O quadro probatério ampara, portanto, as alegacdes
deduzidas na peticdo inicial, demonstrando que a reclamada
possui trabalhadores que lhe prestam servicos vinculados a
atividadefim, de forma pessoal, subordinada e ndo-eventual. Para
encobrir as relacdes de emprego, vale-se de contratos de natureza
civil, firmados com pessoas juridicas.

()

Como se V&, as "empresas" prestadoras de servigcos ndo possuem instalacdes,
organizagdo, estrutura, empregados e instrumentos de trabalho proprios, o que
revela a completa auséncia de autonomia e cardter empresarial. Em seus
depoimentos, as Sras. Elaine e Vera Ldcia referiram que até mesmo o notebook
utilizado em servico era fornecido pela reclamada.

Muitas dessas empresas sequer se encontram inscritas no CORE, foram
formalizadas em momentos proximos a contratacdo pela reclamada, contém capitais
sociais baixos e apontam socios meramente formais, que nunca participaram da
atividade econdmica e possuem cotas simbdlicas, que por vezes ndo ultrapassam R$
10,00 (fl. 69, p. ex).

Além disso, extrai-se do depoimento da Sra. Vera Llcia que as "empresas"
eram selecionadas por meio da consideracdo de critérios estritamente pessoais:
"Perguntada a respeito dos canones adotados pela TVSBT para a conduta dos
representantes comerciais no mercado, respondeu que isso de fato se da através da
selecdo de cada representante, referindo como critérios o curriculum, a aparéncia,
referéncias comerciais, indicagdes da concorréncia” (fl. 122).

Ademais, ao contrario do que sugerem as razfes recursais, esta depoente
referiu que as fungdes desempenhadas enquanto empregada formal e representante
comercial eram as mesmas. Excetuou somente a atividade de coordenacao, que teve
inicio apenas em 2007. De qualquer modo, extrai-se do conjunto probatério que a
Sra. Vera era uma auténtica empregada, responsavel por coordenar uma equipe
formada por outros auténticos empregados, e ndo empresas. Devido a sua funcao de
gestdo, alids, recebia uma remuneracdo diferenciada.

Também, verifica-se a existéncia de subordinacdo, seja pela completa
insercdo dos funcionarios na estrutura organizacional da empresa (que reflete-se,
por exemplo, no estabelecimento de metas comuns, na utilizagdo das instalagGes e
instrumentos de trabalho da reclamada e na apresentacéo de cartdo de visitas com o
logo da empresa), seja pela existéncia de uma coordenadora (Sra. Vera),
subordinada ao diretor comercial da TVSBT.

Saliento que, ao referir que "na eventualidade de afastamento da depoente de
suas atividades, é possivel que outra empresa representante, ja vinculada a TVSBT,
auxilie na cobertura da regido”, a Sra. Elaine ndo revelou a auséncia de
exclusividade e pessoalidade na prestacdo de servicos. Na realidade, a situacdo
narrada assemelha-se muito a substituicdo de empregados por outros funcionarios,
na hipétese, por exemplo, de férias. Veja-se que essa substituicdo era realizada
necessariamente por outra “empresa” ja vinculada a reclamada, o que, longe de
afastar, refor¢a a ideia da pessoalidade.

Apurou-se que as atividades desempenhadas pelos trabalhadores
formalmente constituidos como pessoas juridicas efetivamente inserem-se na
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atividade fim da reclamada, conforme se extrai dos termos do proprio contrato
social:

OBJETO

Artigo 3°

A sociedade tem por objeto a execugdo de servicos de
radiofusdo de sons e imagens, com finalidade educacional, cultural,
informativa, recreativa e servigos especiais de telecomunicagbes de
qualquer natureza, que venha a obter do Governo Federal, mediante
autorizacOes, concessdes ou permissdes. Na execucdo dos servicos, a
sociedade explorard a propaganda comercial, nos limites e forma
estabelecidos na legislacéo especifica. A sociedade explorara também
servigos nas atividades fonogréficas e videofonogréficas. (grifei)

A alegacdo de que os empregados que constituiram empresas ndo sao
hipossuficientes, mostram-se capazes de decidir seus atos e ndo sofreram prejuizos
financeiros tampouco merece acolhida. Uma vez preenchidos os requisitos
previstos no art. 2° e 3° da CLT, tem-se configurada a relacédo de emprego, que
garante uma série de direitos indisponiveis e ndo pode ser mascarada ou
desvirtuada, sob pena de nulidade, nos termos do art. 9° deste mesmo diploma
legal.

Os empregados tendem a considerar desejavel a pactuacdo que apresente
vantagens financeiras imediatas mais evidentes. A formalizagcdo do vinculo de
emprego, contudo, assegura outras protecdes e beneficios sé valorizados no
momento em que se fazem necessarios. E o caso, por exemplo, do amparo
previdenciario na hipdtese de doenca ou acidente, e da possibilidade de sacar o
FGTS para adquirir o primeiro imével ou garantir a subsisténcia ap6s a rescisao
inesperada do contrato.

Ademais, 0 mascaramento da relagdo de emprego, por meio da pejotizacdo e
outros artificios, acarreta prejuizos para toda a sociedade, diante da evasdo de
recolhimentos previdenciarios e fundiarios. Ndo se trata, portanto, de averiguar
apenas os direitos dos trabalhadores individualmente considerados (direitos estes
que, repita-se, sao indisponiveis) Nesse contexto, conclui-se que o MPT logrou
comprovar, de forma mais que suficiente, a fraude noticiada na inicial. (fls.
1367/1383 - destaquei)

Como se verifica, o acdérddo regional examinou
exaustivamente as provas produzidas no tocante a caracterizacdo da
ilicitude na intermediacdo de mdo de obra, sendo desnecessario o exame
particularizado de cada contrato, como postula a Recorrente.

O Eg. TRT de origem também apresentou os motivos pelos
quais entendeu que o0s servigcos terceirizados se constituiam em

atividade-fim da empresa, ndo havendo omissdo quanto a esse aspecto.
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Acresco os fundamentos exarados pela Exma. Ministra
Dora Maria da Costa, em sessdo do dia 21/06/2017, incorporando-os as

razdes de decidir:

“Ora, a garantia constitucional preconizada no art. 93, IX, da CF de que todas
as decisdes judiciais devem ser fundamentadas é exigéncia inerente ao Estado de
Direito, sendo instrumento apto a viabilizar o controle das decisfes judiciais e a
assegurar o exercicio do direito de defesa.

Assim, em sendo proferida decisdo judicial ndo fundamentada, na forma do
dispositivo constitucional supracitado e nos termos dos arts. 832 da CLT e 458 do
CPC/73 (art. 489 do CPC em vigéncia), a mencionada decisdo € nula, pois as
decisbes judiciais ndo constituem ato autoritario que nasce do arbitrio do julgador,
razdo pela qual se faz necessaria a apropriada fundamentacéo.

Todavia, na hipétese dos autos, ndo ha falar em negativa da prestacéo
jurisdicional.

Com efeito, no que se refere a caracterizacdo dos direitos debatidos como
direitos coletivos ou individuais homogéneos para fins de caracterizacdo da
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a presente Acéo Civil
Publica, o Regional foi claro ao consignar os fundamentos faticos e juridicos a
embasar a conclusdo de que o parquet busca tutelar verdadeiros direitos coletivos
lato sensu, sendo que sua legitimidade para propor a agdo decorre do disposto nos
arts. 81, paragrafo unico, Il, do CDC, 129, Ill, da CF, 6°, VII, e 83, Ill, da Lei
Complementar n°® 75/93.

Consignou, ainda, o Tribunal a quo, que o Ministério Publico ndo postula a
satisfacdo de créditos trabalhistas de determinados empregados nem a reparagéo de
direitos estritamente individuais, pois, na verdade, pretende fazer cessar a
contratacdo fraudulenta de pessoas juridicas para mascarar o vinculo de emprego,
de modo a proteger atuais, futuros e potenciais trabalhadores da empresa;
resguardar a aplicacéo da legislagéo trabalhista em suas disposi¢des mais bésicas;
garantir direitos sociais previstos na Constituicdo Federal; e, em Gltima analise,
evitar prejuizos a toda a sociedade, j& que a ocultacdo do vinculo de emprego
implica auséncia de recolhimentos previdenciarios e fundiarios.

Concluiu que o Ministério Publico do Trabalho pode e deve assumir a defesa
de quaisquer direitos ou interesses.

Ja no que se refere a sentenga condicional, também néo se divisa a pecha de
falta de prestacdo jurisdicional, haja vista que o Regional, por ocasido da apreciacio
dos embargos declaratérios opostos ao acérddo proferido em sede de recurso
ordinario, de forma clara e fundamentada, assentou que a questdo configurava
inovagdo recursal, mormente quando a propria recorrente afirmara que “0S
guestionamentos sobre a suposta nulidade da sentenca ndo foram objeto do seu
recurso”.

Assentou, ainda, que para poder concluir pela configuracdo de sentenca
condicional seria necessario trilhar um longo caminho, tarefa inviavel na via estreita
dos embargos declaratérios, mormente considerando a natureza e as peculiaridades
da acdo civil publica com objetivo inibitério como no caso.

Por outro lado, verifica-se que o Regional sinalizou, expressamente, as razdes
de seu convencimento quanto a configuracdo de intermediacdo ilicita de mao de
obra, mormente porque as empresas prestadoras de servigos ndo possuem
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instalacbGes, organizacdo, estrutura, empregados e instrumentos de trabalho
proprios, a revelar a completa auséncia de autonomia e carater empresarial. Além
disso, concluiu que muitas dessas empresas sequer se encontram inscritas no
CORE, foram formalizadas em momentos proximos a contratacao pela reclamada,
contém capitais sociais baixos e apontam sécios meramente formais, que nunca
participaram da atividade econdmica e possuem cotas simbolicas. Ademais, uma
das prestadoras de servigo era uma auténtica empregada, responsavel por coordenar
uma equipe formada por outros auténticos empregados, e ndo empresas, e, devido a
sua funcgdo de gestdo, recebia uma remuneracao diferenciada. Verificou, além disso,
a existéncia de subordinacgdo, diante da completa insercdo dos funcionarios na
estrutura organizacional da empresa, razfes pelas quais, concluiu que as atividades
desempenhadas pelos trabalhadores formalmente constituidos como pessoas
juridicas efetivamente inseriam-se na atividade fim da reclamada.

Nem se diga que o Tribunal a quo incidiu em negativa de prestacdo
jurisdicional, nos moldes sustentados na Tribuna, haja vista que aquela Corte
Trabalhista ndo teria se manifestado acerca das alegacdes da reclamada, de que,
exemplificadamente, trés empresas ja existiam por ocasido da contratacao: uma
héa trés anos, uma ha quatro anos e outra ha seis anos.

Ocorre que as questdes faticas suso mencionadas foram, de fato, levantadas
por ocasido da oposicdo de embargos declaratérios ao acordado proferido em sede de
recurso ordinario, e o Regional, ao apreciar os referido embargos, ndo analisou a
questao.

Entretanto, isso ndo tem o condéo de resultar na nulidade suscitada, haja vista
que a reclamada nada alegara nas razdes do recurso ordinario a respeito da questao
ora em andlise, somente vindo a fazé-lo em sede de embargos de declaracéo, de
modo que o Regional ndo tinha o dever de apreciar questbes faticas ndo
mencionadas no recurso ordinario, pois os embargos de declaracdo ndo sdo
sucedaneo de recurso ordinario.

Com efeito, em sede de embargos de declaragdo, a parte embargante ha de
indicar os vicios elencados nos arts. 897-A da CLT e 1.022 do CPC e que haja
constatado no acoérddo embargado, ndo podendo, sob pena de subversdo das estritas
fungdes juridico-processuais dessa modalidade recursal, nela introduzir inovagao de
carater estranho ao conteldo do que efetivamente fora suscitado por meio do
recurso anteriormente interposto.

Assim, nos exatos termos afirmados pelo Tribunal a quo “todas as questdes
trazidas pelo recurso e que importavam ao convencimento doés julgadores desta
Turma foram abordadas a exausté@o no acordao de 44 laudas” (fl. 1.425 — seq. n°
1).

Por outro lado, também ndo h4 falar em negativa na entrega da jurisdi¢do, nos
moldes sustentados na Tribuna, ao fundamento de que a atividade fim da
reclamada ¢é apenas a “difusido de som e imagem”, de modo que a edicdo de
programas, programas de entrevistas, e a consulta técnica que eram as atividades
desenvolvidas pelas empresas contratadas ndo configura atividade fim.

Primeiro, porque a referida questdo é juridica, de modo que, nos termos do
item 11l da Sumula n°® 297 desta Corte Superior, segundo o qual “considera-se
prequestionada a questdo juridica invocada no recurso principal sobre a qual se
omite o Tribunal de pronunciar tese, ndo obstante opostos embargos de
declaracdo”.

Segundo, tendo em vista que a mencionada questdo ndo constou dos
embargos de declaracdo ao acordao proferido em sede de recurso ordinario.
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Logo, ndo se vislumbra a arguida nulidade, pois houve apreciacdo das
questdes suscitadas, cumprindo registrar que a decisdo desfavoravel a parte que
recorre ndo equivale a decisdo ndo fundamentada nem a auséncia de prestacdo
jurisdicional.

Nesse contexto, embora 0 Regional tenha resolvido a controvérsia em sentido
contrério aos interesses da recorrente, ou melhor, o fato de o Tribunal a quo ter
rejeitado os embargos de declaragdo, ndo equivale & configuracdo da mencionada
negativa, mormente na hipdtese dos autos, em que o inconformismo da reclamada,
nos embargos de declaracdo, dizia respeito a solucdo dada ao litigio, ficando intacta,
portanto, a literalidade dos arts. 832 da CLT, 458 do CPC/73 (art. 489 do CPC em
vigéncia) e 93, IX, da CF.”

Afasta-se, assim, a violacdo aos dispositivos
indicados.

Nao conheco.

2 - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
- DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Conhecimento

A Recorrente argui a ilegitimidade ativa do Ministério
Pliblico, afirmando gque a acdo versa sobre direitos individuais
heterogéneos, na medida em que o exame dos contratos de prestacdo de
servicos demonstra a diversidade de situacdes. Aponta violacdo aos arts.
6°, VII, “d”, 83, III, da Lei Complementar n°® 75/93; 166, VI, do Cbédigo
Civil; e 129, III, da Constituicéo.

O MPT detém legitimidade para o ajuizamento de Acéao
Civil PUblica visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, tal
como preconizado no artigo 129, III, da Constituicdo, e que também
contempla a defesa de interesses individuais homogéneos, considerados
espécies de interesses coletivos em sentido amplo.

A C. SBDI-1 firmou o entendimento de que o Ministério
Piblico do Trabalho detém legitimidade para o ajuizamento de acdo civil
publica visando a defesa de interesses individuais homogéneos, que
possuem origem comum, como no caso dos autos. Considerou-se que a
atribuicdo de protecdo de interesses difusos e coletivos conferida ao

“Parquet”, no art. 129, III, da Constituicdo, contempla a defesa de
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interesses individuais homogéneos, considerados espécies de interesses

coletivos em sentido amplo. Nessa linha, o seguinte precedente:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
INTERESSE INDIVIDUAL HOMOGENEO 1. A teor do artigo 81, paragrafo
Unico, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor, os interesses individuais
homogéneos, em razdo de sua origem comum, viabilizam tutela coletiva com vistas
a facilitacdo de acesso a Justica e por imperativos de economia processual e de
isonomia de tratamento. 2. Consubstancia direito individual homogéneo de grupo
de trabalhadores, exercitdvel pela via da acgdo civil publica, a garantia de
observancia das normas legais atinentes a duracdo do trabalho pelo empregador. 3.
O Ministério Publico do Trabalho ostenta legitimidade ativa ad causam para,
mediante agdo civil publica, defender os interesses individuais homogéneos dos
trabalhadores, decorrentes de violacdo de normas ligadas a saude, higiene e
seguranca do trabalho, em face da inegavel relevancia social do bem juridico
tutelado.  Precedentes. 4. Embargos  conhecidos e  desprovidos.
(E-RR-28100-11.2008.5.03.0087, SBDI-1, Relator Ministro
Jodo Oreste Dalazen, DEJT 17/5/2013)

Na espécie, discute-se a legitimidade do Ministério
Pliblico do Trabalho para ajuizar Acdo Civil Publica postulando o
reconhecimento de ilicitude na intermediacdo de mdo de obra, bem como
tutela inibitdéria e a condenacdo a reparacdo de danos morais coletivos
dai decorrentes.

Conquanto se discuta a ilicitude da intermediacdo de
mdo de obra em decorréncia de situacdes individualmente identificadas,
é inequivoco que se encontram vinculadas a uma origem juridica comum,
decorrente da terceirizacdo afirmada ilicita. Estd atendido o disposto
no art. 81, paragrafo tnico, III, do Cbdbdigo de Defesa do Consumidor, que
define os direitos individuais homogéneos e é aplicavel subsidiariamente
a espécie:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,

categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;
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111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
0s decorrentes de origem comum.

Nesse sentido, invoco ainda precedentes desta Eg.
Corte, que, em situacdo andloga a presente, identificarama possibilidade
de protecdo do interesse debatido mediante Acdo Civil Publica,
reconhecendo assim a legitimidade do Ministério PUblico do Trabalho.

Eis as ementas dos julgados:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS Vislumbrada ofensa ao artigo 129, Ill, da
Constituicdo, da-se provimento ao Agravo de Instrumento para mandar processar o
Recurso de Revista. Il - RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO -
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para o
ajuizamento de Agdo Civil Publica visando a protecdo de interesses difusos e
coletivos, tal como preconizado no artigo 129, 111, da Constitui¢do, e que também
contempla a defesa de interesses individuais homogéneos, considerados espécies de
interesses coletivos em sentido amplo. Conguanto o pedido de reconhecimento de
vinculo de emprego possa ser vindicado mediante a¢des individuais, € inequivoco
gue se encontram vinculados a uma origem juridica comum, decorrente da
terceirizacdo ilicita entabulada pela empresa. Assim, ndo hd como afastar a
natureza de direito individual homogéneo da postulacédo, motivo pelo qual se
reconhece a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho. Recurso de
Revista conhecido e provido. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA SEGUNDA
RECLAMADA Determinado o retorno dos autos ao Eg. TRT de origem no
julgamento do Recurso de Revista do Ministério Publico, julga-se prejudicado o
Agravo de Instrumento da Reclamada.
(ARR-115900-14.2009.5.04.0023, 82 Turma, Relatora
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 6/5/2016 -
destaquei )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. 1. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. AGAO CIVIL
PUBLICA. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. O quadro fatico delineado pela Corte Regional demonstra que a
causa de pedir consiste na intermediag&o ilicita de m&o de obra pelo Ente Publico.
Para fins de fixacdo da competéncia desta Justica Especializada, é irrelevante a
natureza (publica ou privada) da avenca celebrada entre o tomador dos servicos e a
entidade fornecedora da méo de obra. O que releva notar, para fins de fixacdo da
competéncia desta Justica Especializada, é a natureza do pedido e a causa de pedir.
Assim, ndo ha como negar a competéncia da Justica do Trabalho prevista no art.
114, 1, da Constituicdo Federal, uma vez que a terceirizacdo de atividade-fim do
tomador dos servicos, em tese, consiste em expediente fraudulento voltado a
sonegacdo de direitos tipicamente trabalhistas de inUmeros empregados.

Firmado por assinatura digital em 22/06/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 10017514CD600AABS1.



. Poder Judiciario
2 _ g Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.22

PROCESSO N° TST-RR-1300-67.2010.5.04.0015

Precedentes. 2. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para
ajuizar acao civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos, nos
exatos limites dos arts. 127 e 129, Il e IX, da Constituicdo Federal, 6°, VII, alineas
"a" e "d", e 84 da Lei Complementar n°® 75/93. 3. ACAO CIVIL PUBLICA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. TERCEIRIZACAO ILICITA.
ATIVIDADE-FIM. CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE PESSOAL
PARA EXERCICIO DAS MESMAS ATRIBUICOES DO CARGO PARA O
QUAL FOI REALIZADO O CERTAME. PRETERICAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. DIREITO SUBJETIVO A CONTRATACAO. E ilicita a conduta
do ente publico que, a despeito da realizacdo de concurso publico, promove a
contratacdo de pessoal de forma ilicita para o exercicio das mesmas atribuigcdes do
cargo para o qual foi realizado o certame, em flagrante pretericdo dos candidatos
aprovados. Precedentes do STF e do TST. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (ATRR-1150-63.2014.5.09.0094, Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3% Turma, DEJT
29/4/2016 - destaquei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DESFUNDAMENTADO. 1. Inviavel a
analise de negativa de prestacdo jurisdicional, uma vez que ndo se alberga em
nenhuma violagdo constitucional ou infraconstitucional, contrariedade a Siumula ou
0OJ desta Corte, tampouco divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 896 da
CLT. 2. Nos termos Sumula 221/TST "A admissibilidade do recurso de revista por
violagdo tem como pressuposto a indicagdo expressa do dispositivo de lei ou da
Constituicdo tido como violado". ACAO CIVIL PUBLICA. BANCARIOS.
ILICITUDE TERCEIRIZAQAO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. 1.
Segundo o Tribunal regional, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em face da empresa agravante visando a condenacdo da
reclamada a obrigacdo de ndo-fazer, consistente em ndo _contratar bancarios
através de empresas interpostas, bem como a obrigacdo de fazer consistente
em declarar o vinculo empregaticio entre os bancarios contratados sob a
forma de terceirizacdo. 2. A Corte de origem concluiu pela legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a presente acdo por se tratar de
direitos individuais homogéneos. 3. O excelso STF ja decidiu que o0s interesses
homogéneos sdo espécie dos interesses coletivos, assim como ja sacramentou a
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico _do Trabalho para
ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos na esfera trabalhista. 4. Na mesma linha, a jurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que os artigos 129, 111, da Carta Magna e 6°, VII, "'d"", e
83, Ill, da Lei Complementar n® 75/93 autorizam a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, mediante o ajuizamento de acdo civil publica, na defesa
de interesses individuais homogéneos, assim compreendidos os de origem
comum (art. 81, paragrafo unico, I, do CDC). Precedentes. 5. Na hipotese dos
autos, em que o Ministério Publico do Trabalho se insurge contra praticas uniformes
da reclamada, relacionadas com a ilicitude da terceirizagdo, que atingem da mesma
forma os empregados que sdo a elas submetidos - consistentes em fraude aos seus
direitos trabalhistas, -, ha de se reconhecer a homogeneidade dos direitos
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defendidos. 6. Inviolados os arts. 127, 129, Ill, da CF, 267, VI, do CPC, 81, I, Il e
111, da Lei 8078/90, 83, 11, da LC 75/93. 7. Os arestos coligidos se referem a matéria
de forma genérica, sem albergar a mesma questdo fatica do acérddo regional, qual
seja o objeto da acdo ajuizada. Obice da Sumula 296/TST.
INCONSTITUCIONALDIADE DE ATO NORMATIVO. RESERVA DE
PLENARIO. DECISAO REGIONAL PAUTADA NA AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. NAO IMPUGNACAO NO RECURSO DE REVISTA.
DIALETICIDADE. INOBSERVANCIA. SUMULA 422/I/TST. 1. A reclamada
ndo ataca os fundamentos da decisdo regional, reproduzidas no despacho de
admissibilidade, no sentido de que "ndo ha no recurso da ré, contudo, legitimo
interesse em tudo aquilo que diz respeito a declaracdo de inconstitucionalidade de
atos normativos do Banco Central, eis que no dispositivo da sentenca ndo ha
qualquer declaragéo nesse sentido". 2. Ndo ataca, portanto, o fundamento erigido na
decisdo recorrida, relacionado com a auséncia de declaragdo de
inconstitucionalidade no dispositivo da sentenga. 3. Nesse contexto, ausente
impugnagcdo dirigida ao fundamento do acordéo recorrido, conclui-se que o recurso
de revista ndo atende ao pressuposto de admissibilidade do art. 524, I, do CPC, em
desatencdo ao principio da dialeticidade. 4. Aplicavel a Sumula 422, I, do TST
("Nao se conhece de recurso para o Tribunal Superior do Trabalho se as razdes do
recorrente ndo impugnam os fundamentos da deciséo recorrida, nos termos em que
proferida."). CONDENACAO DE NAO FAZER. ALCANCE DO PROVIMENTO.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. 1. A Corte de origem
expressamente registrou que "A sentenga limitou-se ao pedido de obrigacdo de ndo
fazer, consistente em abster-se a ré de contratar trabalhadores bancérios que Ihe
prestam servigos diretos e subordinados por meio de terceirizagdo" E que "O objeto
do pedido € evitar a contratagdo de trabalhadores bancarios que prestem servicos
diretos e subordinados por meio de empresa interposta, sendo que ' contratar'
significa ndo sO ajustar por meio de contratos assinados, incluindo também a
utilizagdo de m&o-de-obra sem contrato formal”. 2. Nesse contexto, ndo ha falar em
julgamento ultra petita, uma vez que a sentenca apenas condenou nos limites do
pedido. Inviolados os arts. 128, 293 e 460 do CPC. 2. No tocante a suposta
ampliacdo do pedido referente a condenacdo em todo o territorio nacional,
constata-se que a Corte de origem sequer se manifestou acerca do tema, tampouco
foi instada a tanto por meio de embargos de declarag&o. Obice da Sumula 297/TST.
PROVAS PRODUZIDAS EM ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. 1. A Corte de origem entendeu que as provas produzidas em
acao civil publica teriam presuncéo relativa, que poderia ser afastada por prova em
contrario, 0 que ndo ocorrera no caso, na medida em que houve apenas alegacao
genérica por parte da reclamada. 2. O Unico aresto transcrito é inespecifico, ndo
parte das mesmas premissas faticas da Corte de origem. Obice da Stimula 296/TST.
BANCARIOS. TERCEIRIZACAO. ILICITUDE. VINCULO EMPREGATICIO.
FATOS E PROVAS. SUMULA 126/TST. 1. A Corte de origem entendeu
caracterizada a terceirizacdo ilicita da atividade-fim da reclamada, consignando que
"a prova dos autos confirma a utilizacdo de trabalho, por parte da recorrente, de
prestadores de servigo formalmente contratados por empresas terceirizadas em suas
dependéncias ou, melhor, em dependéncias das proprias terceirizadas nas quais se
coloca identificacdo de serem estabelecimentos da recorrente, como admitido em
depoimento pelo representante da ré em inquérito civil publico” e que "também
restou comprovado através de fotos acostadas aos autos que os trabalhadores
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terceirizados vestem-se com uniformes que os identificam como empregados da
recorrente, bem como utilizam material publicitario como o nome da ré".
Acrescentou que "a descricdo feita pelo representante da recorrente quanto as
atividades desenvolvidas pelos empregados dessas empresas terceirizadas, que
demonstram a estreita ligacdo com a atividade-fim da ré" e ainda que "nos contratos
firmados ha clausulas que asseguram o controle da recorrente nas atividades
desenvolvidas pelas empresas terceirizadas, como por exemplo a possibilidade de
assumir de imediato a geréncia dos estabelecimentos no qual sdo exercidas
atividades em seu nome, poderes para realizar auditorias, bem como, estabelecer as
normas para captacdo de clientes a serem cumpridas pelos trabalhadores
terceirizados”. 3. No tocante as Resolu¢es do Banco Central a Corte Regional
ressaltou que "quanto a alegacdo de que a contratagdo de mé&o-de-obra por
intermédio de empresas terceirizadas € autorizada pelo Banco Central atraves das
Resolugdes n° 2.707/00 e 3.110/03, deve ser esclarecido que ndo hé nessas normas o
menor indicio de autorizacdo de fornecimento de mao-de-obra a bancos maltiplos,
bancos comerciais e entidades financeiras em geral. O Banco Central permite
apenas € que tais entidades contratem correspondentes” e asseverou que "por este
motivo é que a norma do Banco Central exige que essa atividade de correspondente
dependa de sua autorizagdo, e essa condi¢do ndo comprovou o réu. Nos contratos
juntados a fls.89/112, ha apenas a previsdo genérica da Resolugdo n° 2 707 do
Banco Central, mas ndo h& indicacdo da autorizacdo do Banco Central,
indispenséavel para a validade do contrato™, no entanto “a falta de autorizacdo do
Banco Central ja basta para se considerar ilicita a terceirizagdo na forma pela qua
foi realizada pela recorrente”. 4. Nesse contexto, a pretensdo da reclamada, no
sentido de que as contratagBes estariam autorizadas pela Resolu¢do 3.110,
efetivamente esbarram no Gbice da Sumula 126/TST, como posto no despacho
agravado. Invidvel o seguimento do recurso de revista, por violagdo dos arts. 3°, V,
4° VI, 9° 17 e 18, § 1°, da Lei 4.595/64, 14 da Lei 4.728/65. Agravo de instrumento
conhecido e ndo provido. (ATRR-4236-94.2010.5.01.0000 , Relator
Ministro Hugo Carlos Scheuermann, 1% Turma, DEJT 26/2/2016
- destaquei)

Assim, considerando que a presente demanda objetiva
a tutela de interesse coletivo dos trabalhadores, é imperioso reconhecer
a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico do Trabalho.
Ndo diviso violacdo aos dispositivos indicados.

Nao conheco.

3 - SENTENGA CONDICIONAL - PRECLUSAO - ALEGAGAO
INOVATORIA NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO

Conhecimento
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A Recorrente alega a ocorréncia de sentenca
condicional, ante a proibicdo de contratacdo com o fim de realizar
atividades que exijam trabalho pessocal e subordinado. Aponta violacdo
aos arts. 245 e 460, paradgrafo Unico, do CPC. Colacionou arestos a
divergéncia.

Como se extrai do acdérddo regional, ao julgar os
Embargos de Declaracdo, a alegacédo de sentenca condicional foi discutida
apenas na oposicdo do apelo integrativo. Registrou, portanto, que a

alegacdo era inovatodria:

Como a prépria embargante afirma, os questionamentos sobre a suposta
nulidade da sentenca ndo foram objeto do seu recurso. Portanto, inovatdrios,
inexistindo omissdo a ser sanada. Para que se possa concluir pela sentenca
condicional ou ndo seria necessario trilhar um longo caminho, tarefa inviavel na via
estreita dos embargos declaratérios, mormente considerando a natureza e as
peculiaridades da acdo civil publica com objetivo inibitério como no caso. (f1.
1424)

Assim, precluso o exame da matéria, ndo suscitada no
momento oportuno.

Ndo conheco.

4 - DANO MORAL COLETIVO - TERCEIRIZAGCAO DE
ATIVIDADE-FIM - ILICITUDE - CARACTERIZAGCAO - QUANTUM INDENIZATORIO

a) Conhecimento

A Recorrente sustenta que os servicos contratados néo
constituem atividade-fim da empresa Ré. Aponta violacdo dos arts. 5°,
I, e 170, caput, da Constituicdo; e contrariedade a Sumula n° 331, I,
do TST. Postula a absolvicdo quanto a reparacédo de dano moral coletivo,
com base na tese de que ndo se trata de terceirizacdo de mdo de obra para
laborar em atividade-fim. Requer a reducdo do quantum indenizatdério para,
no maximo, RS 50.000,00 (cinguenta mil reais) . Aponta violacdo aos arts.
5¢, V, da Constituicdo, e 8° da CLT.

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido
registrou que os servigos contratados mediante intermediacdo de méo de
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obra eram proéprios da atividade-fim da Ré. E o que se verifica, por

exemplo, no seguinte excerto da deciséo:

A questdo foi analisada de forma precisa e irrepardvel pela sentenca, cujos
bem langados e ndo infirmados fundamentos adoto como razGes de decidir:

(...)

Examinando-se os elementos de prova existentes nos autos,
verifica-se que a tese da inicial efetivamente se encontra correta. O
relatério e os documentos encaminhados ao Ministério Publico
pelo _Ministério _do Trabalho (fls. 42-107) ja se revelavam
suficientemente esclarecedores e demonstram gque a ré mantinha
trabalhadores Ihe prestando servicos por meio de pessoas
juridicas criadas com o evidente propdsito de ocultar a relacdo de
empreqo existente.

(...)

O trabalho desenvolvido pela depoente, como se V€, esta
diretamente vinculado a atividade-fim da reclamada. A veiculacdo
de anuncios publicitarios constitui uma das principais fontes de
receita de empresas de radio e televisdo. Especificamente no caso
sob _exame, a_exploracdo de propaganda comercial encontra-se
prevista de forma expressa no contrato social da ré (fl. 153).
Verifica-se, ainda, que a testemunha prestava servicos de forma
pessoal, j& gue sua irma foi incluida como sécia, no contrato, para
viabilizar a constituicdo da empresa.

Observe-se, ainda, gue a remuneracdo era composta de uma
parte fixa e de outra varidvel. A existéncia de valor_fixo,
desvinculado de qualguer _meta ou resultado, demonstra que a
depoente ndo _assumia_riscos inerentes ao_empreendimento. Se
detivesse, de fato, a condigcdo de empresaria, a situacdo seria distinta.
Importante destacar, também, o relato de Vara Ldcia Bavaresco (fls.
121-123): “que figura como socia majoritaria da empresa Comercial
Costa e Bavaresco Representacfes Ltda.; que o outro socio é seu
cbnjuge; que o outro sécio figura no quadro social tdo-somente para
atendimento da legislacdo especifica respeitante ao tipo societario, no
caso, sociedade limitada, ndo desempenhando outra atividade
qualquer; que ndo tem registro junto ao CORE; que 0 objeto social
concreto da empresa € representagdo comercial; que o endereco da
empresa € 0 mesmo de sua residéncia; que atua como supervisor
comercial junto a TVSBT; que o contetdo de sua atribuicdo consiste
em coordenar as atividades atinentes a contratos de veiculacdo de
midia, no bojo dos quais intermedeia relagcdes entre a clientela
interessada em veicular determinada matéria e a TVSBT, enquanto
veiculo de comunicacdo; que, eventualmente, os clientes contratam
agéncias de publicidade, caso em que a depoente intermedeia a relagdo
entre aagénciae a TVSBT; (...) que se reporta ao Sr. Luiz Cruz, diretor
comercial da TVSBT em Porto Alegre; que o cargo de diretor
comercial é o de mais alta hierarquia regional, que ndo possui
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empregados na empresa Costa e Bavaresco, porque recebe
assessoramento e apoio dos empregados da TVSBT vinculados a
atividade comercial; que até 2003 era empregada da TVSBT, atuando,
entdo, na area comercial; que em 2004 foi despedida e convidada para
atuar na area executiva, como representante comercial; que atuar na
area executiva significa desempenhar as funcfes antes descritas
ressalvada a coordenacédo, o que veio a fazer apenas ap6s 2007; (...)
gue recebe verba de representacao e indenizacdo para combustivel por
quildmetro rodado; que a remuneracdo pelos servigos prestados é
mista, consistente em uma parte fixa e outra variavel; que a parcela fixa
independe de um limiar de produtividade; que a parcela variavel é
atribuida a partir do atingimento de metas pré-estabelecidas pela
TVSBT Séo Paulo, com base nos resultados do exercicio anterior; que
a parcela variavel € influenciada pelo desempenho coletivo das
empresas que atuam com representacdo comercial, de modo que o
(in)sucesso de uma favorece ou prejudica o do grupo; (...) que o salario
fixo das empresas de representacdo é o0 mesmo, salvo o da depoente,
dada a atividade extra de gestdo por ela executada (...)”.

A natureza das relacbes mantidas pela reclamada com as
testemunhas Vera Bavaresco e Elaine Possebom é praticamente a
mesma, seja na forma da prestacdo do servico, seja nos critérios de
remuneracdo. A diferenca é gue a primeira detém, desde 2007,
como informado, uma atividade de coordenacao.

No curso do feito, a reclamada apresenta novos contratos de
prestacdo de servicos (fls. 305-356), com objetos distintos
(realizacdo de programas de televisdo, intermediacdo de vendas e
assessoria administrativa na area comercial, consultoria técnica),
mas com caracteristicas comuns no tocante a remuneracao (fixa e
varidvel) e a forma da respectiva execucdo. Documentos
posteriormente encaminhados pela Receita Federal (fls. 371-379)
demonstram gue as pessoas juridicas contratadas pela ré tinham
nesta a Unica ou principal cliente. Constata-se, também, que foram
criadas em datas préximas aquelas em que firmados os contratos de
prestacdo de servicos e que ndo possuiam empregados (fls. 393 e
407-425).

O _quadro probatério _ampara, portanto, as alegacdes
deduzidas na peticdo inicial, demonstrando que a reclamada
possui _trabalhadores que lhe prestam servicos vinculados a
atividadefim, de forma pessoal, subordinada e ndo-eventual. Para
encobrir as relacdes de emprego, vale-se de contratos de natureza
civil, firmados com pessoas juridicas.

()

Como _se Vvé, as '‘empresas’ prestadoras de servicos ndo possuem

instalacdes, organizacdo, estrutura, empregados e instrumentos de trabalho

proprios, o que revela a completa auséncia de autonomia e carater

empresarial. Em seus depoimentos, as Sras. Elaine e Vera LUcia referiram que

até mesmo o notebook utilizado em servico era fornecido pela reclamada.

Muitas dessas empresas sequer se encontram inscritas no CORE, foram

formalizadas em momentos préximos a contratacdo pela reclamada, contém
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capitais sociais_baixos e apontam socios _meramente formais, que nunca
participaram_da atividade econdmica e possuem cotas simbolicas, que por
vezes ndo ultrapassam R$ 10,00 (fl. 69, p. ex).

Além disso, extrai-se do depoimento da Sra. Vera LUcia gue as
"empresas' eram _selecionadas por meio da consideracdo de critérios
estritamente pessoais: "Perguntada a respeito dos canones adotados pela TVSBT
para a conduta dos representantes comerciais no mercado, respondeu que isso de
fato se da através da selecdo de cada representante, referindo como critérios o
curriculum, a aparéncia, referéncias comerciais, indicacfes da concorréncia™ (fl.
122).

Ademais, ao contrario do que sugerem as razGes recursais, esta depoente
referiu que as fungdes desempenhadas enquanto empregada formal e representante
comercial eram as mesmas. Excetuou somente a atividade de coordenacéo, que teve
inicio apenas em 2007. De qualquer modo, extrai-se do conjunto probatério que a
Sra. Vera era uma auténtica empregada, responsavel por coordenar uma equipe
formada por outros auténticos empregados, e ndo empresas. Devido a sua funcao de
gestdo, alids, recebia uma remuneracao diferenciada.

Também, verifica-se a existéncia de subordinacdo, seja pela completa
insercdo dos funciondrios na estrutura organizacional da empresa (gue
reflete-se, por exemplo, no estabelecimento de metas comuns, na utilizacdo das
instalacdes e instrumentos de trabalho da reclamada e na apresentacdo de
cartdo de visitas com o logo da empresa), seja pela existéncia de uma
coordenadora (Sra. Vera), subordinada ao diretor comercial da TVSBT.

Saliento que, ao referir que "na eventualidade de afastamento da depoente de
suas atividades, é possivel que outra empresa representante, ja vinculada a TVSBT,
auxilie na cobertura da regido"”, a Sra. Elaine ndo revelou a auséncia de
exclusividade e pessoalidade na prestacdo de servicos. Na realidade, a situacéo
narrada assemelha-se muito a substituicdo de empregados por outros funcionarios,
na hipdtese, por exemplo, de férias. Veja-se que essa substituicdo era realizada
necessariamente por outra “"empresa” ja vinculada a reclamada, o que, longe de
afastar, reforca a ideia da pessoalidade.

Apurou-se _que as_atividades desempenhadas pelos trabalhadores
formalmente constituidos como pessoas juridicas efetivamente inserem-se na
atividade fim da reclamada, conforme se extrai_dos termos do prdprio
contrato social:

OBJETO

Artigo 3°

A sociedade tem por objeto a execucdo de servicos de
radiofusédo de sons e imagens, com finalidade educacional,
cultural, informativa, recreativa e servicos especiais de
telecomunicacdes de gqualquer natureza, que venha a obter do
Governo _Federal, mediante autorizacfes, concessbes _ou
permissoes. Na execucdo dos servicos, a sociedade explorard a
propaganda comercial, nos limites e forma estabelecidos na
legislacdo especifica. A sociedade explorard também servicos nas
atividades fonogréficas e videofonogréficas. (grifei)
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A alegacdo de que os empregados que constituiram empresas nao sdo
hipossuficientes, mostram-se capazes de decidir seus atos e nao sofreram prejuizos
financeiros tampouco merece acolhida. Uma vez preenchidos os requisitos
previstos no art. 2° e 3° da CLT, tem-se configurada a relacéo de emprego, que
garante uma série de direitos indisponiveis e ndo pode ser mascarada ou
desvirtuada, sob pena de nulidade, nos termos do art. 9° deste mesmo diploma
legal.

Os empregados tendem a considerar desejavel a pactuacdo que apresente
vantagens financeiras imediatas mais evidentes. A formalizacdo do vinculo de
emprego, contudo, assegura outras protecdes e beneficios sé valorizados no
momento em que se fazem necessarios. E o caso, por exemplo, do amparo
previdenciario na hipdtese de doenca ou acidente, e da possibilidade de sacar o
FGTS para adquirir o primeiro imével ou garantir a subsisténcia ap6s a rescisao
inesperada do contrato.

Ademais, 0 mascaramento da relagdo de emprego, por meio da pejotizacdo e
outros artificios, acarreta prejuizos para toda a sociedade, diante da evasdo de
recolhimentos previdenciarios e fundiarios. Ndo se trata, portanto, de averiguar
apenas os direitos dos trabalhadores individualmente considerados (direitos estes
que, repita-se, sdo indisponiveis) Nesse contexto, conclui-se que o MPT logrou
comprovar, de forma mais que suficiente, a fraude noticiada na inicial. (fls.
1367/1383 - destaquei)

Entendeu caracterizado o dano moral coletivo, tendo

mantido ainda a reparacdo fixada pela sentenca, no importe de RS

250.000,00

(duzentos e cingquenta mil reais):

A reclamada insurge-se contra a condenacdo ao pagamento de "indenizacao
por danos morais coletivos, no valor de R$ 250.000,00, que serd doada a hospital ou
posto de satde indicado pelo autor". Sustenta que nao houve injusta lesdo da esfera
moral de uma comunidade nem violagdo a um conjunto de valores coletivos. Diz
que a manutencéo da sentenca implica violagdo ao principio da reserva legal (art. 5°,
I1, da CF) e enriquecimento sem causa (artigos 884 do CC e 8°, paragrafo Gnico, da
CLT). Cita doutrina e precedentes. Alega que "Se um ou outro dos contratados vier
a ser considerado empregado, 0 que se admite apenas para argumentar, isso nao
significa que teria ocorrido dano moral coletivo, a justificar pagamento de
indenizagdo". Afirma que a acdo em questdo nédo revela a existéncia de direitos de
uma coletividade, nos termos do art. 81 da Lei n° 8.078/00. Diz que inexiste prova
robusta que justifique a indenizagéo arbitrada, nos termos do art. 5°, V e X, da CF.
Na hipotese de manutencdo da condenagdo, requer a diminui¢do do valor arbitrado
na origem, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Pede, ainda, que os juros de mora incidam a contar da decisdo, nos termos da
Stmula n® 439 do TST.

Examino.

(..)

No caso, como ja referido, restou devidamente comprovada a ocorréncia de
mascaramento de relagdes de emprego por meio da constituicdo e contratacdo
irregular de pessoas juridicas. Houve, assim, descumprimento de normas
trabalhistas basilares, violagdo de direitos sociais garantidos constitucionalmente e
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prejuizos financeiros a toda a coletividade (ante a auséncia de recolhimentos
previdenciarios, por exemplo), implicando desmerecimento da prépria
credibilidade da tutela do trabalho como um todo.

Ademais, como bem observado em sentenca, "A pratica adotada pela
demandada constitui ilicito e viola principios constitucionalmente assegurados, tais
como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a protecdo ao
emprego".

Destaco, ainda, que o TST vem reconhecendo a ocorréncia de dano moral
coletivo em casos semelhantes ao dos autos:

(.

Como se Vé, o valor da indenizacdo deferido pelo TST corresponde ao dobro
daquele fixado na origem. Por essa razdo, ndo é acolhida a pretensdo de diminuigéo
do valor arbitrado referido nas razfes recursais de fls. 544). A situacdo fatica da
presente demanda é semelhante, e a reclamada também possui notavel capacidade
financeira. Considerando-se tal precedente, o principio da proibi¢cdo da reformatio
in pejus e a necessidade de arbitramento de um quantum indenizatério que
efetivamente iniba a préatica do ilicito, a fim de que a empresa deixe de desrespeitar
normas basicas da legislacdo trabalhista com o objetivo de reduzir custos (e
aumentar o lucro), mantenho o valor da condenagdo. (fl1s. 1384/1389)

A alegada ofensa ao artigo 5°, II, da Constituicdo da
Repliblica é apenas reflexa, uma vez gque sua constatacdo demandaria
andlise de dispositivos infraconstitucionais.

Por sua vez, é impertinente a invocacdo do artigo 170,
caput, da Constituicdo da Republica, ante a auséncia do devido
prequestionamento, nos termos da Sumula n® 297, I, do TST. Além disso,
o0 dispositivo invocado nédo regula a terceirizacédo de atividade-fim, mas
apenas traca principio geral sobre o valor da livre iniciativa para a
ordem econdmica vigente.

Por fim, ainda ¢é incabivel a constatacdo de
contrariedade a Stimula n® 331, item I, do TST, uma vez que o0 caso em anadlise
ndo busca o reconhecimento de vinculo empregaticio direto entre o tomador
de servicos e os empregados terceirizados, mas versa apenas o tema do
dano moral coletivo gerado pela terceirizacdo considerada ilicita. O
enunciado ndo define o contetdo de atividade fim de uma empresa, tampouco
apresenta entendimento sobre os fins da acdo civil publica. Desse modo,

ndo ha como reconhecer contrariedade ao verbete jurisprudencial.
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Portanto, o recurso encontra-se desfundamentado em
relacdo ao reconhecimento da licitude da terceirizacdo, ndo cabendo
conhecimento nessa insténcia.

Por outro lado, a questédo do valor arbitrado a titulo
de indenizacdo por dano moral coletivo comporta conhecimento.

A par da situacdo financeira do causador do dano,
deve-se levar em consideracdo os objetivos da indenizacdo conferida -
impedir a reiteracdo ou continuidade do evento prejudicial e ressarcir
a coletividade que sofreu o dano em si.

Levando em consideracéo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a importédncia arbitrada pelo
Tribunal Regional deve ser reduzida, considerado o valor médio de RS$
50.000,00 (cinguenta mil reais), suficiente para cumprir a finalidade
de reparar dano moral coletivo e inibir persisténcia na conduta
identificada.

Assim, conhego parcialmente do Recurso de Revista, por

violagcdo ao art. 5°, V, da Constituicdo da Republica.

b) Mérito

Consectdrio 1lbégico do conhecimento do Recurso de
Revista por violagdo constitucional é o seu provimento.

Desse modo, dou provimento ao Recurso, no ponto, para
reduzir o valor da indenizacdo por danos morais coletivos para RS

50.000,00 (cinguenta mil reais).

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Oitava Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade: I - dar provimento ao Agravo de
Instrumento para determinar o processamento do Recurso de Revista e
determinar seja publicada certiddo, para efeito de intimacédo das partes,
dela constando que o julgamento do recurso dar-se-a na primeira sessédo
ordinadria subsequente a data da publicacdo, nos termos da Resolucédo

Administrativa n°® 928/2003 desta Corte; II - conhecer parcialmente do
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Recurso de Revista, no tema “DANO MORAL COLETIVO - TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM - ILICITUDE — CARACTERIZACAO — QUANTUM INDENIZATORIO”, por
violagcdo ao art. 5°, V, da Constituicdo da Republica, e, no mérito,
dar-lhe provimento para reduzir o valor da indenizacdo por danos morais
coletivos para R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais); dele ndo conhecer
quanto as demais questdes.

Brasilia, 21 de junho de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MARIA CRISTINA IRIGOYEN PEDUZZI
Ministra Relatora
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