ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.406 RIO DE JANEIRO

RELATORA
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

Vistos etc.

: MIN. ROSA WEBER
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES NA INDUSTRIA

:CLEA MARIA GONTIJO CORREA DE BESSA
:MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
:ROBERTO OLIVEIRA DA SILVA

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA
:CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO

AMIANTO - ABREA

: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E

OUTRO(A/S)

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
:INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM
:TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER E OUTRO(A/S)
:SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS

INDUSTRIAS EXTRATIVAS E BENEFICIAMENTO DE
MINACU GOIAS E REGIAO - STIEBEMGOR

:JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DO TRABALHO - ANPT

:MAURO DE AZEVEDO MENEZES

1. Pela peticdo n°® 75252/2017, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Indtstria (CNTI), autora da agao, e o Instituto Brasileiro

do Crisotila (IBC), amicus curiae, requerem “seja suspensa a eficicia da

declaragio de inconstitucionalidade até o julgamento dos embargos de declaragio
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a serem interpostos, quando, entdo, sera apreciado pelo Plenario o pedido de
modulagao de efeitos”.

Sustentam que, “se ndo for, desde logo, atribuido o efeito suspensivo
pretendido, a declaracdo de inconstitucionalidade produzira efeitos e poderd
prejudicar o exame do pedido de modulagio”, sendo certo que, “em
consondncia com o pronunciamento da eminente Ministra Presidente, o pedido
de modulagdo so serd apreciado no julgamento dos embargos de declaracio que
ainda serdo interpostos”.

Defendem que “a justificativa para a modulagio pretendida é exatamente
o risco de dano irrepardvel decorrente da abrupta paralisacido da extragdo,
industrializacdo, utilizacdo e comercializacdo do crisotila”. Aludem, nessa
linha, entre outras circunstancias, a necessidade de se assegurar prazo
para o encerramento seguro das atividades extrativas, o que envolveria o
fechamento da unidade mineradora, a adequacao ambiental, a rescisao
dos contratos de trabalho e o pagamento de indenizagoes.

Em refor¢o a indispensabilidade da medida, noticiam os seguintes
fatos:

i. “(...) uma das empresas controladas pelo grupo responsdvel pelas
operacoes realizadas na mina de amianto localizada na cidade de Minagu-Goids,
recebeu, antecipadamente, cerca de U$ 800.000,00 (oitocentos mil dodlares)
relativos a contratos de exportagio ja celebrados, com embarques programados
para dezembro de 2047 e janeiro de 2018 (doc. 02). Aproximadamente 29 mil
toneladas de amianto crisotila ja foram vendidas e devem ser entregues nos
proximos 3 meses, sendo que hd, em estoque, 19 mil toneladas”;

ii. “(...) se encontram no Porto de Santos/SP 6.500 (seis mil e quinhentas)
toneladas de amianto crisotila, aguardando saida para exportacio (doc. 03)”;

iii. “(...) no Estado de Minas Gerais hd lei, que ndo foi impugnada por
ADI, que proibe a importacio, o transporte, armazenamento, comercializagdo e o
uso de produtos que contenham amianto. Tal norma, contudo, estabelece, em seu
artigo 2° prazos que vio de 8 a 10 anos para cessacdo das atividades. Para a
paralisagio do uso, por exemplo, foi definido prazo de 10 anos a contar da
publicagdo da lei, que se deu em dezembro de 2013”;

iv. “(...) no ultimo dia 1° o Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria
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Regional do Trabalho da 9* Regido) dirigiu petigdo ao juiz da 3* Vara do Trabalho
de Sdo José dos Pinhais-PR. Noticiou a declaracdo de inconstitucionalidade por
este STF do artigo 2° da Lei 9.055/95 e requereu fosse intimada a empresa ré para
que ‘demonstre a IMEDIATA interrupgdo da utilizacdo do amianto crisotila na
fabricacdo de seus produtos’. A peticdo foi encartada em processo no qual foi
celebrado acordo judicial (doc. 08) entre o Ministério Piiblico do Trabalho e a
empresa Multilit Fibrocimento Ltda, em que foi fixado prazo até 31.12.2018 para
que fosse realizada a substituicdo do amianto crisotila. A mencionada empresa
emprega hoje cerca de 677 trabalhadores (doc. 09).”

Apontam, em acréscimo, o carater inédito e inesperado da
“atribuicdo por esta Corte de efeito vinculante e erga omnes a declaragio
incidental de inconstitucionalidade”, referindo que “essa conclusio era
absolutamente imprevisivel e causou extrema surpresa ao autor da agdo, que
jamais imaginou que a propositura de agdo declaratdria de inconstitucionalidade
de lei estadual pudesse implicar declaragio de inconstitucionalidade com eficicia
erga omnes da lei federal, produzindo efeitos fora do estado do Rio de Janeiro”.

Pois bem.

2. Em 29.11.2017, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal, por
maioria, julgou improcedente a presente acao direta, em que postulada a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n® 3.579/2001, do Estado do
Rio de Janeiro, pela qual se proibe, no territorio desse ente federado, a
extragcdo, a producao, a comercializacao e a utilizacao de asbesto e de
produtos que o contenham.

Na ocasido, a Corte deliberou no sentido de declarar
incidentalmente, com efeito vinculante e erga omnes, a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei federal n® 9.055/1995, que
disciplinava a extragao, a industrializacao, a utiliza¢ao, a comercializagao
e o transporte do asbesto/amianto no ambito federal. Ao final, suscitada
da tribuna a modulagio dos efeitos dessa declaracio de
inconstitucionalidade, foi indeferido o exame da questio ao
entendimento de que deveria ser veiculada mediante a oposicao de
embargos de declaracao.

3. Nos moldes do art. 27 da Lei n° 9.868/1999, ao declarar a
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, o Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera, “por maioria de dois tercos se seus membros,
restringir os efeitos daquela decisdo ou decidir que ela so tenha eficdcia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado” .

De outra parte, na esteira do entendimento consagrado ao
julgamento da Rcl. n° 2.576-4/SC (Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ 20.8.2004), a decisao do STF que, no exercicio da jurisdi¢ao
constitucional abstrata, declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo produz efeitos desde a publicacdao da ata da respectiva sessao
de julgamento, ainda que opostos embargos de declaracao e estejam eles
pendentes de exame.

Nessas circunstancias, considerando a publicacdo da ata de
julgamento do presente feito no DJe de 01.12.2017, a imediata producao
dos efeitos da decisao pode vir a tornar indcuo eventual acolhimento, ao
exame dos embargos de declaragao, do pedido de modulagao dos efeitos
da decisao, o que se afiguraria contrario a propria ratio do art. 27 da Lei
n® 9.868/1999. Consoante ja decidiu o Plenario desta Suprema Corte:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. (..). AUSENCIA DE PEDIDO
ANTERIOR. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS. 1. O art. 27 da Lei n® 9.868/99 tem fundamento na
propria Carta Magna e em principios constitucionais, de
modo que sua efetiva aplicacdo, quando presentes os seus
requisitos, garante a supremacia da Lei Maior. Presentes as
condicdes necessarias a modulacao dos efeitos da decisio que

proclama a inconstitucionalidade de determinado ato
normativo, esta Suprema Corte tem o dever constitucional de,

independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27 da

Lei n° 9.868/99. 2. Continua a dominar no Brasil a doutrina do

principio da nulidade da lei inconstitucional. Caso o Tribunal
nao faca nenhuma ressalva na decisdo, reputa-se aplicado o
efeito retroativo. Entretanto, podem as partes trazer o tema em
sede de embargos de declaraciao. (...).” (ADI 3601-ED/DE

4
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Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em
09.9.2010, DJe 15.12.2010, destaquei).

4. In casu, além de ja ter se manifestado na tribuna nesse sentido,
peticiona a parte reiterando a intengao de, tao logo lhe seja oportunizado,
opor os competentes embargos de declaracdao para requerer a modulacao
dos efeitos da decisao.

A teor do art. 932 do CPC/2015, incumbe ao relator apreciar o
pedido de tutela provisdria nos recursos e nos processos de competéncia
origindria do tribunal. O art. 995, paragrafo inico, do CPC/2015, a seu
turno, autoriza o relator a suspender a eficdcia da decisao recorrida, “se
da imediata producdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo”, e, por ultimo, o seu art. 1.026, § 1° € expresso ao
permitir a suspensao da eficicia da decisao colegiada, pelo relator dos
embargos de declaracdo, “se houver risco de dano grave ou de dificil
reparacio” .

5. Ante o exposto, tendo em conta os aspectos invocados pela
autora, Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), e
pelo amicus curige Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC) na peticio n®
75252/2017, recebida em 11.12.2017, a fim de evitar dano grave e de dificil
reparacao, defiro, forte no poder geral de cautela e nos moldes dos arts.
297,932, 11, 995, paragrafo unico, e 1.026, § 1°, do CPC/2015, o pedido de
tutela de urgéncia ora veiculado para suspender, em parte, os efeitos da
decisdo, apenas no ponto em que se atribuiu eficacia erga omnes a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995, até a
publicacao do acordao respetivo e fluéncia do prazo para oposi¢ao dos
aventados embargos de declaragao.

Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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