RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.841 - CE
(2016/0223152-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS - AMPCON
ADVOGADOS : LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848
JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA
PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) -
ES CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029
INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO -
ACMP
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ARTS. 73, 8 2° |, E 130 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS. ATUACAO FUNCIONAL.
AUTONOMIA. AUSENCIA DE SUBORDINACAO AO PRESIDENTE DA
CORTE DE CONTAS. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte ha sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cadigo de Processo
Civil de 2015.

Il — A Constituicdo da Republica, em seu art. 73, 8 29, |, prevé a existéncia do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, outorgando aos seus
membros, nos termos do art. 130, as mesmas prerrogativas, vedacoes e
forma de investidura relativas ao Parquet, enquanto funcédo essencial a
Justica.

I — O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € 6rgédo de extracao
constitucional, cuja existéncia juridica tem sua génese na Lei Maior. O
legislador constituinte deferiu "status juridico especial’ aos membros do
Parquet de Contas, possibilitando que sua atuacao funcional se dé de modo
exclusivo e autbnomo, em relacéo a tal Corte. Precedentes.

IV - Os Recorrentes possuem direito liquido e certo ao exercicio de suas
atribuicdes funcionais sem subordinacdo ao Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, sendo, portanto, de rigor a anulacdo do
despacho de arquivamento proferido no Processo n. 00197/2013-6, pelo
Plenério dessa Corte de Contas.

V — Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves (voto-vista), dar
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca para reformar o
acordao recorrido e determinar a anulacdo do ato coator, assegurando ao
Ministério Pablico de Contas do Estado do Ceard o exercicio de suas
atribuicbes funcionais de modo autbnomo, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Presidente) e Sérgio
Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Manoel Erhardt

(Desembargador convocado do TRF-52 Regiéo).

Brasilia (DF), 06 de abril de 2021 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA ' SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca

interposto pela ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS — AMPCON e pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, com base no art. 105, Il, b, da Constituicdo da

Republica, contra acérdao proferido, por maioria, pelo Tribunal de Justica do

Estado do Ceara, assim ementado (fls. 251/252¢):

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.
ATRIBUICOES DA PROCURADORIA DE CONTAS.
PLEITO DE REQUISICAO DIRETA DE DOCUMENTOS
AOS JURISDICIONADOS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. ATO QUE DEVE SER REALIZADO POR MEIO DO
PRESIDENTE DA CORTE DE CONTAS OU DOS DEMAIS
CONSELHEIROS. AUSENCIA DE PRERROGATIVA
FUNCIONAL. NAO SUBMISSAO DO MP DE CONTAS AO
REGIME JURIDICO DO MP COMUM. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

1. Cedico que o controle externo da atividade administrativa é
realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de



Contas, e ndo do Ministério Publico de Contas, conforme
previsdo expressa dos arts. 70 e 71 c/c art. 75 da Constituicao
Federal, além do art. 76 da Constituicdo Estadual.

2. Eventuais requerimentos devem ser dirigidos ao Presidente
da Corte de Contas, ou aos demais Conselheiros relatores dos
processos que ali tramitam, e ndo diretamente aos
jurisdicionados do Tribunal, sob pena de usurpacdo de
competéncia legal.

3. A representacdo do Tribunal de Contas incumbe ao seu
Conselheiro Presidente, nos moldes do art. 11, Il e VI, do
Regimento Interno do TCE-CE.

4. E de se esclarecer ainda que o Ministério Publico de Contas
nado se submete ao mesmo regime juridico do Ministério
Publico comum, conforme previsdo do 8§ 2° do art. 73 da
Constituicdo Estadual.

5. N&o ha que se falar em aplicar ao Ministério Publico de
Contas o0s dispositivos legais que tratam do poder de
requisigdo do Ministério Publico, mormente pelo fato de ndo
existir, no ordenamento juridico patrio, norma que confira ao
Ministério Publico com atuacéo perante o TCE-CE o poder de
requisicao pretendido.

6. N&o se defende que deva ser negado o direito de o
Ministério Publico de Contas requerer informacdes. Muito pelo
contrario, que fique registrado que esse direito € na verdade
um dever-poder, do qual ele ndo pode se desincumbir.
Entretanto, ao exercé-lo, hdo de ser observadas as regras
gue, conforme restou amplamente demonstrado no presente
voto, ndo o permitem dirigir, de forma direta, sem intervengéo
da Corte de Contas, suas requisicdes aos jurisdicionados do
Tribunal.

Relatam os Recorrentes que, apés requerem coépias de um
convénio a Secretaria Estadual de Esportes, o Sr. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, “de oficio, recebeu a resposta do Secretario de
Estado, ndo repassou ao MP de Contas, e, sem qualquer comunicac¢ao ou
anuncios prévios, levou a resposta a plenéario, sob autuacdo processual,
votando pelo arquivamento da resposta mediante o argumento de auséncia
de poderes do Ministério Publico para formular qualquer sorte de
requerimento para além dos muros da Corte de Contas”, sendo, na ocasiao,
acompanhado a unanimidade pelos seus pares (fls. 268/269¢).

Afirmam ter sido determinado “comunicacao ao Governador do

Estado, a todos os secretarios de governo e ao Procurador-Geral do Estado



no sentido de que ndo fosse respondido oficio expedido diretamente pelo MP
de Contas”, sem observancia ao contraditério e a ampla defesa, afrontando
“varias prerrogativas do parquet, além de representar o excesso de poder
por parte do Tribunal, que ndo tem competéncia para controlar o Ministério
Pudblico em sua atividade funcional” (sic; fl. 269e).

Nesse contexto, sustentam, em sintese, violacdo ao art. 130
da Constituicdo Federal, bem como aos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Com contrarrazdes (fls. 297/305e), o recurso foi admitido (fl.
307e).

O.Ministério_Publico Federal manifestou-se as fls. 423/430e,
opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA ' SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao
exame do recurso.

Na origem, o0s Recorrentes impetraram mandado de
seguranca em carater preventivo e repressivo, buscando a anulagdo do
despacho de fls. 39/46e, mediante o qual foi determinado o arquivamento do
Processo n. 00197/2013-6, além de ordem para que o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara se abstenha da pratica de "qualquer ato que venha a obstar
0 poder-dever de requisicao do MP de Contas" (fl. 21e).

O juizo a quo, por sua vez, a luz dos arts. 11 e 87-A a 87-C da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (Lei Estadual n.

12.509/95), denegou a ordem sob o fundamento de que “a atuacdo do



Ministério Publico de Contas sempre possui como destinatario direto o
Tribunal de Contas do Estado do Ceard” (fl. 221e), devendo ser eventuais
requerimentos “dirigidos ao Presidente da Corte de Contas, ou aos demais
Conselheiros relatores dos processos que ali tramitam, e ndo diretamente
aos jurisdicionados do Tribunal, sob pena de usurpacdo de competéncia
legal” (fl. 222e).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 73, § 2°, |, prevé a
existéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
outorgando aos seus membros, nos termos do art. 130, as mesmas
prerrogativas, vedacdes e forma de investidura relativas ao Parquet,

enquanto funcédo essencial a Justi¢a, in verbis:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no gque couber, as atribuicGes previstas no art. 96.

(...)

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacédo do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo.os critérios de antigliidade e
merecimento;

(..)

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta
secdo pertinentes a direitos, vedagcbes e forma de
investidura (destaquei).

O Supremo Tribunal Federal, na exegese desses dispositivos,
firmou orientacdo, ha muito, segundo a qual o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas € 6rgdo de extracdo constitucional, cuja existéncia

juridica tem sua génese na Lei Maior, sem ostentar, entretanto, fisionomia

institucional prépria, consoante estampa o seguinte precedente:

ADIN - LEI N. 8.443/92 - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TCU - INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO - TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO
NO ART. 128, I, DA CONSTITUICAO - VINCULACAO



ADMINISTRATIVA A CORTE DE CONTAS -
COMPETENCIA DO TCU PARA FAZER INSTAURAR O
PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE A
ESTRUTURACAO ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO
QUE PERANTE ELE ATUA (CF, ART. 73, CAPUT, IN FINE)
- MATERIA SUJEITA AO DOMINIO NORMATIVO DA
LEGISLACAO ORDINARIA - ENUMERACAO EXAUSTIVA
DAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE REGRAMENTO
MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA
NORMA INSCRITA NO ART. 130 DA CONSTITUICAO -
ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. - O Ministério Publico que
atua perante o TCU qualifica-se como 6rgdo de extracao
constitucional, eis que a sua existéncia juridica resulta de
expressa previsdo normativa constante da Carta Politica (art.
73, par. 2., |, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua
configuracao juridico-institucional, a circunstancia de n&o
constar do rol taxativo inscrito no art. 128, I, da Constituicdo,
gue define a estrutura organica do Ministério Publico da Uni&o.
- O Ministério Publico junto ao TCU n&o dispbe de fisionomia
institucional prépria €, ndo obstante as expressivas garantias
de ordem subjetiva concedidas aos seus Procuradores pela
prépria Constituicdo (art. 130), encontra-se consolidado na
“intimidade estrutural® dessa Corte de Contas, que se acha
investida - até mesmo em funcéo do poder de autogoverno
gue lhe confere a Carta Politica (art. 73, caput, in fine) - da
prerrogativa de fazer instaurar o processo legislativo
concernente a sua organizacao, a sua estruturacao interna, a
definicdo do seu quadro de pessoal e a criagdo dos cargos
respectivos. - SO cabe lei complementar, no sistema de direito
positivo brasileiro, quando formalmente reclamada a sua
edicdo por norma constitucional explicita.

(...)

A clausula de garantia inscrita no art. 130 da Constituicdo ndo
se reveste de conteludo organico-institucional. Acha-se
vocacionada, no ambito de sua destinacao tutelar, a proteger
0os membros do Ministério Publico especial no relevante
desempenho de suas fungdes perante os Tribunais de Contas.
Esse preceito da Lei Fundamental da Republica submete os
integrantes do MP junto aos Tribunais de Contas a0 mesmo
estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos,
vedacoes e forma de investidura no cargo, os membros do
Ministério Pablico comum.

(ADI 789, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/05/1994, DJ 19-12-1994 PP-35180 EMENT
VOL-01772-02 PP-00236, destaque meu).

Outrossim, ainda no ambito do Supremo Tribunal Federal,



restou consolidado o entendimento de que o legislador constituinte, ao
assegurar aos membros do Ministério Publico de Contas as robustas
garantias do Ministério Publico comum, deferiu aqueles um “status juridico
especial”’, de modo a possibilitar que sua atuacao funcional se dé de modo
exclusivo e autdbnomo, em relacdo a tal Corte, como espelham os

precedentes assim ementados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
QUESTAO PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL JUNTO  AOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS: UMA REALIDADE INSTITUCIONAL QUE
NAO PODE. SER DESCONHECIDA - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL SER SUBSTITUIDO, NESSA
CONDICAO, PELO MINISTERIO PUBLICO COMUM DO
ESTADO-MEMBRO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (ON} ESTADOS-MEMBROS, NA
ORGANIZACAO E COMPOSICAO DOS RESPECTIVOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, DEVEM OBSERVAR O
MODELO NORMATIVO INSCRITO NO ART. 75 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

()

O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NAO SE CONFUNDE COM OS
DEMAIS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO COMUM DA
UNIAO E DOS ESTADOS-MEMBROS:. = O Ministério Publico
especial junto aos Tribunais de Contas - que configura uma
indiscutivel realidade constitucional - qualifica-se como o6rgéo
estatal dotado de identidade e de fisionomia préprias que o
tornam inconfundivel e inassimilavel a instituicdo do Ministério
Publico comum da Unido e dos Estados-membros. - Nao se
reveste de legitimidade constitucional a participacdo do
Ministério Publico comum perante os Tribunais de Contas dos
Estados, pois essa participacdo e atuacdo acham-se
constitucionalmente reservadas aos membros integrantes do
Ministério Publico especial, a que se refere a propria Lei
Fundamental da Republica (art. 130). - O preceito
consubstanciado no art. 130 da Constituicdo reflete uma
solucdo de compromisso adotada pelo legislador constituinte
brasileiro, que preferiu ndo outorgar, ao Ministério Publico
comum, as funcbes de atuacdo perante os Tribunais de
Contas, optando, ao contrario, por atribuir esse relevante
encargo a agentes estatais qualificados, deferindo-lhes um
"status" juridico especial e ensejando-lhes, com o
reconhecimento das ja mencionadas garantias de ordem




subjetiva, a possibilidade de atuacdo funcional exclusiva e
independente perante as Cortes de Contas.

(ADI 3160, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-053 DIVULG 19-03-2009
PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-00129,
destague meu).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
DISPOSITIVO SEGUNDO O QUAL OS PROCURADORES
DA FAZENDA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCERAO AS FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO.
INADMISSIBILIDADE. PARQUET ESPECIAL CUJOS
MEMBROS INTEGRAM CARREIRA AUTONOMA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I. O art. 73, §
2,1, da Constituicdo Federal, prevé a existéncia de um
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao,
estendendo, no art. 130 da mesma Carta, aos membros
daquele 6rgéao os direitos, vedacdes e a forma de investidura
atinentes ao Parquet comum. Il. Dispositivo impugnado que
contraria o0 disposto nos arts. 37, 1l, e 129, § 3° e 130 da
Constituicdo Federal, que configuram “clausula de garantia"
para a atuacao independente do Parquet especial junto aos
Tribunais de Contas. Ill. Trata-se de modelo juridico
heterbnomo estabelecido pela prépria Carta Federal que
possui estrutura propria de maneira a assegurar a mais ampla
autonomia a seus integrantes. IV - Inadmissibilidade de
transmigracéo para o Ministério Publico especial de membros
de outras carreiras. V. Ac¢ao julgada procedente.

(ADI 328, Relator(a):  Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2009, DJe-043 DIVULG
05-03-2009 PUBLIC" 06-03-2009 EMENT VOL-02351-01
PP-00001 RTJ VOL-00209-03 PP-00999, destaques meus).

Extrai-se desse quadro normativo e jurisprudencial que, ndo
obstante a auséncia de estrutura institucional propria, o Ministério Publico do
Tribunal de Contas goza de destacada importancia, mormente no que toca a
atuacao de seus membros.

Nesse contexto, observo que 0s Recorrentes possuem direito
liquido e certo ao exercicio de suas atribui¢cdes funcionais sem subordinacéo
ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, sendo, portanto,
de rigor a anulagdo do despacho de arquivamento proferido no Processo n.
00197/2013-6, pelo Plenério dessa Corte de Contas.



Na mesma esteira, destaco o0s seguintes julgados deste

Tribunal Superior:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRAGAO CONTRA ACORDAO DO TCE QUE
DETERMINOU A EXTINCAO E ARQUIVAMENTO DA
REPRESENTACAO PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado
pelo Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias contra
ato do presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
dos conselheiros e do auditor substituto de conselheiro
consubstanciado em acérddo 2807/2015, que determinou a
extincdo e arquivamento da representacdo 201400047000978,
por ele (MPTCE/GO) promovida para apurar irregularidades na
fase interna e externa de procedimento licitatorio
2210000470000765,  relativo a contrato da nova sede
administrativa do citado tribunal.

2. O entendimento de que o Ministério Publico Especial tem
sua atuacao restrita ao ambito do Tribunal de Contas nao
exclui a possibilidade de tal Parquet especial atuar fora de tais
cortes em defesa de suas (Ministério Publico de Contas)
prerrogativas institucionais, que é exatamente a hipotese dos
autos.

3. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pacificamente
reconhecem a legitimidade até mesmo para determinados
orgdos publices, entes despersonalizados e agentes politicos
dotados de prerrogativas proprias, para impetracdo de writ em
defesa de suas atuacao funcional e atribuicdes institucionais,
razdo pela qual ndo ha razdo para excluir a legitimacao para o
Ministério Publico de Contas em tais casos.

4. Na hipétese em exame, evidente que a anulacao de acordao
2807/2015 se insere nas atribuicdes institucionais do Parquet
especial, razdo pela qual deve ser reconhecida sua
legitimidade ativa para impetracdo de Mandado de Seguranca
gue vise a questionar tal ato.

5. Recurso Ordinario provido para reconhecer a legitimidade
ativa do Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de
Goiés, devendo o Tribunal a quo prosseguir com o julgamento
de mérito.

(RMS 52.741/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 12/09/2017).

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. PECULATO, CORRUPCAO ATIVA,
CORRUPCAO PASSIVA, DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO, ENTRE OUTROS. OPERACAO "RODIN".



ILICITUDE DE PROVA DECORRENTE DE TROCA DE
INFORMACOES ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE AUTORIZACAO DA CORTE DE CONTAS.
PRESCINDIBILIDADE. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

| - Embora o Ministério Publico perante Tribunal de Contas ndo
possua autonomia administrativa e financeira, sao
asseguradas, aos seus membros, as mesmas garantias e
prerrogativas dos membros do Ministério Publico, tais como
requisicdo de documentos, informacdes e diligéncias, sem
gualquer submisséo a Corte de Contas.

Il - Assim, aos membros do Ministério Publico perante as
Cortes de Contas, individualmente, é conferida a prerrogativa
de independéncia de atua¢ao perante os poderes do Estado, a
comecar pela Corte junto a qual oficiam (ADI n. 160/TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 20/11/1998).

lll - Dessarte, ndo ha que se falar em ilicitude de provas
decorrente da troca de informagdes entre Ministério Publico
Federal e Ministério Pudblico de Contas, uma vez que a
caracteristica extrajudicial da atuacdo do Ministério Publico de
Contas ndo o desnatura, mas tdo somente o identifica como
orgéo extremamente especializado no cumprimento de seu
mister constitucional.

Recurso ordinario desprovido.

(RHC 35.556/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 28/11/2014, destaque
meu).

Posto isso, DOU PROVIMENTO ao Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca para reformar o acérdao recorrido e determinar a
anulacdo do ato coator, assegurando ao Ministério Publico de Contas do
Estado do Ceara o exercicio de suas atribuicdes funcionais de modo
autbnomo, nos termos expostos.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.841/CE

Numeros Origem: 00008887320138060000 8837320138060000
EM MESA JULGADO: 25/04/2019

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(@. LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA, pea parte RECORRENTE:
ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - AMPCON
Manifestou-se pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, como "custus legis', o Exmo. Sr. Dr.
BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS, Subprocurador-Geral da Republica.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds a sustentacdo oral e o voto da Sra. Ministra Regina Helena Costa (Presidente)
dando provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, para reformar o acérdédo
recorrido e determinar a anulagdo do ato coator, assegurando ao Ministério Publico de Contas do



Estado do Ceard o exercicio de suas atribuicbes funcionais de modo autbnomo, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Napoleo Nunes Maia Filho. Aguardam os Srs. Ministros Gurgel de
Faria, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.841/CE

Numeros Origem: 00008887320138060000 8837320138060000
PAUTA: 05/12/2019 JULGADO: 05/12/2019

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retirado de pauta por indicagdo do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.841/CE

Numeros Origem: 00008887320138060000 8837320138060000
PAUTA: 01/09/2020 JULGADO: 01/09/2020

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SOARES CAMELO CORDIOLI

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00008887320138060000 8837320138060000
PAUTA: 06/10/2020

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

RMS 51.841/CE

JULGADO: 06/10/2020

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES  : STELIOLOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175

RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.841 - CE (2016/0223152-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - AMPCON

ADVOGADOS . LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848
JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) -

INTERES.

CEO007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

. ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO -
ACMP

VOTO-VISTA
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

CONSTITUCIONAL. ATRIBUICOES E FUNCOES DO DOUTO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS JUNTO AO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA.
ESTRITA VINCULACAO A ESTRUTURA DA CORTE DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL EXPEDIR
REQUISICOES DIRETAS A GESTORES E ADMINISTRADORES
PUBLICOS SOB CUJA GUARDA E RESPONSABILIDADE SE ACHAM
BENS, VALORES E/OU DINHEIROS PUBLICOS. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO COLENDO STF, INCLUSIVE EM ADINS.
VOTO VISTA PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A relevante e indispensavel atuacao funcional do Ministério
Publico Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
6rgdo ao qual compete escrutinar os atos de gestdo publica, se
confunde imediatamente com a propria funcéo exercida pelo TCE nos
processos de fiscalizacdo de contas publicas e de responsabilizacéo
de seus gestores. Tal funcdo, bem como as prerrogativas que lhe séo
inerentes, pertencem somente a respectiva Corte de Contas,
conforme previsdes constitucionais expressas (arts. 71, Il e IV e.
75, caput, da Carta Magna), ndo sendo compartidas com o Ministério
Publico Especial..

2. O acesso a informacfes sob custédia dos agentes publicos
sujeitos a controle externo depende da instauracdo de procedimento
devidamente regulamentado no ambito do respectivo Tribunal de
Contas, nao se admitindo a requisicdo autbnoma feita por membro
do Ministério Publico Especial, sob pena de se admitir a usurpacéao



de competéncias e a sobreposicdo de medidas de vigilancia,
dificultando ou, mesmo, inviabilizando o controle judicial de eventuais
abusos ou irregularidades cometidas nesse exercicio. Esta diretiva se
acha em Deciséo adotada pelo colendo STF (MC na SS 5.416/DF,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI. DJe 31.7.2020).

3. Por dicgéo constitucional, o 6rgdo incumbido de tomar as
contas dos gestores publicos e dos demais responsaveis por recursos
publicos é a Corte de Contas e ndo o Ministério Publico de Contas.
Todos os setores internos do Tribunal de Contas, inclusive o
Ministério Publico Especial, fazem parte da estrutura da Corte e néo
possuem atribuicOes .que a ela possam se opostas. Ou seja,
asseguradas as garantias, a atuacdo do MP de Contas permanece
vinculada a iniciativa institucional do TCE/CE.

4. Voto vista pela desprovimento do recurso, com as devidas
vénia ao voto da Ministra relatora.

1. Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
interposto pela ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS-AMPCON e pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA contra acérd&o proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara com

a seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. ATRIBUICOES DA
PROCURADORIA DE CONTAS. PLEITO DE REQUISICAO DIRETA
DE DOCUMENTOS AOS JURISDICIONADOS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ATO QUE DEVE SER REALIZADO POR MEIO DO
PRESIDENTE DA CORTE DE CONTAS OU DOS DEMAIS
CONSELHEIROS. AUSENCIA DE PRERROGATIVA FUNCIONAL.
NAO SUBMISSAO DO MP DE CONTAS AO REGIME JURIDICO DO
MP COMUM. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. Cedico que o controle externo da atividade administrativa é
realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e ndo do Ministério Publico de Contas, conforme previsdo
expressa dos arts. 70 e 71 c/c art. 75 da Constituicdo Federal, além
do art. 76 da Constituicdo Estadual.

2. Eventuais requerimentos devem ser dirigidos ao Presidente
da Corte de Contas, ou aos demais Conselheiros relatores dos
processos que ali tramitam, e ndo diretamente aos jurisdicionados do
Tribunal, sob pena de usurpacdo de competéncia legal.



3. A representacdo do Tribunal de Contas incumbe ao seu
Conselheiro Presidente, nos moldes do art. 11, Il e VI, do Regimento
Interno do TCE-CE.

4. E de se esclarecer ainda que o Ministério Publico de
Contas ndo se submete ao mesmo regime juridico do Ministério
Pablico comum, conforme previsdo do § 2° do art. 73 da Constituicao
Estadual.

5. N&o ha que se falar em aplicar ao Ministério Publico de
Contas os dispositivos legais que tratam do poder de requisicdo do
Ministério Publico, mormente pelo fato de ndo existir, no ordenamento
juridico patrio, norma que confira ao Ministério Publico com atuag&o
perante o TCE-CE o poder de requisicdo pretendido.

6. N&o se defende que deva ser negado o direito de o
Ministério Publico de Contas requerer informacfes. Muito pelo
contrario, que fique registrado que esse direito € na verdade um
dever-poder, do qual ele ndo pode se desincumbir. Entretanto, ao
exercé-lo, hdo de ser observadas as regras que, conforme restou
amplamente demonstrado no presente voto, ndo o permitem dirigir, de
forma direta, sem intervencdo da Corte de Contas, suas requisicoes
aos jurisdicionados do Tribunal.

2. Alegam os recorrentes que, apos requerimento de copias
de um convénio a Secretaria Estadual de Esportes, a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, de oficio, recebeu a resposta do Secretario de
Estado, ndo repassou ao MP de Contas, e, sem qualquer comunicagcdo ou
anuncios prévios, levou a resposta a Plenario, sob autuacdo processual, votando
pelo arquivamento da resposta mediante o argumento de auséncia de poderes do
Ministério Publico para formular qualquer sorte de requerimento para além dos
muros da Corte de Contas. (fls. 268/269).

3. Afirmam que, apos, foi determinada a comunicacdo ao
Governador do Estado, a todos os Secretarios de Governo e ao Procurador-Geral
do Estado do Ceard no sentido de que nao fosse respondido qualquer oficio
expedido diretamente pelo MP de Contas, sem assegurar o contraditério e a
ampla defesa do Parquet e utilizando de rito processual ndo previsto nas normas

da Corte Estadual de Contas.



4. Sustentam, em sintese, a ofensa as prerrogativas
conferidas pelo art. 130 da CF/1988 ao Ministério Publico, bem como a
inobservancia dos principios do devido processo legal, contraditério e ampla

defesa.
5. Contrarrazoes as fls. 297/305.

6. Ouvido, opinou o Ministério Publico Federal, em parecer da
lavra do eminente Subprocurador-Geral da Republica GERALDO BRINDEIRO,
pelo provimento do Recurso Ordinario.

7. Apos a sustentacao oral e o voto da ilustre Ministra REGINA
HELENA COSTA dando provimento ao recurso, para reformar o acordao
recorrido e determinar a anulagéo do ato coator, pedi vista antecipada dos autos,

para melhor exame.

8. Com as devidas vénias a eminente Ministra relatora,
debrucando-me muito demoradamente sobre este tema, cheguei a mesma
concluséo alcangada pela egrégia Corte «de Justica do Ceara e anoto que, em
recentissimo precedente do colendo Supremo Tribunal Federal, a Suprema
Corte adotou idéntico posicionamento (MC na SS 5.416/DF, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe 31.7.2020).

0. A atuacdo dos membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dos Estados, promovendo o escrutinio de atos de gestéo,
confunde-se com a razdo de ser dos processos de fiscalizacdo de contas
publicas e de responsabilizacdo de executores de recursos publicos, prerrogativas
essas atribuidas, a nivel estadual, & Corte de Contas Estadual de cada unidade da

Federacao Brasileira.

10. Por se tratar de prerrogativa institucional da Corte de Contas,
considerando, ainda, a compreenséao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, de
gue o Ministério Publico especial encontra-se consolidado na intimidade estrutural
da Corte de Contas (ADI 789/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 19.12.1994).



11. Por causa disso, 0 acesso a informacdes sob custodia e
guarda dos Agentes Publicos sujeitos a controle externo vai depender,
necessariamente, da instauracdo de procedimento proprio de iniciativa do
respectivo Tribunal de Contas, ndo se admitindo a requisicdo autbnoma feita
por membro do Ministério Publico especial, sob pena de se caracterizar a
indevida usurpacdo de competéncias e a sobreposicdo de medidas de

vigilancia.

12. Com efeito, em que pese o imperativo de preservacédo das
prerrogativas conferidas ao Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de
Contas, é atribuicdo dessa Corte o controle externo efetivo da atividade
administrativa e ndo aos membros do MP de Contas. Assim, descabe ao
Parquet, no caso, oficiar diretamente ao jurisdicionado do Tribunal, devendo
dirigir-se, com essa intencdo, ao Presidente da Corte de Contas, ou aos demais

Conselheiros relatores dos processos que ali tramitam.

13. " Conforme j& decidiu a Suprema Corte do Pais, o Ministério
Publico especial junto aos Tribunais de Contas estaduais ndo dispbe das
garantias institucionais pertinentes ao . Ministério Publico comum dos
Estados-membros, notadamente daquelas prerrogativas que concernem a
autonomia administrativa e financeira dessa Instituicdo, ao processo de escolha,
nomeacao e destituicdo de seu titular e ao poder de iniciativa dos projetos de lei
relativos & sua organizacdo (ADI 2.378, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel.
p/Acérdao Min. CELSO DE MELLO, DJe 6.9.2007).

14. Nesse mesmo precedente, o STF reafirma que o Ministério
Publico especial junto aos Tribunais de Contas estaduais ndo dispde de fisionomia
institucional propria e, ndo obstante as expressivas garantias de ordem subjetiva
concedidas aos seus Procuradores pela propria Constituicido da Republica (art.
130), encontra-se consolidado na intimidade estrutural dessas Cortes de
Contas (RTJ 176/540-541), que se acham investidas - até mesmo em funcao do
poder de autogoverno que lhes confere a Carta Politica (CF, art. 75) - da

prerrogativa de fazer instaurar, quanto ao Ministério Publico especial, 0 processo



legislativo concernente a sua organizagao.

15. Em outro acérddo igualmente exemplar, o colendo STF se

manifestou assim, em termos altamente decisivos:

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Atuacdo de Procuradores de Justica nos Tribunais
de Contas. Ofensa a Constitui¢ao.

1. Estd assente na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas possui
fisionomia institucional prépria, que nao se confunde com a do
Ministério PUblico.comum; sejam 0s -dos Estados; seja o da Unido,
0 que impede a atuacéo, ainda que transitoria, de Procuradores
de Justi¢a nos Tribunais de Contas (ADI 2.884, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 20/5/05; ADI 3.192, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 18/8/06).

2. Escorreita a decisdo do CNMP que determinou o imediato
retorno de dois Procuradores de Justiga que oficiavam perante o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul as suas funcfes
préprias no Ministério Publico estadual, ndo sendo oponiveis os
principios da seguranga juridica e da eficiéncia, a legislacdo estadual
ou as ditas prerrogativas do Procurador-Geral de Justica ao modelo
institucional definido na prépria Constituicao.

3. Ndo se pode desqualificar decisdo-do Conselho Nacional
do Ministério Publico que, no exercicio de suas atribuicbes
constitucionais, identifica situacdo irregular de atuacdo de
Procuradores de Justi¢ca estaduais junto ao Tribunal de Contas, o que
estd vedado em julgados desta Corte Suprema. O argumento de que
nasceu o exame de representacdo andnima, considerando a realidade
dos autos, ndo malfere a decisdo do colegiado que determinou o
retorno dos Procuradores de Justica as funcdes préprias do Ministério
Pudblico estadual.

4. Denegacdao da seguranca (MS 27.339. Rel. Min. MENEZES

DIREITO. Tribunal Pleno. LEXSTF v. 31, no. 363, 2009, p. 132).

16. Reconhece-se, assim, portanto, que aos Procuradores
dessas unidades especiais do Ministério Publico, justamente por serem especiais,
ndo lhes séo conferidas as mesmas prerrogativas dos Membros do Parquet
comum estadual ou federal. Alias, se os regimes juridicos, as atribui¢cdes, as

competéncias, etc. fossem as mesmas, claro esta que ndo haveria necessidade



alguma de serem especiais, ja que se regeriam pelas regras comuns. Penso que

este ponto merece ressalto e ndo podera se desprezado na solu¢do deste caso.

17. Ha de se ter em mente que, embora a Constituicdo Federal
confira aos Membros do Parquet de Contas os mesmos direitos, vedacdes e
forma de investidura dos Procuradores do Ministério Publico comum, ha efetiva
distingédo institucional legislativa e administrativa entre essas categorias.
Tanto é assim que o art. 75 da Constituicdo, ao disciplinar a atividade de controle
externo do Congresso Nacional sobre as contas dos administradores publicos,
explicita que as normas so se aplciam aos Tribunais de Contas dos Estados no
que couber. Alinho algumas dessas distingbes, que servem para vincar as

inconciliaveis diferengas entre essas relevantes instituicoes:

(a) o concursa para provimento dos cargos de Procurador de
Contas, vagos nos Tribunais de Contas do Estado, segue rito
proprio, de iniciativa e conducao pela propria Corte de Contas e
sem nenhuma interferéncia do Ministério Publico Estadual ou
Federal;

(b) ndo ha garantias de identidade da remuneracdo oferecida
as categorias confrontadas e nem de suas fungdes institucionais,
pois 0s Procuradores de Contas nao tem, por exemplo, qualquer
iniciativa em matéria criminal, como é tipico e axial no MP do
Estado e Federal;

(c) a estruturacao da hierarquia interna, no Tribunal, é definida
pela propria Corte e ndo pelos Procuradores da unidade
especial. Sobre este Ultimo aspecto, ressalta-se o julgamento do
RE 120.970/RO, que decidiu pela invalidade de portaria que
designou Procurador de Justica para exercer a chefia do Ministério
Pudblico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ 8.3.1991);

(d) os ilustres membros do MP de Contas ndo sé&o
subordinados nem funcional e nem hierarquicamente ao
Procurador Geral de Justica do Estado, sendo somente ao
préprio Tribunal de Contas em cuja estrutura administrativa se
acham insertos;

(e) os membros do MP de Contas ndo podem disputar as



vagas de Desembargador do TJ do Estado, no quinto
constitucional reservado ao MP comum, como também n&o
podem disputar vagas de Ministro do STJ, entre as reservadas ao
MP, pelo tergo constitucional;

(H a carreira do MP de Contas ndo € escalonada em
instancias progressivas ou sucessivas, sendo constituida de
cargos isolados, providos diretamente pelo proprio Tribunal de
Contas, com a merecida remuneracdo idéntica a de
Desembargador; e

(9) o colendo Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP,
gue supervisiona o MP Federal e o MP dos Estados, ndo exerce
atribuicdo alguma sobre o MP de Contas, porque se acha
inserido na estrutura do Tribunal de Contas do Estado, cujas
atribuicdes se acham reguladas no respectivo Regimento. Sobre
este ponto, convém rever o que decidido no acérddo do STF
transcrito no item 15 deste voto, espancando qualquer divida esse
respeito (MS 27.339. Rel. Min. MENEZES DIREITO. Tribunal Pleno.
LEXSTF v. 31, no. 363, 2009, p. 132).

18. Discute-se aqui a pretendida autonomia funcional dos
membros do Ministério Publico Especial de Contas para, diretamente, e
independente da ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, requisitar
informagdes aos jurisdicionados da Corte. A conclusdo a que se chega, dadas as
caracteristicas institucionais do MP de Contas, é a de que néo assiste razdo a
parte recorrente. Entendo, com 0 devido e maximo respeito a opinido da
eminente Relatora, que nem a letra da lei, nem a metodologia juridica e nem

os valores do Direito poderiam conduzir a solugao diversa.

19. Na decisdo do eminente Ministro DIAS TOFFOLI, citada no

item 8 deste voto, foi afirmado por Sua Exceléncia que

a atuagdo do membro do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal no sentido de promover o escrutinio de
atos de gestdo confunde-se com a ratio dos processos de fiscalizacao
de contas publicas e de responsabilizacdo de executores de recursos
publicos, prerrogativas essas titularizadas pela Corte de Contas
Distrital, a teor da disciplina do art. 71, Il e IV c/c art. 75, caput, da
Constituicdo Federal (...). (MC na SS 5.416/DF, DJe 31.7.2020).



20. Em outra passagem da mesma decisdo disse o douto e

honrado Presidente do STF que

0 acesso a informacdes sob custdédia dos agentes publicos
sujeitos a controle externo depende da instauracdo de procedimento
devidamente regulamentado no ambito do respectivo Tribunal de
Contas, nao se admitindo a requisicdo autbnoma feita por membro
do Ministério Publico Especial, sob pena de se admitir a usurpacéao
de competéncias e a sobreposicdo de medidas de vigilancia,
dificultando ou, mesmo, inviabilizando o controle judicial de eventuais
abusos ou irregularidades cometidas nesse exercicio.

21. Deve-se sublinhar a base constitucional (arts. 71, lle IV e 75
da Constituicdo) do 6rgao incumbido de tomar as contas dos gestores publicos e
demais responsaveis por recursos publicos, pois, como todos sabem, esse 6rgao
€ a Corte de Contas e ndo o Ministério Publico de Contas. Todos os setores
internos do Tribunal de Contas fazem parte da estrutura da Corte € ndo possuem
atribuicOes que a ela possam se opostas. Ou seja, asseguradas as garantias,
a atuacdo do MP de Contas permanece vinculada a iniciativa institucional do
TCE/CE.

22. Ante o exposto, rogando vénias a douta Ministra relatora, voto
por negar provimento ao Recurso Ordinario interposto pela ASSOCIACAO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS-AMPCON e pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, mantendo, por
suas proprias e doutas razdes, o acérdao recorrido, proferido pelo egrégio Tribunal
de Justica do Ceara.

23. E como penso e é como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.841/CE
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PAUTA: 24/11/2020 JULGADO: 24/11/2020

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, ap0s o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho negando provimento ao recurso ordin&rio em mandado de seguranca, divergindo do voto da
Sra. Ministra Relatora, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Encontram-se em
vista coletiva os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Presidente) e Sérgio Kukina



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2016/0223152-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.841/CE

Numeros Origem: 00008887320138060000 8837320138060000
PAUTA: 24/11/2020 JULGADO: 09/03/2021

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ASSOCIAQAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
AMPCON
ADVOGADOS ¢ LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : 'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPESMENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029

INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, prorrogou-se por 30 (trinta) dias o pedido de vista formulado
pelo Sr. Ministro Benedito Gongalves, nos termos do 81° do art. 162, RISTJ.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.841 - CE (2016/0223152-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE . ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS- AMPCON

ADVOGADOS : LUISMAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA - DF014848

JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : EDUARDO DE SOUSA LEMOS
RECORRIDO . ESTADO DO CEARA

PROCURADORES : STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR E OUTRO(S) - CE007175
RAFAEL LESSA COSTA BARBOZA - CE022029
INTERES. : ASSOCIACAO CEARENSE DO MINISTERIO PUBLICO - ACMP
EMENTA

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA. REQUISICAO
DIRETA DE DOCUMENTOS A AGENTES PUBLICOS. AUSENCIA DE
PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO. NECESSIDADE DE
INTERMEDIAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. RECURSO NAO
PROVIDO, ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA INAUGURADA PELOE.
MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES. Trata-se de recurso em
mandado de seguranca interposto por Associacdo Naciond do Minigtério Publico de Contas
(AMPCON) e Minigério Publico de Contas do Estado do Ceara contra acordéo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado do Ceara, assm ementado (fl. 251/252):

MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA. ATRIBUICOES DA PROCURADORIA DE
CONTAS. PLEITO DE REQUISICAO DIRETA DE DOCUMENTOS AOS
JURISDICIONADOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ATO QUE DEVE SER
REALIZADO POR MEIO DO PRESIDENTE DA CORTE DE CONTAS OU DOS
DEMAIS CONSELHEIROS. AUSENCIA DE PRERROGATIVA FUNCIONAL.
NAO SUBMISSAO DO MP DE CONTAS AO REGIME JURIDICO DO MP
COMUM. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. Cedico que o controle externo da atividade administrativa é realizado pelo Poder
Legidativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e ndo do Ministério Plblico de
Contas, conforme previsdo expressa dos arts. 70 e 71 c/c art. 75 da Constituicdo
Federal, dém do art. 76 da Congtitui¢do Estadual .

2. Eventuais requerimentos devem ser dirigidos ao Presidente da Corte de Contas, ou
aos demais Conselheiros relatores dos processos que di tramitam, e ndo diretamente
aos jurisdicionados do Tribunal, sob pena de usurpacéo de competéncia legdl.

3. A representacdo do Tribuna de Contas incumbe ao seu Conselheiro Presidente,
nos moldes do art. 11, Il e VI, do Regimento Interno do TCE-CE.



4. E de se esclarecer ainda que o Ministério Publico de Contas ndo se submete a0
mesmo regime juridico do Ministério Publico comum, conforme previsdo do § 2° do
art. 73 da Constituicdo Estadual.

5. N@o ha que se faar em aplicar a0 Ministé&io Publico de Contas os dispositivos
legais que tratam do poder de requisicdo do Ministério Publico, mormente pelo fato
de ndo existir, no ordenamento juridico patrio, norma que confira a0 Ministério
Pdblico com atuacdo perante o TCE-CE o poder de requisi¢do pretendido.

6. Nao se defende que deva ser negado o direito de o Ministério Plblico de Contas
requerer informacdes. Muito peo contrério, que fique registrado que esse direito é na
verdade um dever-poder, do qua €e ndo pode se desincumbir. Entretanto, ao
exercé-lo, hdo de ser observadas as regras que, conforme restou amplamente
demonstrado no presente voto, ndo o permitem dirigir, de forma direta, sem
intervencdo da Corte de Contas, suas requisi¢des aos jurisdicionados do Tribunal.

Na presente insurgéncia, 0s recorrentes sustentam, em suma, ofensa as prerrogativas
previstas no art. 130 da CF/1988, bem como inobservancia dos principios do devido processo legd,

contraditério e ampla defesa.

A e. Reatora, Min. Regina Helena Costa, deu provimento ao recurso, para reformar o
acordéo recorrido e determinar a anulagdo do ato coator, assegurando a0 Minigério Publico de
Contas do Estado do Ceara o exercicio de suas atribui¢des funcionais de modo autdnomo, sem
subordinacdo ao Presidente do Tribuna de Contas do Estado do Ceard. Assm o fez por entender
que o Minigtério Pdblico junto ao Tribuna de Conta é um érgéo previsto na propria Congtituicdo
Federd (art. 73,82, I, c/c 130), a qud deferiu "status juridico especid" aos seus membros,
posshilitando que sua atuagdo funciona se dé de modo exclusivo e autbnomo, em relagdo a ta
Corte, conforme espelham os precedentes do STF.

Em voto-vigta, e. Min. Napoledo Nunes Maia Fiho, divergiu de ta entendimento, negando
provimento ao recurso, ao fundamento de que, embora a CF confira aos membros do Ministério de
Contas 0os mesmos direitos, vedagdes e forma de investidura dos membros do Ministério Publico
Comum (Estadual ou Federd), ha efetiva digingdo legidativa e adminidtrativa entre eles, néo
possuindo, assim as mesmas prerrogativas. Assentou, também, que o 6rgdo incumbido de tomar as
contas dos gestores publicos e dos demais responsaveis por recursos publicos € a Corte de Contas e
ndo o Minigério Plblico de Contas, de forma que ndo éadmissivel que este expeca requisicdes
diretas a gestores publicos, sob pena de se admitir a usurpacéo de competéncias e a sobreposicéo
de medidas de vigilancia, dificultando ou, mesmo, inviabilizando o controle judicid de eventuais
abusos ou irregularidades cometidas nesse exercicio, nos termos do entendimento do STF (MC na
SS5.416/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31.7.2020).



Pedi vista dos autos.

Os autos sdo oriundo de mandado de seguranca impetrado pela Associagdo Naciona do
Ministério Publico de Contas (AMPCON) contra ato praticado pelo Presidente do Tribund de
Contas do Estado do Ceard, consubstanciado na determinacdo de arquivamento do Processo n.
00197/2013-6, a0 fundamento de que o Minigéio de Contas ndo tem poderes para formular
requerimentos para aém dos muros da Corte de Contas, devendo ser direcionados a0 proprio
Tribund.

Como vido, a presente discussao gira em torno da posshilidade do Ministério Publico do
Tribund de Contas do Estado do Ceara requisitar informaces e documentos diretamente aos
orgaos, entidades e agentes publicos sujeitos ao controle externo, sem intermediacdo da Corte de

Contas (via Presidente ou Consdlheiros relatores do processo).

A esse respeito, a Condtituicdo Federa dispde expressamente que o controle externo da
atividade adminigrativa é redizado pelo Poder Legidativo, com o auxilio dos Tribunais de Conta
(arts. 70, 71 e 75), a que compete fiscdizar, tomar e julgar as contas publicas. Em relacdo aos
membros do Ministério Plblico junto aos Tribunais de Contas prevé que lhe sdo assegurados os
mesmos direitos, vedages e forma de investidura dos integrantes do M P comum, que atua perante
o Poder Judici&rio (artigo 130).

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvences e
renancia de receitas, serdé exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(-..)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anuamente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebi mento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiras, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades ingtituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a



qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes ingtituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento lega do ato
€oNcessorio;

IV - redlizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentéria, operaciona e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legidativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso 11

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacd de quaisguer recursos repassados pea Unido mediante
convénio, acordo, gjuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por quaquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operaciona e patrimonia e sobre resultados de
auditorias e inspecOes redizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegaidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢les previstas em lel, que estabelecerd, entre outras cominagoes,
multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da ld, se verificada ilegdidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

(..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacao, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
Pardgrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

(...)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma
deinvestidura.

Por sua vez, das normas mencionadas pela Corte de origem e que regem o Ministério
PUblico junto aos Tribunais de Contas, é possive verificar que a representacdo do Tribuna de
Contas incumbe a0 seu Presidente, a quem cabe expedir oficios aos dirigentes da Administracéo
Plblica, sendo que a atuagdo do MP de Contas sempre se da perante e também por intermédio do
Tribuna de Contas a que esta vinculado.

L e 8.443/92 (Lei organica do TCU):

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Uni&o,
em sua missdo de guarda da leé e fiscal de sua execugdo, dém de outras
estabel ecidas no Regimento Interno,as seguintes atribuicoes:




(...)
| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de
Contas da Unido as medidas de interesse da justica, da administracéo e do Erario;

(..

Lei 12.509/95 (Lei organicado TC do Estado do Cear &):

Art. 87-B. O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, submetido aos
dispositivos da Le n° 13.720, de 21 de dezembro de 2005, zelaro, no exercicio de
suas atribuicdes, pelo cumprimento desta Lei, competindo-lhe:

I- promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal as
medidas de interesse da Justica, da Administracdo e do Erario, e promovendo as
acOes judicias destinadas a protecdo desses interesses, quando necessarias e
pertinentes a sua atuacéo funcional;

(...)

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado,
pela redizacdo de inspecdes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em
matéria de competéncia do Tribunal;

(-..)

Art. 87-C. No exercicio de suas atribuicdes, 0 Ministério Pdblico Especia junto ao
Tribuna de Contas do Estado poder&

Il - requerer ao Conselheiro Relator ou Auditor Substituto as diligéncias que
julgar necessarias a tramitagdo regular do respectivo feito;

RITCE/CE:
Art.11. Compete ao Pr esidente, dém do disposto no art. 78 da Lei Orgéanica:
(...)

Il - representar o Tribunal perante os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

(+en)

VI - expedir oficio encaminhando aos dirigentes da Administracdo Publica
servidor do Tribuna que deva cumprir diligéncias ou realizar inspegdes e auditorias
determinadas pelo Plenério, pelas Camaras ou pela propria Presidéncia, nos termos
do caput do art. 94 da Le Organica;

(...)
Assm, como se pode constatar, ndo se pode dizer que a Congtituicdo Federa tenha
outorgado aos membros do MP de Contas as mesmas prerrogativas e atributos de autonomia
conferidos a0 do MP Comum e tampouco que ha previsdo no nosso ordenamento juridico que

estenda aqueles o poder de requisicdo direta aos jurisdicionados do Tribuna de Contas que atua.

No émbito do Supremo Tribuna Federa, extrai-se o entendimento de que o MP junto ao
Tribuna de Contas. i) qualifica-se como 6rgéo estatal dotado de identidade e de fisonomia préprias,
gue o tornam inconfundivel com o MP Comum (ADI 3160, Rdl. Celso de Mdlo, Tribund Pleno,
DJ-e 20-03-2009); ii) encontra-se consolidado na intimidade estrutural da Corte de Contas que atua,

ndo dispondo das garantias inditucionais pertinentes ao MP Comum, notadamente das prerrogativas



relativas a autonomia adminigtrativa e financeira, ao processo de escolha, nomeagéo e degtituicéo de
seu titular e ao poder de iniciaiva dos projetos de e relativos a sua organizagdo (ADI 2.378, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Rel. p/Acordéo Min. Celso de Mélo, DJe 6.9.2007); e iii) "ao contrério do
MP Comum, ndo possuiu autonomia administrativa e financeira, pois ndo dispbe de
fissonomia institucional propria" (ADI 5117, Rel. Luiz Fux, Tribuna Pleno, Dje 12-02-2020;

Ainda, conforme bem mencionou o e. Min. Napoledo Nunes Maia FIho, em seu voto vista,
vae consgnar a manifestacdo recente do e. Min. Dias Toffoli, no sentido de que "o acesso a
informacbes sob custodia dos agentes publicos sujeitos a controle externo depende da
instauracdo de procedimento devidamente regulamentado no ambito do respectivo Tribunal
de Contas, ndo se admitindo a requisi¢do auténoma feita por membro do Ministério Publico
Especial, sob pena de se admitir a usurpacao de competéncias e a sobreposicéo de medidas
de vigilancia, dificultando ou, mesmo, inviabilizando o controle judicial de eventuais abusos
ou irregularidades cometidas nesse exercicio. Esta diretiva se acha em Decisao adotada pelo
colendo STF" (MC na SS 5.416/DF, Rel. Min. Dias Toffali, DJe 31.7.2020).

Diante de tais consideracdes, é possivel concluir, consoante assentado pelo acérddo de
origem, que "eventuais requerimentos devem ser dirigidos ao Presidente da Corte de Contas,
ou aos demais Conselheiros relatores dos processos que ali tramitam, e ndo diretamente aos

jurisdicionados do Tribunal, sob pena de usurpacédo de competéncia legal” (fls. 222).

Ante 0 exposto, nego provimento-ao recurso, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo

e. Min. Napoledo Nunes Maia Flho.

E como voto.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.841 - CE (2016/0223152-9)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto pela
ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e pdo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para objetivar a anulacio do despacho de fls. 39/46 e,
mediante o qua foi determinado o arquivamento do Processo n. 00197/2013-6, dém de ordem
para que o Tribuna de Contas do Estado-do Ceara se abstenha da prética de "quaquer ato que
venha a obstar o poder-dever de requisi¢ao do MP de Contas' (e-STJfl. 21).

Apbs o voto da relatora, Min. REGINA HELENA COSTA, no que deu
provimento ao recurso para reformar o acorddo recorrido, determinando a anulacdo do ato
coator. Pediu vista dos autos o Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO e, em seu voto-vista,
divergiu do entendimento da relatora, oportunidade em que o Min. BENEDITO GONCALVES,
também pediu vista dos autos, ensgjando a convolacéo em vista coletiva,

Pois bem.

Compulsando os autos, verifico que o TYCE, a luz dos arts. 11 e 87-A a
87-C da Le Organica do Tribuna de Contas do Estado do Ceara (Lel Estadua n. 12.509/95),
denegou a ordem sob o fundamento de que “a atuacdo do Minigtério Publico de Contas sempre
possui como destinatério direto o Tribuna de Contas do Estado do Cear@’ (fl. 221€), devendo ser
eventuais requerimentos “dirigidos ao Presidente da Corte de Contas, ou aos demais Consdheiros
relatores dos processos que di tramitam, e néo diretamente aos jurisdicionados do Tribuna, sob
pena de usurpacdo de competéncialega” (e-STJfl. 222).

No exame do tema, verifico que assiste razdo a impetrante, conforme
bem apontada pela Ministrarelatora.

Iniciamente, cumpre ressaltar que o Tribund Pleno do STF, na Acéo
Direta de Incongtituciondidade 328/SC, consignou que os membros do Ministério Plblico junto
a0 Tribund de Contas integram carreira autdbnoma com peculiaridades proprias.

Eis a ementa do referido julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. DISPOSITIVO SEGUNDO O QUAL OS
PROCURADORES DA FAZENDA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCERAO AS FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO.
INADMISSIBILIDADE. PARQUET ESPECIAL CUJOS MEMBROS INTEGRAM
CARREIRA AUTONOMA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I. O art. 73, § 2°, |, da Constituicdo Federal, prevé a existéncia de um Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, estendendo, no art. 130 da mesma
Carta, aos membros daquele orgdo os direitos, vedacdes e a forma de
investidura atinentes ao Parquet comum.

I1. Dispositivo impugnado que contraria o disposto nos arts. 37,11, e 129, 8 3°, e



130 da Constituicdo Federal, que configuram "clausula de garantia' para a
atuacédo independente do Parquet especial junto aos Tribunais de Contas.

I1l. Trata-se de modelo juridico heterbnomo estabelecido pela propria Carta
Federal que possui estrutura propria de maneira a assegurar a mais ampla
autonomia a seus integrantes.

IV - Inadmissibilidade de transmigracdo para o Ministério Publico especial de
membros de outras carreiras.

V. Acdo julgada procedente (STF, ADI 328/SC, Rd. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, DJe de 05/03/2009).

Na mesma linha, 0 STJ ja reconheceu a legdidade da requisicdo
auténoma de documentos levada a efeito pdo Minigério Plblico de Contas, de acordo com o
precedente abaixo transcrito:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
PECULATO, CORRUPCAO ATIVA, CORRUPCAO PASSIVA, DISPENSA
INDEVIDA DE LICITAGAO, ENTRE OUTROS. OPERACAO "RODIN".
ILICITUDE DE PROVA DECORRENTE DE TROCA DE INFORMACC)ES ENTRE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DA CORTE DE CONTAS. PRESCINDIBILIDADE. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO.

| - Embora o Ministério Publico perante Tribunal de Contas ndo possua
autonomia administrativa e financeira, sdo asseguradas, aos seus membros, as
mesmas garantias e prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, tais como
requisicdo de documentos, informac6es e diligéncias, sem qualquer submisséo a
Corte de Contas.

Il - Assim, aos membros do Ministério Puablico perante as Cortes de Contas,
individualmente, € conferida a prerrogativa de independéncia de atuagdo perante
os poderes do Estado, a comecar pela Corte junto aqual oficiam (ADI n. 160/TO,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 20/11/1998).

I1I'- Dessarte, nao ha que se falar emilicitude de provas decorrente da troca de
informagdes entre Ministério Publico Federal e Ministério Plblico de Contas,
uma vez que a caracteristica extrgjudicial da atuagdo do Ministério Publico de
Contas néo o desnatura, mas tdo somente o identifica como 6rgdo extremamente
especializado no cumprimento de seu mister constitucional.

Recurso ordindrio desprovido (STJ, RHC 35.556/RS, Rd. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, DJe de 28/11/2014).

No mesmo sentido, reporto-me ao seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. REQUISICOES FORMULADAS A CORTE DE CONTAS.
FOLHAS DE PAGAMENTO APRESENTADAS PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO. INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS
PARA VERIFICAR A DIFERENCA ENTRE OS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DA CORTE DE CONTAS. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA.
OBRIGATORIEDADE NO ATENDIMENTO DAS REQUISICOES DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS NECESSARIAS
AO DESEMPENHO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. As folhas de pagamento, com a discriminac8o dos valores relacionados ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, documentos estes exibidos pela Secretaria
de Administracdo, ndo se apresentam como registros iguais ao demonstrativo de
célculo da despesa com pessoal que serviria de base a elaboragdo do Relatério



de Gestéo Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, no
qual, deve vir também consignado, aém dos nimeros relacionados as folhas de
pagamento, os dispéndios e as deducdes ef etuadas por rubrica.

2. Do mesmo modo, com relagdo a requisicao objeto do processo n. 8.636/04-TC,
a informagdo constante do Oficio n. 304/2004-GP/TCE, enviado pelo Presidente
do TCRN é insuficiente em face da totalidade do pedido ministerial porque ndo
dispde sobre a habilitacdo dos servidores di elencados, o treinamento oferecido
e sua lotagdo dentro de cada &rea na Corte de Contas.

3. Nesse sentido, evidente esta o interesse ministerial de agir relativamente ao
cumprimento das requisicdes por ele formuladas a Corte de Contas estadual, a
fim de se ter condi¢bes de avaliar, fiscalizar, investigar 0s numeros lancados
pelo Tribunal no seu Relatdrio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2004.

4. O art. 32 da Lei Complementar estadual n. 121/1994 e do art. 3°, p. Un., da L&
Complementar estadual n. 178/2000 obriga os 6rgdos da Administracdo direta ou
indireta dos Estados e dos Municipios, bem como as demais entidades, de
direito pablico ou privado, que administrem ou apliquem dinheiros publicos a
atenderem as requisicdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
necessarias ao desempenho de suas atribuicdes e a |he exibirem, para 0 mesmo
fim, seus livros e registros, tudo a fim de fiscalizar a administracéo e a boa e
regular aplicagdo dos dinheiros publicos, e, como € o caso dos autos, para
avaliar, fiscalizar, investigar os nimeros langados pelo Tribunal no seu Relatorio
de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2004.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido" (STJ, RMS 22.591/RN,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/12/2010).

Acompanho, sem dificuldades, a eminente relatora, eis que a
possbilidade de requisicdo autdnoma de documentos e informagles, conferida a0 Minigério
Plblico Especid, é fundamental ao pleno exercicio da atividade minideria prevista na Carta
Magna.

Assm, DOU PROVIMENTO a0 recurso ordindrio, para reformar o
acorddo recorrido, determinando a anulagdo do ato coator.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
NapoleBo Nunes Maa Filho e Benedito Gongalves (voto-vista), deu provimento ao recurso
ordinério em mandado de seguranca para reformar o acérdao recorrido e determinar a anulagdo do
ato coator, assegurando ao Ministério Publico de Contas do Estado do Cear4 o exercicio de suas
atribuicdes funcionais de modo auténomo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Presidente) e Sérgio Kukina votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Manod Erhardt (Desembargador convocado
do TRF-52 Regi&o).



