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Representacao de Inconstitucionalidade n° 0019055-34.2020.8.19.0000
Representante: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN
Representados: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, Exmo. Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro e Exmo. Sr. Secretario de Estado de
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro

Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM QUE
SE PRETENDE A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 7°, 8°, 9° E 11, DA
LElI ESTADUAL N° 8.151/2018, QUE “INSTITUI O SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS E RESIDUOS DE
EMBALAGENS NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO”, E, POR ARRASTAMENTO, A
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA RESOLUCAO SEAS N°
13, DE 13 DE MAIO DE 2019, QUE REGULAMENTA O ATO
DECLARATORIO DE EMBALAGENS - ADE E O PLANO DE
METAS E INVESTIMENTOS, PREVISTOS NOS ARTIGOS 8° E
11 DA LEI ESTADUAL, COM EFEITOS EX TUNC. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL POR
VIOLACAO A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS E A NORMA GERAL
INSTITUIDA PELA UNIAO. AUSENCIA DE ViCIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.

Legitimidade ativa demonstrada e auséncia de ofensa reflexa.

Ndo se verifica que as medidas adotadas extrapolem a
competéncia concorrente do Estado para a matéria ou estejam em
desacordo com a norma geral de ambito nacional.
Regulamentacdo no ambito estadual. Principios do poluidor-
pagador, da prevencao e da precaucdo. Inexisténcia de violacdo a
livre iniciativa e & livre concorréncia ou a isonomia.
Compatibilizagdo com os demais principios constitucionais.
Inexisténcia de violagdo ao sigilo de informac¢des cujo acesso se
dd no ambito da atividade de fiscalizacdo e com publicidade
somente de informacdes gerais.

IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacdo de
inconstitucionalidade n° 0019055-34.2020.8.19.0000, sendo o representante a
FEDERA(;AO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIRJAN e o0s
representados a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o
EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o EXMO. SR.
SECRETARIO DE ESTADO DE AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a representacédo, nos termos do voto da Relatora.
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Trata-se de representacdo de inconstitucionalidade em que a
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, representante, busca a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 7°, 8°, 9° e 11, da Lei Estadual n°
8.151/2018, que “Institui o Sistema de Logistica Reversa de embalagens e residuos de
embalagens no ambito do Estado do Rio de Janeiro”, e, por arrastamento, a
inconstitucionalidade total da Resolugdo SEAS N° 13, de 13 de maio de 2019, que
regulamenta o Ato Declaratério de Embalagens — ADE e o Plano de Metas e
Investimentos, previstos nos artigos 8° e 11 da lei estadual, com efeitos ex tunc.
Formula pedido de liminar para a suspensdo cautelar dos dispositivos legais
impugnados.

O representante narra que o Estado do Rio de Janeiro, ao exercer a
competéncia legislativa concorrente, editou a Lei n°® 8.151/2018 e a Resolugdo SEAS n°
13, com o fim de dispor sobre o sistema de logistica reversa fluminense. Alega, no
entanto, que tais normas divergem do tratamento dado ao tema pela Unido nos
seguintes aspectos: imputa o custo da coleta seletiva as empresas; prevé que o
acréscimo das metas de logistica reversa sera feito bienalmente, sem, contudo,
considerar a existéncia da viabilidade técnica e econdmica; considera no computo da
logistica reversa somente o percentual efetivamente encaminhado para a reciclagem, e
nao toda e qualquer forma de destinacdo ambientalmente correta; exige o cumprimento
das metas tanto dos fabricantes de embalagens, como de embaladores, comerciantes,
importadores de embalagens e produtos embalados, o que faz com que uma mesma
embalagem seja computada mais de uma vez no sistema.

Aduz que o artigo 24, 88 1° a 4° da CRFB e o artigo 74, 8§ 1° da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro sdo expressos ao dispor que o Estado, no
exercicio de sua competéncia suplementar (que decorre da competéncia concorrente
dos entes federativos para legislar sobre producdo e consumo e sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo, estabelecida nos incisos V e VI dos artigos 24 da
CRFB e 74 da Constituicdo Estadual), observara as normas gerais estabelecidas pela
Unido. Acrescenta que o artigo 261 da Constituicdo Estadual prevé o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado e, para assegurar a efetividade desse
direito, o paragrafo primeiro, inciso XXI, determina que incumbe ao Poder Publico
implementar politica setorial visando a coleta seletiva, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos urbanos, hospitalares e industriais, com énfase nos
processos que envolvam sua reciclagem.

Sustenta, entdo, que ha inconstitucionalidade formal e material por
violagdo a reparticdo constitucional de competéncias legislativas e a norma geral
instituida pela Unido. E afirma que a Lei n°® 8.151 contraria a premissa basica
estabelecida pela norma federal, por onerar excessivamente o setor privado,
atribuindo-lhe o custo da coleta seletiva, que constitui obrigacdo do poder publico
municipal.

Argumenta que o artigo 7° da Lei Estadual n°® 8.151/2018 atribui o custo
da coleta seletiva as empresas, afrontando dispositivos da Constituicdo da Republica

(artigo 30, que atribui os servicos de interesse local ao Municipio); da Constituicdo do
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Estado (artigo 70, que afirma incumbir ao Poder Publico a prestacdo de servicos
publicos, e artigo 243, que atribui a0 municipio a competéncia para organizar e prestar
0S servicos publicos de interesse local); bem como o disposto na norma geral
preconizada pela Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS), sua norma regulamentadora, o Decreto n° 7.404 e, por fim, o disposto na Lei
Federal n® 11.445/2007 (Saneamento Bésico).

Aduz que os artigos 8°, 9° e 11 da Lei Estadual n° 8.151/2018 violam a
livre iniciativa, a livre concorréncia, a isonomia (previstos nos artigos 5° e 215 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro) e a norma geral de residuos soélidos, ao
estabelecerem a ampla publicidade de informacdes privadas das empresas e previsao
de acréscimo das metas sem considerar a existéncia da viabilidade técnica e
econbmica. Explicita que tais artigos tratam, respectivamente, do Ato Declaratério de
Embalagens — ADE, do acréscimo das metas de logistica reversa e do Plano de Metas
e Investimentos — Pmin, que sdo regulamentados pela Resolucdo SEAS n° 13.

Alega que o fato de a regulamentacdo da Lei n° 8.151 ter sido feita por
meio de uma resolucédo da Secretaria de Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, e ndo
através de um decreto do Poder Executivo, também afronta a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que prevé, em seu artigo 145, que compete privativamente ao
Governador expedir decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis (fls. 2/27).

Manifestacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, as
fls. 88/143, pela ndo concessdo da medida cautelar pleiteada. Alegou, ainda,
preliminares de ilegitimidade ativa em relacdo a parte da acdo, em razdo de parcial
impertinéncia teméatica entre o contetdo impugnado e 0s objetivos sociais da autora, e
descabimento da ac&o por suposta violagdo constitucional indireta ou reflexa.

Manifestacdo do Procurador-Geral do Estado, as fls. 300/314, pelo néo
acolhimento da presente Representacdo, declarando-se a constitucionalidade da Lei
Estadual n® 8.151/2018 (artigos 7°, 8°, 9° e 11) e, consequentemente, da Resolugéo n°
13 da SEAS.

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro e o Exmo. Sr.
Secretario de Estado de Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro ndo
apresentaram manifestacdo, conforme certificado as fls. 316.

Apbs certificado o transcurso do prazo, foram prestadas informacdes pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, as fls. 322/336, no sentido do
deferimento parcial da cautelar apenas para suspender a eficacia do artigo 7° da Lei n°
8.151/2018. Conclui pela inconstitucionalidade do artigo 7° e ndo conhecimento da
representacdo em relacdo aos demais artigos, por se tratar de ofensa reflexa, ou, em
caso de conhecimento, inconstitucionalidade dos artigos 7° e 9° e constitucionalidade
dos demais dispositivos atacados.

Av. Erasmo Braga, 115 — 10° andar — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: (21) 3133-2190 e-mail: setoe @tjrj.jus.br






@:A_! Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

XT3 H] Orgéo Especial

Por meio do acorddo de fls. 355/361 foi indeferida a medida liminar
pleiteada.

Oficios do Governador do Estado do Rio de Janeiro (fls. 396) e do
Secretario de Estado de Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Rio de Janeiro (fls.
397) reiterando as informac0des ja prestadas as fls. 322/336 e em oficio anterior juntado
as fls. 398/399, respectivamente. Oficio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro reiterando as informacdes ja prestadas as fls. 88/143. Nao houve manifestacéo
da Procuradoria-Geral do Estado, conforme certificado as fls. 407.

Parecer do Ministério Publico no sentido da rejeicdo das preliminares
suscitadas e improcedéncia do pedido (fls. 414/445).

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Embora j& conste dos autos, vale reproduzir novamente a integra dos
dispositivos impugnados da Lei Estadual n°® 8.151/2018:

Art. 7° As campanhas de conscientizagdo ambiental de cidad&os e
consumidores, as operac¢des de coleta seletiva, valorizacdo e triagem
das embalagens, de que trata a presente Lei, bem como do seu retorno
logistico, deverdo ser patrocinadas pelas empresas e integradas as
iniciativas governamentais, em fungéo das prioridades regionais.

Art. 8° Fica instituido o Ato Declaratério de Embalagens (ADE), pelo qual
os fabricantes, embaladores e importadores de produtos comercializados
nas embalagens de que trata a presente lei ficam obrigados,
anualmente, a declarar, ao 6rgdo gestor da Politica Ambiental,
diretamente ou por entidade por eles eleita para os representar, 0
quantitativo de embalagens colocadas no mercado fluminense e o
percentual efetivamente encaminhado para as industrias de reciclagem.

Art. 9° O érgao gestor estadual de politica ambiental, com base nas
informacdes dos relatérios e ouvidas as empresas e suas entidades
representativas, definird, bienalmente, a partir de 2019, as metas a
serem cumpridas pelos embaladores e importadores de produtos
embalados.

§ 1° De 2019 a 2023, a meta de reciclagem, considerados todos os tipos
de embalagem de que trata esta Lei, terd um acréscimo igual ou superior
a 10% (dez por cento) do volume total em peso distribuido no Estado, no
mesmo periodo.

§ 2° Sera dada ampla publicidade as metas estabelecidas e as metas
cumpridas ou ndo cumpridas em cada biénio.

Art. 11 As empresas terdo que apresentar, ao 6rgdo gestor da Politica
Ambiental, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da sancéo da
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presente lei, um Plano de Metas e Investimentos, cujo patamar minimo
sera o estabelecido em nivel nacional, pelo acordo setorial nacional de
sistema de logistica reversa de embalagens em geral.

Paragrafo Gnico. Constituirdo o Plano de Metas e Investimentos:

| - a previsdo de recursos a serem investidos pelo conjunto das
empresas por biénio a partir de 2019 pelos préximos 10 anos em:
instalacdo e manutencao de Postos de Entrega Voluntaria — PEVs e de
unidades de triagem; capacitacdo, apoio técnico e operacional as
cooperativas e associacdes de catadores e catadoras; pagamentos por
servigos prestados as cooperativas e associagfes de catadores e
catadoras; beneficiamento e/ou comercializacdo de reciclaveis, entre
outras agdes;

Il - o estabelecimento das metas bianuais de recolhimento das
embalagens das diversas origens e materiais, tendo como parédmetro o
volume do ano anterior colocado no mercado estadual.

No que tange a preliminar de ilegitimidade ativa em relacdo a parte da
acdo, merece ser afastada, tendo em vista que h& pertinéncia temética entre o objeto
social e 0 ato atacado. Isso porque a autora € entidade sindical patronal de grau
superior com atuacdo em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro, atuando para
fins de “protecdo e representacdo legal das categorias econbmicas da industria”,
conforme previsto em seu estatuto (fls. 32), ao passo que a lei impugnada, ao instituir o
sistema de logistica reversa, afeta os estabelecimentos industriais. Ressalte-se, nesse
ponto, que os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, no ambito do controle
concentrado, tém eficacia erga omnes. Quanto a preliminar de descabimento da acdo
por veicular ofensa constitucional indireta ou reflexa, tampouco merece acolhida.
Observa-se que o representante aponta violacdes diretas ao texto constitucional e as
regras constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa, revelando-se cabivel a
presente demanda.

No mérito, contudo, ndo se vislumbra que as medidas adotadas
extrapolem a competéncia concorrente do Estado para a matéria ou estejam em
desacordo com a norma geral de ambito nacional. Insista-se que o fato de ndo haver
previsdo especifica na legislacdo federal ndo impede que o Estado crie novas
obrigacdes relacionadas a matéria de residuos soélidos e logistica reversa, desde que
estas se coadunem com o0s objetivos e parametros fixados por aquela. Inclusive, &
natural que assim o faca diante da natureza de sua competéncia, necessaria para
complementar a legislacao federal, e estabelecer normas suplementares, propiciando a
regulamentacédo adequada a realidade estadual e ao interesse regional.

Como bem destacou o Ministério Publico, em seu parecer, a matéria
tratada se insere na competéncia legislativa do Estado, na medida em que cuida de
guestdes relativas a protecdo do meio-ambiente, a saude da coletividade e ao controle
da poluicdo gerado por atividades de producdo e consumo, envolvendo gestdo dos
residuos soélidos e das embalagens reciclaveis. A Constituicdo Federal (artigo 24 e 25)
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e a Constituicdo Estadual (artigos 72 e 74) estabelecem a competéncia legislativa
concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

V - producédo e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

(..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

(-.)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

Art. 72 - O Estado exerce todas as competéncias que ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo da Republica.

Art. 74 - Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

V - produg¢éo e consumo;

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico;

XII - previdéncia social, protecado e defesa da saude;

8§ 1° - O Estado, no exercicio de sua competéncia suplementar,
observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.
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§ 2° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Estado exercera a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

§ 3° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

A Lei Federal n°® 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, norma geral a que faz referéncia o representante, traz como
um de seus nortes o principio do poluidor-pagador e adota o sistema de logistica
reversa, como se observa dos seus artigos 31 e 33. A ampliagdo ou especificagdo de
medidas que se prestem a implementar tal sistema no ambito regional de cada Estado
é legitima. Verifica-se que as normas impugnadas estdo em consonancia com oS
principios da precaucdo e da prevencdo, fundamentais para a preservacdo ao meio
ambiente equilibrado e também consagrados na norma geral anteriormente referida.
Trata-se simplesmente de adocdo e implementacdo do sistema de logistica reversa,
impondo ao explorador da atividade econ6mica o 6nus de remover os residuos pos-
consumo, ou seja, imputando ao poluidor o custo social da poluicédo por ele gerada.

Confira-se a redacéo dos citados dispositivos legais:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagBes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a
responsabilidade compartiihada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na coloca¢do no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apo0s o0 uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos soélidos
possivel;

Il - divulgagdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos o
uso, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na
forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no caso de produtos
ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap6s o0 uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
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em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

§ 1o Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

8§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 10
considerard a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
como o0 grau e a extensdo do impacto a salude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

8§ 30 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre
0 poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos Il, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se
referem os incisos | e IV do caput e o § 1o tomar todas as medidas
necessdrias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido
neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que
trata o § 10.

8 40 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa, na forma do § 1o.

§ 50 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 88§ 30 e 4o.

§ 60 Os fabricantes e os importadores daréo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo
0 rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada,
na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver,
pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.
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§ 70 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as agées do poder publico serao
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as
partes.

§ 80 Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao
6rgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes
completas sobre a realizagédo das a¢des sob sua responsabilidade.

Como bem apontado pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro
e pelo Ministério Publico, os dispositivos impugnados apenas complementam a
legislacdo federal e estabelecem normas suplementares relativas a tematica dos
residuos solidos, sem qualquer contrariedade a legislacdo nacional. A imposicao de
custos ao poluidor pelo recolhimento dos residuos, partilhando a responsabilidade
pelos impactos ambientes decorrentes da atividade econémica por ele exercida, e a
criagcdo de mecanismo fiscalizatério, pela legislacéo estadual, se coadunam com o que
determina a legislacéo federal e se inserem dentro da competéncia do ente, a teor do
que dispde o artigo 261, 81°, XXI da Constituicdo Estadual:

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel
e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e protecdo, em beneficio das
geracOes atuais e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

XXI - implementar politica setorial visando a coleta seletiva, transporte,
tratamento e disposicdo final de residuos urbanos, hospitalares e
industriais, com énfase nos processos que envolvam sua reciclagem;

N&o ha que se falar em violag&o a livre iniciativa e a livre concorréncia ou
a isonomia, uma vez que tais principios devem ser compatibilizados com os demais
principios constitucionais, especialmente aqueles que se relacionam com a protecao a
saude e ao meio ambiente equilibrado. Tampouco se constata violacdo ao sigilo de
informacdes, pois 0 acesso aos dados pertinentes se da no ambito da atividade de
fiscalizacdo pelo 6rgdo competente, o que é compativel com a previsdo da norma geral
inserida no artigo 33, § 8°, da Lei n°® 12.305/2010. Ademais, a publicidade ampla de que
trata a lei se refere a informacgdes gerais e nao individualizadas.

Logo, mostra-se imperioso concluir que os artigos 7°, 8°, 9° e 11, da Lei
Estadual n® 8.151/2018 e a Resolucdo SEAS N° 13, de 13 de maio de 2019 estdo em
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conformidade com a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, ndo padecendo dos
vicios material e formal de inconstitucionalidade alegados.

Pelo exposto, a representacdo de inconstitucionalidade deve ser julgada
IMPROCEDENTE.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2021.

Desembargadora MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO
Relatora
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