Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA

DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/TRF 22 REGIAO

PLANTAO JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 42.498.733/0001-48, com sede a Rua
Afonso Cavalcante, n. 455, Cidade Nova, CEP 20211-110, Rio de Janeiro/RJ, neste ato
representado por seu representante legal, seu Procurador-Geral que esta subscreve, vem,

muito respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO PELO PROCEDIMENTO COMUM

Com Pedido Liminar Inaudita Altera Parte

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, devidamente
representada no Estado do Rio de Janeiro, pela Advocacia Geral da Unido — AGU -
Procuradoria-Regional da Unido da 2% Regido - Unidade de Contencioso Judicial,
situada na Rua México, n° 74 - Centro - Rio de Janeiro/RJ - Cep. 20031-140, com fulcro
nos argumentos de fato e de direito abaixo delineados e fundamentos faticos que passa a
expor.

Trata-se de acdo, com pedido de medida liminar, objetivando retirar a
inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro, apontado como inadimplente, no Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncias VVoluntarias (CAUC), até o julgamento final,

pelo Tribunal de Contas da Unido, de Tomada de Contas Especial ainda em curso
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(TC 029.267/2019-6 e TC 011.467/2016-9). Conforme se vera, concessa maxima vénia,

razdo assiste ao requerente no presente caso.

1. SINTESE DOS FATOS

O Municipio do Rio de Janeiro, conforme amplamente divulgado pela
imprensa, pretende celebrar acordo com o Governo Federal, no intuito de liberar verbas
destinadas a adequacOes as normas de seguranca vigentes nas instalacdes da Passarela
do Samba Professor Darcy Ribeiro- Samb6édromo (proposta Ministério do Turismo n°
053575/2019).

O ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Antonio, garantiu a liberacio de
aproximadamente R$ 8 milhdes para reformas no local, palco mundialmente conhecido
por sediar desfiles das escolas de samba na capital carioca.

As obras, ja iniciadas, incluem melhorias nas arquibancadas, sistemas
elétricos ¢ pluvial, combate a incéndio e panico, além do gradeamento dos setores. A
relevancia do Carnaval para a cidade é evidente, pois trata-se de um dos maiores
eventos festivos do mundo. A modernizacdo garantira o melhor aproveitamento do
espaco fisico local, com a realizacdo de diversos outros eventos, além do carnaval,
catalizadores e impulsionadores do turismo carioca.

O apoio do Governo Federal é essencial para a realizacdo do carnaval
carioca, pois as intervengdes conferirdo conforto e seguranca para as pessoas. Trata-se,
em verdade, da maior reforma ja feita nas dependéncias da Av. Marqués de
Sapucai, na Cidade Nova.

Vale lembrar, que ja no carnaval de 2019, os desfiles das escolas de
samba chegaram a ficar ameacados por causa de falta de autorizacdo do espetaculo por
parte do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, apés pedido de interdigdo
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Portanto, o vulto e a
necessidade de execugdo das obras sdo indispensaveis e imprescindiveis para a

realizacéo do evento.
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Ressalte-se, que de acordo com dados colhidos pelo Censo IBGE 2010, a
populacdo do Municipio do Rio de Janeiro é de 6.320.446 pessoas e recebe grande
quantidade de turistas nacionais e estrangeiros no Carnaval. A proposta de acordo sera
benéfica, igualmente, ao Governo Federal, posto colaborar para o atingimento de metas
estabelecidas pelo Ministério do Turismo, com vistas a intervencdes estratégicas
relativas a melhoria da infra-estrutura turistica, receptivo e gestdo da qualidade no

atendimento ao viajante.

2. APONTAMENTOS NO CAUC QUE IMPEDEM A CELEBRACAO DO
ACORDO PARA O REPASSE DE VERBAS DA PROPOSTA N° 053575/2019

Conforme dito, o Governo Federal e o Municipio do Rio de Janeiro
empreendem esforgcos no intuito de viabilizarem a assinatura do Termo de Convénio
destinado ao repasse de verbas as obras no Sambddromo. Porém, existem, no Servico
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), referéncias a
apontamentos que impedem a celebracdo do acordo.

A inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro no CAUC, acarreta o
blogueio de todas as transferéncias voluntérias e a impossibilidade de realizacdo de
operacdes de crédito, o que gera a impossibilidade da celebracdo do acordo referente as
verbas para 0 Sambodromo e evidentes e imensuraveis prejuizos a Cidade e a populacdo
carioca.

Todavia, as inscricbes derivadas dos processos de Tomada de Contas
Especial n°® TC 029.267/2019-6 e TC 011.467/2016-9 foram feitas sem o respeito ao

devido processo legal, ao contraditéorio e a ampla defesa. N@o observou-se,

igualmente, o principio da intranscendéncia das san¢fes em seu aspecto subjetivo.
Por altimo, as inscrigdes ainda sdo contrarias ao entendimento jurisprudencial do

Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme farta lista de decisdes sobre o tema.

Some-se o fato de um dos apontamentos, TC 029.267/2019-6, ser objeto de
proposta de arquivamento pelo proprio Tribunal de Contas da Uni&o.




Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

Inscrito no CAUC, o Municipio do Rio de Janeiro estd, doravante,
impedido de formalizar convénios, de receber repasses de recursos de convénios
anteriormente assinados com consequéncias extremamente graves para 0 povo carioca.
Mais especificamente, anote-se que o Municipio estd em vias de celebrar acordo com
a Unido (Ministério do Turismo), para financiamento de obras essenciais no
Sambodromo do Rio de Janeiro, e para tanto necessitard de autoriza¢Ges que exigem
seu ndo apontamento no CAUC. A auséncia de restri¢cdo junto ao cadastro € condicédo

para a obtencao desses recursos para o carnaval.

Em oficio encaminhado a Prefeitura do Rio de Janeiro, na noite do dia
18/12/2019 (Of. n° 749/2019/GM), pelo Ministro de Estado do Turismo Marcelo
Henrique Teixeira Dias, alerta-se a municipalidade acerca da URGENCIA, haja
vista, que a DATA LIMITE PARA CELEBRAC}AO DO REFERIDO CONVENIO
E DIA 26 DE DEZEMBRO, PROXIMA QUINTA-FEIRA! (Doc. Anexo).

Nitido ndo restar outra alternativa sendo o ajuizamento da presente acéo,
para que se imponha a Ré o dever de retirar a inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro
do CAUC. Afirme-se, mesmo que inicialmente, a existéncia EVIDENTE de
PERICULUM IN MORA e fumus boni iuris, a justificar o requerimento, em carater
liminar, da imediata retirada da inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro no

CAUC, em razdo dos apontamentos a que se fara referéncia, em seguida.

2.1 - APONTAMENTO RELATIVO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM
PUBLICA (SEOP) - TC 029.267/2019-6 — PROPOSTA DE ARQUIVAMENTO
PELO PROPRIO TRIBUNAL DE CONTAS

Tomada de Contas especial n°® TC 029.267/2019-6, em razdo da
impugnacdo de despesas realizadas com recursos do Convénio n°® 824422/2015,
celebrado entre a Unido e o Municipio do Rio de Janeiro (processo n°
08131.000611/2017 - SEI).




Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

Data de autuagio
02/09/2019 - 16:14:55

Estado
ABERTO

Confidencialidade
Restrito

Relator atual
MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 05/09/2019

Histérico de relatoria
MIN-BZ - BENJAMIN ZYMLER - Desde 05/09/2019
MIN-MBC - MARCOS BEMQUERER COSTA - De 02/09/2019 a 05/09/2019

Unidade responsavel técnica
Secex-TCE - Secretaria de Controle Extemo de Tomada de Contas Especial

Unidade responsdvel por agir (Localizag@o)
PROC-MEVM - Gab. do Proc. MARINUS EDUARDO - Desde 12/12/2019 - 18:34:01

Unidade jurisdicionada
Prefeitura Municipal de Rio de Janeiro - RJ

Importante frisar, que o proprio Tribunal de Contas da Unido, em
relatorio da Secretaria de controle externo de Tomada de Contas Especial encaminhou
proposta de arquivamento da tomada de contas especial, conforme é possivel verificar-

se na tela abaixo:
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o). TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
% Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 029.267/2019-6 (——

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Responsdvel: Leandro Matieli Gongalves
(CPF 084.696.347-71) e Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro (CNPJ42.498.733/0001-
48)

Advegado ou Procurador: ndo hd.
Interessado em sustentagiio oral: ndo ha.

Proposta: arquivamento, (e————
INTRODUCAO

l. Trata-se de tomada de conlas especial instaurada pelo Ministério da Justiga e
Seguranga Piblica, em desfavor do Sr. Leandro Matieli Gongalves e do Municipio do Rio de
Janeiro, em razdo de irregularidade na licitagdo e possivel nio devolugio de eventual saldo do
Convénio 824422/2015,firmado entre a Secretaria Extraordiniria de Seguranga para Grandes
Eventos - Sesge e a Secretaria de Ordem Piblica do Rio de Janeiro - Seop/RJ, cujo objeto era o
fortalecimento da integragdo de sistema e agdes de seguranga pitblica envolvidas na realizagio dos
grandes eventos, mediante aquisi¢do de viaturas adaptadas do tipo veiculo furgdo longo, teto alto -
patrulha avangada de controle.
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CONCLUSAO

22, Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauragio da presente
tomada de contas especial evidenciou a auséncia de pressupostos de constituigio e de
desenvalvimento valido e regular do processo, cabe propor, desde logo, o arquivamento dos autos,
sem julgamento de mérito, nos termos do no art. 1° inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23, Diante do exposto, submete-se csic processo a consideragio superior, propondo:

231 arquivar a presentc lomada de contas especial, ante a auséneia de pressupostos de
constituigio ¢ de desenvolvimento valido ¢ regular do processo com fundamento no art. 1° inciso
I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do
TCU;

232, dar ciéncia da deliberagio ao Sr. Leandro Matieli Gongalves (CPF 084.696.347-7T1)e a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (CNPJ 42.498.733,0001-48), e em obediéncia ao art. 18, §
.da Resolugdo-TCU 170/2004, ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica;

23.3. determinar ao Ministério da Justica e Seguranga Piblica, com fundamento no art. 16,
inciso 11, da IN/TCU 71/2012, a baixa da responsabilidade pelo débito do Sr. Leandro Matieli
Gongalves (CPF 084.696.347-71) e da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
(CNPJ 42.498.733/0001-48).

Secex-TCE/DS, em 12 de dezembro de 2019,

(Assinado eletronicamente)
Sérgio Brandio Sanchez
AUFC - Mat. 4580-2

22 - APONTAMENTO RELATIVO SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS (SMASDH) - TC n°
011.467/2016-9. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR ANTERIOR.

Trata-se de tomada de contas especial TC n° 011.467/2016-9, instaurada
em razdo de impugnacdes de despesas relativas a convénios celebrados na ja vetusta

gestdo do ex-Prefeito Cesar Epitacio Maia, relativa ao convénio n°® 119/2004, celebrado

em 1° de julho de 2004 entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e 0 Municipio do Rio de Janeiro.
Importante destacar, que o Ministério Publico de Contas, em seu parecer,

opinou pela responsabilizacdo do gestor municipal anterior. Assim, afigura-se, no caso
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concreto, a tese da intranscendéncia da sancdo, conforme jurisprudéncia do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, mencionada em tépico préprio dessa Inicial: item 3.3.
A Corte Constitucional inclina-se no sentido de que ndo ha

possibilidade de inscri¢cdo de ente federado em decorréncia de débitos oriundos de

gestdes anteriores.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAC “S—

Gabinete do Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

Processo TC-011.467/2016-9 (com 39 pegas) 4 ——

Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial instaurada em desfavor do sr. Cesar Epiticio Maia,
ex-prefeito do Rio de Janeiro/RJ (gestSes 2001/2004 ¢ 2005/2008, pegas 1, p. 322, ¢ 12, p. 13), em virtude
da impugnacao total das despesas atinentes ao Convénio 119/2004 (Siafi 511332), celebrado em 1%/7/2004,
entre & Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome — MDS, e
aquela municipalidade (pecas 1, pp. 42/62 e 352).

Em seguida, manifestou-se o Ministro Relator Benjamin Zymler:

T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNiIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymiler —

TC 011.467/2016-9 ¢————
Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitra Municipal de Rio de
Janeiro - RJ.

Responsdveis: Cesar Epitdcic Maia (372.955.277-53);
Prefeitura Municipal do Rio de Janero (42.498.733/0001-48)
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DESPACHO

_ Acolho a proposta do Ministério Piblico junto ao TCU, razio pela qual autorizo a
citacdo soldéria dos srs. Cesar Epiticio Maia (ex-prefeito do Rio de Janciro/RJ, gestdes: 2001/2004
e 2005/2008) e Marcelo Garcia Vargens (ex-secretirio municipal de desenvolvimento social,
gestdes: 2001/2004 e 2005/2008), nos moldes indicados no parecer de pega 40,

Brasilia, 5 de setembro de 2018.

{Assinado Betronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Relator

3. MERITO

Importa esclarecer, de inicio, que nesta acdo o Municipio do Rio de
Janeiro ndo discute o mérito da prestacdo de contas que acarretou a inscricdo no CAUC,
mas apenas a sua inser¢do como inadimplente, o que viola a ndo mais poder o principio
do devido processo legal.

Nem é preciso dizer que o apontamento da inadimpléncia no CAUC, por
si sO, eclode efeitos prejudiciais ao Municipio do Rio de Janeiro, que fica privado de
firmar novos convénios, obter repasses e assinar contratos de empréstimo com
instituicGes financeiras oficiais. Veja-se as irregularidades que maculam sua inscri¢do
no CAUC.

3.1 - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Pela narrativa dos fatos ja é possivel deduzir que os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa foram

arrostados pela Unido, ja que inscreveu o Municipio do Rio de Janeiro, em cadastros
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restritivos mesmo antes de instaurar, processar e finalizar a Tomada de Contas Especial,
0 que traz restricdes inerentes a esta situagéo.

O artigo 8°, da Lei 8.443/92 (que dispde sobre a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas da Unido e d& outras providéncias), afirma expressamente que:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na forma
prevista no inciso VI do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias
com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

Observe-se que a finalidade da tomada de contas especial, portanto,
consiste na “apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis e quantificagdo do
dano”, de modo que, antes da sua conclusdo, ndo se pode impingir a pessoa juridica de
direito publico que subscreveu o convénio a pecha de inadimplente.

No presente caso, afigura-se evidente que ndo houve, por parte da Unido,
a correta apuracdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsaveis,
sendo justamente essa a funcdo da Tomada de Contas Especial, apdés regular
contraditorio e ampla defesa do autor e de todos os ex-administradores responsaveis
pelas prestacdes de contas. Assim, a inscricdo do autor antes mesmo da instauracéo,
processamento e julgamento da citada Tomada de Contas Especial pelo Tribunal de
Contas da Unido constitui verdadeira aberragdo juridica, uma auténtica inversao
procedimental, com nefasto prejuizo a sociedade carioca.

Tanto ¢ verdade que o artigo 31, da Lei 8.443/92, acentua que “em todas
as etapas do processo de julgamento de contas sera assegurado ao responsavel ou

interessado ampla defesa”.
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Afigura-se inconstitucional, assim, por violagdo ao disposto no artigo 5°,
LIV e LV, CF/88, o que dispde o artigo 31, § 4°, da Instrucdo Normativa n°® 01/97-STN
e artigo 64, 85° da Portaria Interministerial n.° 424/2016, que permitem o registro da
inadimpléncia quando, ao mesmo passo, determinam a instauracdo da Tomada de
Contas Especial para apurar a responsabilidade pela suposta lesao ao erario.

Alias, o proprio § 4° do artigo 31, da IN STN 01/97 e o 8 5° do artigo 64
da Portaria n° 424/2016, explicitam que o registro da inadimpléncia apenas ocorrera
ap6s “exauridas todas as providéncias cabiveis”, entre as quais, por sintonia com o
principio do devido processo legal, compreende-se a conclusdo da Tomada de Contas
Especial, 0 que, entretanto, ainda n&o ocorreu.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no RE n° 607.420-Pl, inseriu a
matéria da restricdo no SIAFI, antes do julgamento da Tomada de Contas Especial, no

regime da repercusséo geral, constituindo-se no tema 327, assim ementado verbis:

LEGITIMIDADE DA INSCRICAO DE MUNICIPIO NO CADASTRO
DE INADIMPLENTES DO SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL -
SIAFI. NECESSIDADE DO PREVIO JULGAMENTO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. (RE 607420/RG, Rel#2 Min.2 ELLEN GRACIE, julgado em
21/10/2010, DJe-224, Divulgado em 22-11-2010 e Publicado em 23-11-
2010, RT 905/169)

Além disso, essa mesma Corte Suprema tem produzido firme
jurisprudéncia na vertente de que o poder central, representado pela Ré, ndo pode
restringir direitos dos poderes regionais sem 0 necessario respeito ao devido processo
legal.

No caso, a Unido parece mais simples e objetivo tomar o autor como
inadimplente sem que se possibilite a discussdo das supostas irregularidades em

processo administrativo que sera instaurado para esse fim (Tomada de Contas Especial).
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A Ré, portanto, para restringir a esfera de direitos dos entes federativos,
deve obediéncia estrita ao quanto disposto nos incisos LIV e LV do artigo 5° da

Constituicao Federal, a seguir reproduzidos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

0S Meios e recursos a ela inerentes;

De fato, para o Supremo Tribunal Federal, a inscricdo no CAUC somente
pode ocorrer depois de esgotada toda a esfera administrativa, o que inclui a instauracao,
processamento e julgamento, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, da Tomada de
Contas Especial, apds regular contraditério e ampla defesa.

Séo tantos os precedentes ja firmados no Supremo Tribunal Federal em
favor dos requerentes, que se pede vénia para citar poucos acordaos, fazendo na

sequéncia apenas remissao a outras decisdes monocraticas em igual sentido:

AGRAVO INTERNO EM ACAO CIVIL ORIGINARIA. INSCRICAO
DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO FEDERAL DE
INADIMPLENCIA. SIAFI/CAUC/CADIN. CONFLITO
FEDERATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO.
INSCRICAO SEM PREVIA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
MATERIA SUBMETIDA A REPERCUSSAO GERAL. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO. INDEFERIMENTO. AGRAVO INTERNO A



Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

QUE SE NEGA PROVIMENTO. (ACO 2747 AgR, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 10-05-2019 PUBLIC
13-05-2019). Grifou-se.

AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NA VIA ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Em razéo
de expressa determinacéo constitucional, na medida em que a atuacdo da
Administracdo Publica é pautada pelo principio da legalidade (CF, art.
37, caput), inexiste, em principio, qualquer ilegalidade na atuacdo da
Unido em proceder a inscricdo do Orgdo ou ente nos cadastros de
restricdo. 2. In casu, diante de hipoOtese excepcional, autoriza-se a
exclusdo judicial da inscri¢do nos cadastros de inadimpléncia, no afa
de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de
modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao de politicas
publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a coletividade. 3. A
anotacdo de ente federado em tais cadastros exige a prévia e efetiva
observancia do devido processo legal, em suas dimensGes material e
processual. 4. A tomada de contas especial € medida de rigor com o
ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades,
permitindo-se, s entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de restricdo ao
crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-
AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC
2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 5.
Agravo interno a que se nega provimento. (ACO 2917 AgR, Relator(a):
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Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-096 DIVULG 16-05-2018 PUBLIC 17-05-2018).

Grifou-se.

AGRAVO REGIMENTAL EM AC;AO CIVEL ORIGINARIA.
INSCRIQAO DE ESTADO-MEMBRO NO CAUC. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O Plenério deste Supremo Tribunal
Federal assentou a necessidade de prévia tomada de contas especial
por parte do Tribunal de Contas para a inser¢do de Estado-membro
nos cadastros federais desabonadores, atendendo-se assim as
garantias constitucionais do devido processo legal. 1l - Agravo
regimental a que se nega provimento. (ACO 2240 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC
07-02-2018). Grifou-se.

EMENTA: CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) -
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - (INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/2005) - INCLUSAO, NESSE CADASTRO
FEDERAL, DE ENTIDADES ESTADUAIS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA, POR EFEITO DE INADIMPLEMENTO
OBRIGACIONAL EM QUE TERIAM ELAS INCIDIDO -
CONSEQUENTE IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM
VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR SEUS ENTES
MENORES, DAS RESPECTIVAS OBRIGACOES, DE LIMITACOES
DE ORDEM JURIDICA, EM DECORRENCIA DA MERA
VINCULACAO ADMINISTRATIVA, A ELE, ENQUANTO ENTE
POLITICO MAIOR, DAS EMPRESAS ESTATAIS INADIMPLENTES
- NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA
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CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO
REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO CAUC, DE
QUALQUER ENTE ESTATAL OU DE ORGAOS OU ENTIDADES
A ELE VINCULADOS - PRETENSAO CAUTELAR FUNDADA
NAS ALEGAC}C)ES DE TRANSGRESSAO A GARANTIA DO "DUE
PROCESS OF LAW", DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA
DE LEI FORMAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO
DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE
CONVENIO (CAUC) E ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. - O postulado da intranscendéncia impede que sances e
restricbes de ordem juridica superem a dimensdo estritamente
pessoal do infrator. Em virtude desse principio, as limitacdes juridicas
gue derivam da inscri¢do, no CAUC, das autarquias, das empresas
governamentais ou das entidades paraestatais ndo podem atingir os
Estados-membros ou o Distrito Federal, projetando, sobre estes,
conseqiéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois o inadimplemento
obrigacional - por revelar-se unicamente imputavel aos entes menores
integrantes da administracdo descentralizada - s6 a estes pode afetar. - Os
Estados-membros e o Distrito Federal, em conseqtiéncia, ndo podem
sofrer limitacGes em sua esfera juridica motivadas pelo s6 fato de se
acharem administrativamente vinculadas, a eles, as autarquias, as
entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de controle
e as empresas governamentais alegadamente inadimplentes e que,
por tal motivo, hajam sido incluidas em cadastros federais (CAUC,
SIAFI, CADIN, v.g.). (...) Plausibilidade juridica da impugnagdo a
validade constitucional da Instrugdo Normativa STN n° 01/2005. (AC
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1033 AgR-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 25/05/2006, DJ 16-06-2006 PP-00004 EMENT VOL-02237-
01 PP-00021 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 5-26). Grifou-se.

Em igual sentido, vide: ACO 1.681-MT, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
DJe-20, Divulgado em 31-01-2011 e Publicado em 01-02-2011; ACO 2.041-MT, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe214, Publicado em 30-10-2012; ACO 2.150-MT, Rel.2 Ministra
Rosa Weber, DJe-93, Publicado em 17-05-2013; ACO 2.468-MT, Rel.2 Ministra
Céarmen Lucia, DJe-149, Publicado em 04-08-2014..

Por outro lado, ndo pode ser imputada ao autor eventual demora na
instauracdo de Tomada de Contas Especial, j4 que é ato que depende apenas da
autoridade concedente do convénio (no caso, a Ré). Nesse sentido, alids, segue
inabalada a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

ACAO CAUTELAR. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO
SIAFI. OBICE A CELEBRACAO DE NOVOS ACORDOS,
CONVENIOS E OPERACOES DE CREDITO. INADIMPLENCIA
IMPUTADA A EX-GESTORES. APARENTE DEMORA NA
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
SUSPENSAO DO REGISTRO DE INADIMPLENCIA. LIMINAR
DEFERIDA. REFERENDO. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a ocorréncia de conflito federativo em situaces nas quais a
Unido, valendo-se de registros de supostas inadimpléncias dos Estados
no Sistema Integrado da Administracdo Financeira - Siafi e no CAUC -
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias,
impossibilita sejam firmados acordos de cooperacdo, convénios e
operagOes de crédito entre eles e entidades federais. 2. A aparente demora
na instauracdo de Tomada de Contas Especial, atribuida ao Convenente

responsavel pela apuracéo de eventuais irregularidades praticadas por ex-
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gestores de convénios, ndo deve inviabilizar a celebragdo de novos
ajustes. 3. Medida liminar referendada. (AC 1896/MC, Rel2 Min.?
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 29/04/2008, DJe-142
Divulgado em 31-07-2008 e Publicado em 01-08-2008). Grifou-se.

Conclui-se, assim, que as providéncias para o0 ressarcimento do erério
dependem, antes, da conclusédo da Tomada de Contas Especial, cuja competéncia é
da Ré para instauracdo e do Tribunal de Contas da Unido para o seu julgamento, nos
termos do artigo 8°, 88 2° e 3°, da Lei 8.443/92.

Verifica-se, portanto, que a inscri¢do do Municipio do Rio de Janeiro em
qualquer dos cadastros restritivos da Ré antes da efetiva instauracao e julgamento da
tomada de contas especial afigura-se medida ofensiva aos principios do devido

processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

3.2 - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO
ESTRITO.

H4, ainda, nitida violacdo ao principio da proporcionalidade decorrente
da inscricdo do autor em cadastro restritivo, in casu, o CAUC. De fato, cabe ponderar,
no caso concreto, se 0 ato administrativo que procederd a inscricdo do autor no citado
Cadastro se amolda ao principio da proporcionalidade em sentido estrito, na
perspectiva de se perquirir se 0 meio empregado pela Ré é o menos restritivo para se
atingir a finalidade publica objetivada.

Exatamente ai se pode constatar que, se a Tomada de Contas Especial
sera instaurada, processada e julgada pelo Tribunal de Contas da Unido, apds regular
contraditério e ampla defesa, apresenta-se bem mais gravosa a escolha da Ré em
inscrever o autor no Cadastro de Convénios, impossibilitando-o de obter novos
convénios, auferir repasses e contratar empréstimos com instituicdes financeiras

federais. Luis Roberto Barroso leciona:
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Em resumo, o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade
permite ao Judiciario invalidar atos legislativos ou administrativos
quando: (a) ndo haja adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento
empregado; (b) a medida ndo seja exigivel ou necessaria, havendo meio
alternativo para chegar ao mesmo resultado com menor 6nus a um direito
individual (vedacdo de excesso); (c) ndo haja proporcionalidade em
sentido estrito, ou seja, o que se perde com a medida é de maior relevo do
que aquilo que se ganha. (Curso de Direito Constitucional

Contemporéneo, 3? ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2011, p. 283).

No mesmo sentido, Humberto Avila:

O exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a comparacao

entre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos

direitos fundamentais. A pergunta que deve ser formulada é a seguinte: O

grau de importancia da promoc¢do do fim justifica o grau de restri¢éo

causada aos direitos fundamentais? Ou, de outro modo: As vantagens
causadas pela promocdo do fim sdo proporcionais as desvantagens
causadas pela adocdo do meio? A valia da promocdo do fim corresponde

a desvalia da restricdo causada? (Teoria dos Principios, 14% ed., Sao

Paulo, Malheiros, 2013, p. 195).

E evidente que a perda imposta ao autor, devido aos efeitos do
apontamento da suposta inadimpléncia no CAUC sdo bem maiores do que pode resultar
do julgamento das contas do convénio pelo Tribunal de Contas da Unido, até mesmo
porque ndo se pode prever com antecedéncia qual sera o resultado do exame da Tomada
de Contas Especial por aquele Tribunal, que pode inclusive aprova-las ou aprova-las
com ressalvas, sem necessidade de devolucdo de qualquer quantia a ré ou, ainda, sem
imputar a responsabilidade pela devolugdo ao autor, ja que o projeto foi executado e as

contas prestadas por gestores administrativos anteriores.
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Existem indmeros precedentes da Corte Suprema que reconhecem a
desproporcdo entre o proveito obtido pela Ré com apontamentos em cadastros

restritivos e 0s prejuizos causados ao interesse publico da entidade regional:

ACAO CAUTELAR. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO
SIAFI. OBICE A CELEBRAGCAO DE NOVOS CONVENIOS E AO
RECEBIMENTO DE REPASSES. PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO. LIMINAR. REFERENDO. 1. A permanéncia de Estado-
membro no registro de inadimpléncia do SIAFI implica o imediato
blogueio das transferéncias de recursos federais e a impossibilidade de
celebracdo de novos convénios. 2. A jurisprudéncia desta Corte € firme
no sentido de suspender a inscricdo quando os efeitos dela
decorrentes geram prejuizos irreparaveis ao Estado - membro,
comprometendo a prestagdo de servicos publicos essenciais.
Precedente [AC n. 259, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ
03.12.2004]. Medida liminar referendada. (AC 1.271/MC, Rel. Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2007, DJ 13-04-2007,
P. 78, RT 863/131, LEXSTF 341/5, RNDJ 90/67). Grifou-se.

No presente caso, os fatos ainda serdo apurados e julgados, pelo TCU,
em Tomada de Contas Especial. Porém, o apontamento da suposta inadimpléncia no
CAUC ocasiona prejuizos irreversiveis ao Autor, que se vé privado da possibilidade de
firmar convénios e obter repasses federais.

Assim, na esteira do principio da proporcionalidade em sentido estrito,
constata-se que o apontamento levado a efeito pela Ré, como ato juridico

administrativo, apresenta-se contrario a ordem constitucional.

3.3 - AFRONTA AO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES
EM SEU ASPECTO SUBJETIVO.
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Cumpre ressaltar, por fim, um aspecto relevante, qual seja, que as causas
geradoras da presente inscri¢do no registro cadastral de inadimpléncia sdo imputaveis, a
gestdes anteriores:

A inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro, dessa forma, afigura-se
completamente contraria ao consolidado entendimento firmado na Suprema Corte, no
sentido de que, em decorréncia da regra da intranscendéncia das sanc¢Ges, ndo ha
possibilidade de inscricdo de ente federado em decorréncia de débitos oriundos de

gestbes anteriores. Com efeito:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Tributario.  Procedimentos fiscais. Inscricdo em cadastro de
inadimplentes — CADIN. Atos decorrentes de gestdes anteriores.
Aplicacdo do principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes. 3.
Jurisprudéncia da Corte. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ARE 981907 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 25/08/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-200 DIVULG 04-09-2017 PUBLIC 05-09-2017). Grifou-se.

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
INSCRIC;AO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SAN(;()ES.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sancdes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicacdo de

severas sangdes as administracdes por ato de gestdo anterior a
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assuncao dos deveres Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel.
Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR,
rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que,
em casos como o presente, 0 proposito é de neutralizar a ocorréncia
de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a
continuidade da execucdo de politicas publicas ou a prestacdo de
servicos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial é
medida de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo
de irregularidades, permitindo-se, s6 entdo, a inscricdo do ente nos
cadastros de restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido.
Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AC
3031 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2015
PUBLIC 17-08-2015). Grifou-se.

EMENTA: CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) -
AMEACA DE INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO
ESTADO DO MARANHAO - ALEGADO DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE ESSA UNIDADE
DA FEDERACAO E A UNIAO FEDERAL (CONVENIO N° 22/95-
MPO) - POSTERIOR CELEBRACAO, ENTRE ESSE ESTADO-
MEMBRO E MUNICIPIOS SITUADOS EM SEU TERRITORIO, DE
CONVENIOS DESTINADOS AO REPASSE DOS RECURSOS
OBTIDOS DA UNIAO - INADIMPLENCIA DOS MUNICIPIOS -
IMINENCIA DE IMPOSICAO DE LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA AO ESTADO DO MARANHAO, EM VIRTUDE DO
DESCUMPRIMENTO, PELOS MUNICIPIOS, DAS OBRIGACOES
POR  ESTES CONTRAIDAS -  POSTULADO DA
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INTRANSCENDENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE SANQ@ES E
RESTRICOES DE ORDEM JURIDICA SUPERAREM A
DIMENSAO ESTRITAMENTE PESSOAL DO INFRATOR - (...) -
INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) E
ALEGAC}AO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. - O postulado da intranscendéncia impede que sancdes e
restricbes de ordem juridica superem a dimensdo estritamente
pessoal do infrator. Em virtude desse principio, o descumprimento de
obriga¢Bes contraidas por Municipios ndo pode atingir os Estados- -
membros, projetando, sobre estes, consequéncias juridicas desfavoraveis
e gravosas, pois o inadimplemento obrigacional - por revelar-se
unicamente imputavel aos entes municipais vinculados ao respectivo
Estado - sO a estes pode afetar. (AC 2317 MC-REF, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2009, DJe-104).

Grifou-se.

De acordo com o voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Relator
Gilmar Mendes nos autos do citado ARE n.° 981.907, verbis:

Como ja demonstrado na decisdo ora agravada, a jurisprudéncia desta
Corte ndo admite a transcendéncia subjetiva das medidas restritivas de
direito, ou seja, ndo se pode superar a dimensao estritamente pessoal por

atos cometidos em gestdo anterior. (...)

Ademais, nos autos da AC n.° 3.031/PE, destacou-se que “ndo se pode
inviabilizar a administracdo de quem foi eleito democraticamente e ndo foi responsavel
diretamente pelas dificuldades financeiras que acarretaram a inscricdo combatida”.
Recentemente, inclusive, nos autos da ACO n° 3.044, o Ministro Luiz Fux, em decisao

publicada no dia 07 de agosto de 2018, concluiu que:
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Ademais, analisando os autos, verifico que a inscri¢do do Estado do Acre
nos cadastros federais de restricdo se deu em razdo do apontado
descumprimento de prestacfes de contas por gestdes anteriores. Desta
forma, ndo se mostra razodvel penalizar o estado e sua populacdo por
atos de responsabilidade pessoal do gestor publico. Assim, tem aplicagéo,
no caso concreto, o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢oes,

consoante tem decidido esta Corte em casos analogos.

Evidente, portanto, a impossibilidade de inscricdo do Municipio do Rio
de Janeiro no CAUC, em decorréncia do principio da intranscendéncia das san¢des em

seu aspecto subjetivo.

4. DA TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DISPOSTOS NO ARTIGO 300 DO CPC

O artigo 300 do Codigo de Processo Civil, ao tratar da tutela antecipada,
dispde que a sua concessdo condiciona-se a existéncia de elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

4.1 FUMUS BONI IURIS - FARTA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDRERAL

Com efeito, a PROBABILIDADE DO DIREITO estd presente em
virtude do quanto se expds nos itens anteriores desta peca, que exprimem a violagao aos
principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da
proporcionalidade em sentido estrito e da ndo transcendéncia das sang¢des. E assim
se afirma porque a iminente inscricdo do autor no CAUC por supostas irregularidades
ndo poderia ser realizada antes a instauracdo e conclusdo da Tomada de Contas

Especial, foro proprio nos quais 0s autores poderdo se defender. A relevancia da matéria
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é incontroversa, no ambito do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que, inclusive,
submeteu 0 RE 607.420-P1 (Rel.2 Min.2 Rosa Weber) ao regime da repercussao geral
(tema 327). Ademais, revela-se desproporcional, no sentido estrito, restringir direitos de
téo alta dimensédo antes da instauragcdo da Tomada de Contas Especial — TCE.

H4, pois, nitida probabilidade do direito, corroborada pelos precedentes
da Corte Constitucional na ACO-QO 1.048 (Rel. Min. Celso de Mello), ACO 1.439
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), AC 1.896 (Rel. Min. Carmen Lucia) e AC 1.271 (Rel.
Min. Eros Grau) e ACO 2.159 (Rel. Min. Marco Aurélio).

4.2 PERICULUM IN MORA

Por outro lado, o PERIGO DE DANO é evidente e varios sdo o0s

precedentes do Egrégio Supremo Tribunal Federal a reconhecer a existéncia de perigo

da demora nas agdes que reclamam a exclusdo de entes publicos, suas autarquias e
fundacdes do CAUC.

No presente caso, a lesdo grave estd consubstanciada no fato de que o
Municipio do Rio de Janeiro, com as inscricdes e apontamentos no CAUC, esta
impedido de firmar novos convénios nas mais diversas areas, ficando assim totalmente
impossibilitado de fazer investimentos e até mesmo de atender as necessidades
prementes dos cidaddos, ficando ainda impedido de receber os valores de convénios,
contratos de repasse e de financiamentos.

O controle da adimpléncia dos entes é fixado e regido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 424/2016, que regula os convénios, 0s contratos de repasse e
os termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade

Social da Unido, verbis:
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Art. 22. Sdo condicdes para a celebracdo de instrumentos, a serem
cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nas
demais normas aplicaveis: (...)

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, cuja verificacdo da existéncia de débitos perante os
orgéos e entidades do Poder Publico Federal atende o disposto no art. 6°
da Lei n® 10.522, de 2002, sendo sua comprovacgéo verificada por meio
da informagéo do cadastro mantido no Sistema de Informacdes do Banco
Central do Brasil - SISBACEN, do Banco Central do Brasil -BACEN, e
de acordo com os procedimentos da referida Lei; (...)

VIl - aplicagdo minima de recursos na &rea da Educacdo, em
atendimento ao disposto no art. 212, da Constituicdo Federal, e no art. 25,
8§ 1° inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, e que
se constitui na aplicacdo anual, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, do percentual minimo de vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
cujos dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente
Federativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, para processamento pelo Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE, comprovado por meio do
seu extrato, com validade até a apresentacdo dos dados de um novo
exercicio, limitado a data de 30 de janeiro do exercicio subsequente, ou,
na impossibilidade de verificacdo por meio desse sistema, apresentacao
de certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente, consoante
disposto no art. 23 do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007,

Na hipotese de ndo ser concedido o provimento antecipatério ora
postulado, os danos ao Muncipio do Rio de Janeiro, e em particular a realizacdo do
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Carnaval Carioca, sobretudo protagonizado pelo mundialmente conhecido desfile das
escolas de samba, na Marqués de Sapucai — Sambodromo seréo irreparaveis: nao havera

verbas para reforma e adaptacao da “passarela do samba”.

4.2.1 - O PERICULUM IN MORA E O OFICIO N° 749/2019/GM DO GABINETE
DO MINISTRO DE ESTADO DE TURISMO: DATA LIMITE PARA
APROVACAO DO CONVENIO: 26 DE DEZEMBRO DE 2019.

Na noite de quarta-feira, dia 18 de dezembro, a Prefeitura do Rio de
Janeiro recebeu oficio diretamente do Gabinete do Ministro de Estado de Turismo,

alertando quanto a data limite para celebracédo do acordo, qual seja: 26 de dezembro,

préxima quinta-feira.
Pede-se a devida vénia, para postar imagem do referido oficio, ndo

obstante sua juntada, em anexo, a Inicial.
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MINISTERIO DO TURISMO

GABINETE DO MINISTRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco U, Sala 300 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/OF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2023-7005 - www.turismo.gov.br

Oficio n2 749/2019/GM

Ao Senhor

Marcelo Bezerra Crivella

Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
Rua Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Nova
Rio de Janeiro-RJ CEP: 20211-110

Assunto: Proposta de n2 053575/2019

Senhor Prefeito,

1. Refiro-me & Proposta de n2 053575/2019, registrada no Sistema SICONV pelo municipio de
Rio de Janeiro, em 13 de dezembro de 2019, cujo objeto é a execucdo de obras de melhoria na Passarela
do Samba do Professor Darcy Ribeiro- 5ambddromo.

2. Informo que o referido municipio encontra-se na situacdo de inadimplente quanto a
prestacdo de contas do Convénio n? 706550/2009, firmado com este Ministério, bem como no Sistema
Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC
(https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf).

3. Ressalto que de acordo com a Instrucdo Normativa n® 01/1997, da Secretaria do Tesouro

Macional, € vedado o apoio financeiro a municipios gue apresentam tais pendéncias, conforme previsto
em seu artigo 52, inciso 1.

Art. 52 - E vedado:

I — celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob gquolguer modalidade,
destinado o drgdo ou entidade do Administragdo Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal, ou para qualquer drgdo ou entidade, de direito publico ou privade, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo estejo em situagdo de regularidade para com a Unifo ou
com entidade da Administragio Publica Federal Indireta”.

4. Esclareco, ainda, gque o prazo maximo para andlise e aprovacdo das propostas
— apresentadas no SICONV encerra-se em 26 de dezembro de 2019, devido ao periodo de contratacio e

publicacdo pela Mandataria, que é até o dia 30 de dezembro de 2019.

5. Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessdrios, e
reitero os protestos de elevada estima e distinta consideracao.

MARCELO HENRIQUE TEIXEIRA DIAS
Ministro de Estado do Turismo



Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro

O oficio acima transcrito evidencia a toda sorte, a urgéncia na concessao
liminar que se pleiteia. O prazo é exiguo e se encerrara, em breve: 26 de dezembro,
préxima quinta-feira.

O reflexo negativo da ndo celebracdo do convénio é a ndo realizagdo de
obras e a ndo liberacdo do Sambddromo, por questdes de seguranca, para os desfiles do
Carnaval 2020. O prejuizo para a Cidade, para o Estado e para o Brasil, visto ser uma
festa mundialmente conhecida sera incomensuravel.

Em dltimas palavras, quem sofrera é a populacédo, haja vista que milhdes
de Reais deixaram de ser investidos e gastos na cidade pelo intenso movimento turistico
gue normalmente gira em torno dos desfiles.

Por isso, encontram-se demonstrados 0s requisitos autorizadores do
deferimento da medida de natureza antecipatoria, a justificar a concessdo da
medida liminar, sem ouvir a parte contraria, para impor a Unido a retirada da

inscricdo do Municipio do Rio de Janeiro do CAUC.

5. PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer o autor, muito respeitosamente:

a) A concessdo liminar de tutela, determinando-se a Unido a adocdo das medidas concretas

no sentido de retirar o Municipio do Rio de Janeiro da inscricdo no CAUC, até o

julgamento definitivo desta acéo;

b) A citacdo da ré, na pessoa de seu representante judicial, para oferecer resposta no prazo

legal;

c) A procedéncia total do pedido, confirmando-se a tutela de urgéncia, para impor a Ré

uma obrigacédo de fazer, consubstanciada na retirada da inscrigdo no CAUC até a concluséo,
pelo Tribunal de Contas da Unido, da Tomada de Contas Especial n°® TC 011.467/2016-9 e

da Tomada de Conta Especial n° TC 020.267/2019-6;

d) A condenacdo da ré ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios,

na forma do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil.
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Requer a producéo de prova oral, documental e técnica.

Informa que os documentos acostados a presente estdo dispensados de

autenticacdo, conforme artigo 225 do Cadigo Civil.

Da a causa o valor de R$1.000,00 (mil reais)

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 2019.
Marcelo Silva Moreira Marques

Procurador-Geral do Municipio do Rio de Janeiro
Mat.11/156.351-9 OAB/RJ 79.576
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