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RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO. PRESIDIO.
REVISTA EM VISITANTE. DANO MORAL.

A responsabilidade do ente publico esta disposta na
regra do art. 37, § 6°, da CF.

Nao deve ser imposta a obrigacdo de indenizar se o
agente praticou a conduta em consonancia com o
sistema juridico (art. 188, I, do CC) e de maneira ndo
abusiva.

Na espécie, a revista pessoal e minuciosa da pessoa
estava justificada. Havia necessidade dos cuidados
exigidos na casa prisional. Ato praticado em estrito
cumprimento de dever legal. Sentencgca de
improcedéncia mantida.

Apelagao nao provida.

APELACAO CIVEL DECIMA CAMARA CIVEL
N° 70067177188 (N° CNJ: 0403096- COMARCA DE CHARQUEADAS
26.2015.8.21.7000)

JOSIANE GOUVEIA MENDES APELANTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Décima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em n&o prover o

recurso de apelagéo.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE
E REVISOR) E DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2015.
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DES. MARCELO CEZAR MULLER,
Relator.

RELATORIO

DES. MARCELO CEZAR MULLER (RELATOR)
JOSIANE GOUVEIA MENDES interpbs recurso de apelagao

contra a sentenga, na qual foi julgado improcedente o pedido. Constou no

relatorio:

JOSIANE GOUVEIA MENDES ingressou com a presente
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS em desfavor do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SECRETARIA DE
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, ambos qualificados.

A autora referiu que seu companheiro, Ivan Richetti, esta
recolhido junto a Penitenciaria de Alta Seguranga de
Charqueadas — PASC, e que a requerente faz visitas frequentes a
este desde o inicio do cumprimento da pena. Narrou que no dia
31/08/2013, em mais um dia de visitagdo, ao chegar na
penitenciaria se deslocou a realizagcdo de revista intima,
oportunidade em que, por estar com uma anormalidade em sua
cavidade vaginal, foi requisitada a realizagdo de revista
minuciosa. Destacou que tal revista é vexatoria, tendo registrado,
inclusive, Boletim de Ocorréncia acerca do sinistro, fl. 22. Diante
do narrado, requereu o pagamento de indenizagdo por danos
morais em valor ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
aléem da condenagdo do requerido em custas e honorarios
advocaticios. Requereu o beneficio da Assisténcia Judiciaria
Gratuita e juntou documentos, fls. 17/25.

Deferida a AJG a requerente, fl. 26.

Citado (fl. 29), o Estado apresentou contestacdo, fls. 30/161.
Informou que a visitagdo feita pela autora durante o periodo de
encarceramento do seu companheiro se da ha cerca de 03 (trés)
anos. Destacou que por diversas oportunidades a requerente teve
sua visitagdo suspensa na casa prisional, citando que uma das
vezes se deu por desacato, outra por levar consigo produto
adulterado, e outras duas vezes por se negar a realizar o exame
de raio-x apos o portal eletrbénico sinalizar suas partes intimas.
Ainda, alegou que, conforme documentagéo acostada, o apenado
Ivan Richetti, entdo companheiro da autora, ja sofreu sangédo em
razdo de porte indevido de aparelho celular nas dependéncias do

2



g

MCM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

N° 70067177188 (N° CNJ: 0403096-26.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

presidio. Aduziu também que os servidores ndo expuseram a
autora ao ‘ridiculo” ou situacdo vexatéria, como alega, mas
somente agiram no estrito cumprimento das normas previstas na
Portaria 12/2008 da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios
— SUSEPE. Por fim, requereu a total improcedéncia da agédo e a
condenacdo da parte demandante ao 6nus da sucumbéncia na
forma dos arts. 20 e 21 do CPC, com a devida sucumbéncia
reciproca. Postulou a producdo de provas e indicou rol de
testemunhas fl. 37v.

Houve réplica, fls. 163/166.

Instadas a produgé&o de provas, a requerente arrolou uma
testemunha, fl. 169, ao passo que o requerido se reportou as
testemunhas arroladas por ocasido da contestacgéo, fl. 170.

Encerrada a instrugdo processual, os debates orais foram
convertidos em memoriais esctritos.

A parte autora, em memoriais, postulou a procedéncia da
acdo, fls. 207/213, enquanto a parte requerida manifestou-se pela
improcedéncia, reportando-se a anterior manifestacéo, fls.
205/206.

Vieram os autos conclusos para sentenca.

Em suas razbes, defende que houve violacdo ao direito

fundamental da intimidade. Aduz, ainda, que a revista feita a autora teve

aspecto degradante, submetendo-a a humilhacdo e tratamento indigno.

Requer o provimento do recurso a fim de condenar a ré ao pagamento de

indenizagao a titulo de danos morais. Litiga sob AJG.

A resposta foi apresentada (fls. 231/232).

O Ministério Publico elaborou parecer no sentido de conhecer e

negar provimento ao recurso.

Registra-se que foi observado o disposto nos artigos 549, 551

e 552 do CPC, em face da adogao do sistema informatizado.

E o relatorio.

VOTOS

DES. MARCELO CEZAR MULLER (RELATOR)
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De inicio, merece ser reproduzida a sentenga proferida pela

Dra. Vanessa Lilian da Luz, Juiza de Direito:

Trata-se de Acédo de Indenizacé&o por Danos Morais movida
por JOSIANE GOUVEIA MENDES em face do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA,
meio pelo qual a autora pretende a condenag&o do requerido ao
pagamento de indenizagé&o pelos danos morais sofridos, em valor
néo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Para tanto, aduziu
que, em visita ao seu companheiro na Penitenciaria de Alta
Seguranga de Charqueadas -PASC, ao ser submetida a revista
minuciosa, teria passado por extrema situagcdo vexatoria, tendo
sido submetida a diversos agachamentos, instada a despir-se, e,
na negativa de realizar raio-x em razdo de encontrar-se com
possivel secre¢do na cavidade vaginal, teve suspensa a visitagdo
ao companheiro por 60 dias.

O ERGS, por sua vez, sustentou que a conduta utilizada
pelas servidoras da casa prisional foi legal e encontra-se prevista
nas normas da SUSEPE que regulam a visitagdo aos presidios.
Insurgiu-se contra a alegagdo de conduta ilegal e vexatoria que
teria ensejado indenizagdo por danos morais.

Da  Responsabilidade civil objetiva do Estado por atos
praticados por seus prepostos

O art. 37, § 6° da Constituicdo Federal define a
responsabilidade civil objetiva do Estado tendo como fundamento
a teoria do risco administrativo, sequndo a qual a Administragéo
Publica deve indenizar os danos causados por seus agentes
nessa qualidade, desde que comprovados e presente o nexo de
causalidade.

Dispée o art. 37, § 6°:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

(...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
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assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

A respeito da teoria do risco administrativo, que serve de
fundamento para a responsabilidade objetiva do Estado,
elucidativo € o ensinamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

“Essa doutrina baseia-se no principio da igualdade de todos
perante 0s encargos sociais e encontra raizes no artigo 13 da
Declaragdo dos Direitos do Homem, de 1789, segundo o qual
‘para a manutengdo da forca publica e para as despesas de
administragdo é indispensavel uma contribuicdo comum que deve
ser dividida entre os cidaddos de acordo com as suas
possibilidades”. O principio significa que, assim como 0s
beneficios decorrentes da atuacgdo estatal repartem-se por todos,
também os prejuizos sofridos por alguns membros da sociedade
devem ser repartidos. Quando uma pessoa sofre um énus maior
do que o suportado pelas demais, rompe-se o equilibrio que
necessariamente deve haver entre 0s encargos sociais; para
restabelecer esse equilibrio, o Estado deve indenizar o
prejudicado, utilizando recursos do erario publico (sic)

Nessa teoria, a ideia de culpa é substituida pela de nexo de
causalidade entre o funcionamento do servigo publico e o prejuizo
sofrido pelo administrado. E indiferente que o servico publico
tenha funcionado bem ou mal, de forma regular ou irregular.”
(Direito Administrativo. 22.ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 642)

O fundamento desta responsabilidade, além do principio da
legalidade (art. 37, § 6°, da CF), é, pois, o da igualdade dos 6nus
€ encargos sociais.

Assim, se a atuagdo do Estado (ou de seus agentes) foi
determinante para a causagdo do resultado danoso, mister é a
sua responsabilizagdo de forma objetiva, sendo desnecessario
perquirir a respeito de culpa.

Da analise do caderno processual

A autora alega que em visita ao seu companheiro, lvan
Richetti, recolhido na Penitenciaria de Alta Seguranga de
Charqueadas — PASC, durante a revista intima para ingresso na
casa prisional, teria sofrido constrangimento pelo abuso das
agentes penitenciarias durante a revista, na medida em que apos
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despir-se, realizar agachamentos, passar por detector de metais,
foi constatado por uma servidora a existéncia de secregdo em seu
canal vaginal, vulgarmente conhecida como “corrimento”, motivo
pelo qual deveria a autora passar pela revista minuciosa.
Informou que na oportunidade foi submetida a novos
agachamentos e solicitado inclusive que “abrisse” a vagina a fim
de ser confirmada a existéncia da secregéo, e, posteriormente,
Solicitada a realizag&o de raio-x, 0 que a autora se negou, motivo
pelo qual teve as visitas ao companheiro suspensas por 60 dias.

A parte ré, a seu turno, alegou que a autora ja havia, em
outras oportunidades, se negado a passar pelo raio-x e também
Ja teve seu ingresso vetado pela casa prisional por desacato, por
levar consigo produto adulterado, e por negar-se a realizar o
exame de raio-x apos o portal eletrénico sinalizar em suas partes
intimas.

Pois bem.

Da analise da documentagdo acostada aos autos, verifico
que a conduta praticada pelas servidoras da penitenciaria é legal
e amparada pela legislagéo atinente a revista pessoal no sistema
prisional.

Nesse sentido prevé a Portaria 12/2008 da SUSEPE:

16. Todos os visitantes, independente da idade, somente
poderédo ingressar nos Estabelecimentos Prisionais apos serem
submetidos a uma revista pessoal e minuciosa e também a uma
revista intima, se necessario ou mediante fundada suspeita.

16.1. A revista pessoal e minuciosa sera realizada por
inspec¢édo visual e por detector de metal ou outro equipamento
proprio para detecgdo de materiais ilicitos.

16.1.1. Para o procedimento de revista, o visitante ficara
somente com suas roupas intimas e, desta forma, passara por
detector de metal e inspegdo visual, sem contato fisico com o
profissional responsavel pela revista.

16.1.2. As demais vestimentas serdo submetidas a revista
minuciosa pelo Agente Penitenciario, que as devolvera ao
visitante logo apos o procedimento.

16.1.3. A revista devera ser efetuada em local apropriado,
reservado e por profissional do mesmo sexo do visitante.

16.1.4. Os menores de 18 anos passardo pelo procedimento
de revista na presencga de seu responsavel.

16.1.5. Criangcas com fraldas deverdo té-las substituidas
pelo seu responsavel, mediante inspegdo de funcionario.

16.2. Deveréo ser submetidos a revista intima:
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16.2.1. O visitante suspeito de portar material ilicito,
independentemente de deteccdo por aparelho e mulheres em
periodo menstrual.

16.2.2. Na revista intima, em local reservado e apropriado, o
visitante devera retirar todas as suas roupas, inclusive as roupas
intimas e, dessa forma, passara por aparelho detector e por
inspeg¢do visual, sem contato fisico com o profissional
responsavel pela revista.

16.2.3. Quando solicitado pelo servidor responsavel, o
visitante devera executar agachamentos, de frente ou de costas,
conforme orientagé&o.

16.2.4. Os menores entre 12 e 17 anos passardo pelo
procedimento de revista na presencga de seu responsavel.

16.2.5. O visitante que se recusar a revista intima néo tera
seu ingresso permitido, devendo ser feito o devido registro em
Livro de Ocorréncias.

17. Néo sera permitido o ingresso do visitante cuja revista
por aparelho detector acusar a deteccdo de material suspeito,
independentemente de ter sido submetido a revista corporal.

18. Havendo comprovagéo ou indicios de porte de material
proibido que, em tese, tipifique ilicito penal, o funcionario
providenciara apoio policial para a condug¢éo do visitante ao 6rgédo
policial local para as providéncias legais.

Outrossim, no termo de audiéncia de fl. 44, firmado pelo Dr.
Juiz de Direito da Fiscalizacdo dos Presidios, Sidinei José
Brzuska, juntamente com os Promotores de Justica das
Execugbes Criminais, bem como com o diretor da PASC, ficou
determinado, apés amplamente debatida a matéria, que “havendo
fundada suspeita de que o visitante esteja transportando objeto
ilicito no seu corpo para o interior da PASC, com a recusa de se
submeter a exame de raio x, restou deliberado que nesses casos
a visita ocorrera fora das unidades celulares. Ocorrendo essas
hipoteses, o direito de visitagdo sera exercido sem contato fisico
com o preso por um prazo de 60 dias. Questées individuais e
especificas deverdo ser analisadas nos autos do processo de
execugao criminal.”

Além do mais, ndo restam duvidas que o sistema prisional
precisa funcionar adequadamente, e por isso determinados
procedimentos, rotinas ou comportamentos — conquanto possam
acarretar inegavel constrangimento pessoal, tal como ocorre com
as revistas intimas de familiares de apenados — devem ser
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admitidos e tolerados, ndo caracterizando ilicito nem conduta
abusiva.

O constrangimento inerente a tais situagbes (revista intima
para ingresso em presidios), de regra, ndo configura hipotese a
dar azo a reparagdo de danos morais, salvo se provada situagéo
excepcional, que fuja da normalidade (do procedimento peculiar a
essa revista) e gere grave incémodo, enfim, situagcdo capaz de
causar abalo psicolégico ao lesado.

Da narrativa da ocorréncia no caso em tela, fl. 45, lavrada
pela Supervisora da Sala de Revistas e assinada pela autoria
Josiane no dia dos fatos, verifica-se que os fatos ndo se deram
exatamente como narrado na inicial:

“Comunicamos que na data de hoje, esteve nesta PASC a
Sra. Josiane Gouveia Mendes, companheira do apenado Ivan
Richetti. Ao passar pela revista corporal com a ap Julia, a mesma
fez os agachamentos com as pernas fechadas. Ap. Julia solicitou
que a mesma tirasse a calga e percebeu corrimento na calcinha.
A Sra. Josiane tirou a calcinha, secou o corrimento, mas negou-
se a fazer abertura do canal. Foi solicitado pela Ap Caren, e a
mesma preferiu ir embora. Solicitado também que a mesma fosse
para o exame de Raio X, a mesma negou-se. Informamos que
nesta data ela ndo poderia fazer a visita, devendo a mesma ligar
segunda-feira para saber a data a qual podera entrar novamente
(...)" Grifei

Como se Vvé, a requerente negou-se a todo tempo a realizar
o procedimento de revista intima da forma correta, evidenciando
que tinha algo a esconder.

A situagdo descrita na ocorréncia foi corroborada pela prova
testemunhal.

A testemunha Amélia Silva da Silva, quando ouvida, fl. 201,
referiu que ouviu a Agente Penitenciaria Julia dizendo a autora
que esta deveria, mesmo apos fazer a revista minuciosa, passar
pelo raio-x, uma vez que teria visualizado um liquido em sua
vagina.

A Agente Penitenciaria Julia Rosa, fl. 201, por sua vez,
relatou que procedeu com a revista intima na autora no dia dos
fatos, e devido a requerente n&o fazer o procedimento
corretamente de agachamentos com as pernas abertas e por ndo
aceitar retirar sua veste intima, chamou a Supervisora da Sala de
Revistas, sendo este o procedimento adotado quando ha
suspeitas. Narrou que a Supervisora solicitou que a requerente
procedesse com a revista minuciosa, tendo esta se negado,
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dizendo que iria embora. Por fim, referiu a testemunha que
recorda da autora ja ter sua visitagdo suspensa em outras
oportunidades.

Caren Aline dos Santos, Agente Penitenciaria, ouvida na fl.
201, referiu que é a Supervisora do Setor de Revistas e que foi
chamada pela Agente Penitenciaria Julia para proceder com a
revista intima minuciosa na autora no dia dos fatos, momento em
que a requerente se negou a participar do procedimento de raio X,
ato continuo, devido a negativa da requerente, a testemunha
registrou a ocorréncia interna e suspendeu as visitas da autora
por 60 (sessenta) dias na casa prisional. Disse que no momento a
autora encontra-se com direito de visitas suspenso na PASC por
ter sido flagrada tentando ingressar com aparelho telefbnico na
penitenciaria.

A testemunha Amélia afirmou que estava no local no dia dos
fatos, mas disse que néo presenciou quando da revista intima da
requerente, apenas referindo que ouviu a conversa das agentes
com a autora, ocasido em que viu a agente solicitando que a
requerente realizasse o exame de raio X, a qual se negou fazé-lo,
alegando que ja teria feito a revista intima.

Ainda, da documentacédo acostada nas fls. 46 e seguintes,
verifica-se que a autora ja teve suspensas as visitas na
penitenciaria em outras oportunidades, por tentar ingressar com
objetos ndo permitidos e produtos adulterados, por se negar a
realizar Raio x, por duas oportunidades, como no caso dos autos,
e até por ter desacatado funcionarios da sala de revistas da
penitenciaria.

Outrossim, noticiado por sua propria irmé que suspeita de
que a autora leva drogas para o interior do presidio quando visita
seu companheiro, fl. 53.

Desta forma, entendo que, no caso em tela, nenhuma
situagdo excepcional fora narrada, sendo que, na negativa da
autora em realizar raio x, lhe fora negada a visitagdo ao
companheiro, insurgindo-se esta quanto ao procedimento de
revista pessoal e minuciosa, informando tratar-se, em suma, de
pratica humilhante e vexatoria, violando o direito a intimidade.

Registro que toda revista intima naturalmente é
constrangedora. Entretanto, ndo deixa de ser conduta licita das
agentes penitenciarias, cujo escopo € o de preservar a sequranga
nas casas prisionais; enfim, assegurar a incolumidade dos
detentos e dos proprios familiares, parentes e amigos que
acorrem aos estabelecimentos carcerarios. E a seguranca de
todos os envolvidos no sistema carcerario que esta em jogo.
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Desse modo, da revista intima n&o resulta mais do que mero
constrangimento. O funcionamento adequado do sistema
carcerario - tarefa de incumbéncia estatal — considera-a
procedimento admissivel e toleravel.

E um mal menor, dentre tantos com que se deparam 0s
frequentadores das filas de visitas aos presidios.

Outrossim, impende valorar com extrema cautela e reserva
depoimentos prestados em juizo por testemunhas que se
encontram em situagdo semelhante a de quem se diz vitima
nessas situagbées, como é o caso das esposas e/ou companheiras
de outros apenados. Obviamente, frequentam o mesmo
ambiente (as filas para visitas) e convivem cotidianamente ou
com frequéncia com os ‘parceiros de infortunio”. Natural que dai
surja alguma proximidade, ante a afinidade de interesses e
padecimentos.

E, tratando-se de responsabilidade objetiva, ndo ha o que
imputar ao requerido, pois as servidoras publicas apenas
cumpriram com o estrito cumprimento do dever.

Nesse sentido cito jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

APELACOES CIVEIS. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. REVISTA
INTIMA DE FAMILIAR DE APENADO. PROCEDIMENTO USUAL
E CORRIQUEIRO, CONSIDERADO ATE MESMO PADRAO.
NECESSIDADE DE PROPICIAR SEGURANCA NO AMBIENTE
CARCERARIO E AQUELES QUE NELE INGRESSAM PARA
VISITAR PRESOS. PROCEDIMENTO QUE VIABILIZA O
DIREITO DE VISITA AO DETENTO, SEGUNDO EXIGENCIAS
DE SEGURANCA DEFINIDAS EM ATOS ADMINISTRATIVOS. A
REVISTA INTIMA POR SI SO NAO ACARRETA DANO MORAL.
PRECEDENTE DO COLEGIADO. ACORDAO DA APELACAO
CIVEL N° 70042458711. PROCEDIMENTO EXCESSIVO OU
ABUSIVO DOS AGENTES DO APARATO ESTATAL
INDEMONSTRADO. SITUACAO EXCEPCIONAL OU
EXTRAORDINARIA QUE EXIGE PROVA CONVINCENTE. A
TANTO NAO SERVE MERO BOLETIM DE OCORRENCIA
POLICIAL, CUJO RELATO UNILATERAL, ADEMAIS, NAO
GUARDA PERFEITA CORRELACAO COM A NARRATIVA DA
INICIAL NO TOCANTE A ASPECTO FATICO RELEVANTE.
DEPOIMENTOS PRESTADOS POR FAMILIARES DE OUTROS
APENADOS DEVEM SER ENCARADOS COM RESERVA.
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Conquanto aplicavel ao caso concreto o regime da
responsabilidade civil objetiva do Estado, em face do disposto no
art. 37, § 6° da CF, tal ndo exime a parte autora, sedizente vitima
de ato abusivo imputado a agentes publicos, do O6nus de
comprovar satisfatoriamente a ocorréncia do evento danoso e sua
correlagdo com dano injusto. Indemonstrado o nexo causal entre
ambos, ndo ha como responsabilizar civimente o Estado. A
revista intima de familiares de apenados constitui situagcéo
corriqueira e observa procedimento padronizado. Em situagbées
tais o abuso ou cometimento de excesso por parte dos
integrantes do aparato estatal foge da normalidade e precisa ficar
provado de modo convincente. A esse fim ndo serve  mero
boletim de ocorréncia policial com versdo unilateral dos fatos.
Ademais disso, testemunhos de familiares de detentos expostos a
situagbes de constrangimento similares devem ser recebidos com
natural reserva. Precariedade dos elementos de convicgéo.
Contexto que nédo autoriza condenar o Estado a reparar danos
morais. APELO ESTATAL PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO. PREJUDICADO O APELO DA
autora. (Apelagédo Civel N° 70057619611, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva,
Julgado em 29/04/2015).

Nestes termos, considerando a prova examinada entendo
que nao restou configurado ilicito qualquer na conduta dos
servidores do requerido, o que afasta a pretensdo de reparacéo
por danos morais formulada pela requerente.

Assim, entendo ausente o dever de indenizar. Por
consequéncia logica, improcedente o pedido de danos morais
pretendido pela autora.

ANTE O EXPOSTO, fulcro no art. 269, inciso I, do CPC,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado por JOSIANE
GOUVEIA MENDES em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL — SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.

Por conseguinte, condeno a requerente ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, arbitrados em
R$ 800,00, com base no § 4° do art. 20 do CPC. Suspendo a
exigibilidade de tais encargos, por litigar a vencida sob o palio da
gratuidade judiciaria.

Na espécie, a revista pessoal e minuciosa da pessoa estava

justificada. Havia necessidade dos cuidados exigidos na casa prisional. Ato
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praticado em estrito cumprimento de dever legal. Sentenca de

improcedéncia mantida.

A dificil situagdo enfrentada nos presidios do Estado é de
conhecimento notdrio. O ingresso de objetos indevidos na casa prisional tem
ocorrido com frequéncia, incluindo aparelhos celulares, entorpecentes e até

armas.

Por essa razao, a revista pessoal passou a ser absolutamente
necessaria. Nao é fora do comum os visitantes levarem algum artigo
improprio ao preso.

No caso da autora e de seu companheiro, existiam elementos
especificos a exigir todo o cuidado para ser realizada a visitagdo. Em
ocasides anteriores ja havia se negado a passar pelo raio-x. Os
acontecimentos antecedentes justificam a suspeita sobre a pessoa, que
poderia estar levando algum objeto ndo permitido ao apenado (documentos
de fls. 46 a 53).

De sorte que, na verdade, o maior cuidado para ser realizada a
visita era justificado e necessario. Sendo assim, ndo houve ato ilicito, abuso
de direito ou defeito do servico. O ato foi praticado em estrito cumprimento

de dever legal.

Ainda nao pode ser olvidado que o Estado nos ultimos anos
passa por severa dificuldade financeira. E essa condigcdo tem impedido de
realizar melhorias nos servigos publicos, o que tem consequéncias no
sistema de cumprimento de penas.

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos estdo sujeitas ao regime de
responsabilidade previsto no art. 37, § 6.°, da Constituigdo da Republica.

No momento atual o poder publico ndo responder por todos os
acidentes ocorridos com os cidadaos, de maneira geral e irrestrita. Esta

12
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obrigado a indenizar ser houver ato ilicito, erro, falha do servigo ou omissao

de um dever juridico.
O STF tem afirmado:

"A responsabilidade civil das pessoas juridicas de
direito publico e das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico,
responsabilidade objetiva, com base no risco
administrativo, admite pesquisa em torno da culpa da
vitima, para o fim de abranda-la ou mesmo exclui-la.
Precedentes.” (Al 636.814-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 22-5-2007, Segunda Turma, DJ de 15-
<6>-2007.)

“Os elementos que compbem a estrutura e delineiam
o perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder
Puablico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a
causalidade material entre o eventus damni e o
comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissao)
do agente publico, (c) a oficialidade da atividade
causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico
que tenha, nessa especifica condicdo, incidido em
conduta comissiva ou omissiva, independentemente
da licitude, ou ndo, do comportamento funcional e (d)
a auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal. Precedentes. O dever de indenizar, mesmo
nas hipoteses de responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico, supbe, dentre outros elementos (RTJ
163/1107-1109, v.g.), a comprovada existéncia do
nexo de causalidade material entre o comportamento
do agente e o eventus damni, sem o que se torna
inviavel, no plano juridico, o reconhecimento da
obrigagdo de recompor o prejuizo sofrido pelo
ofendido.” (RE 481.110-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 6-2-2007, Segunda Turma, DJ de 9-3-
2007.) No mesmo sentido: Al 299.125, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 5-10-
2009, DJE de 20-10-2009; RE 109.615, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 28-5-1996, Primeira
Turma, DJ de 2-8-1996. Vide: ARE 663.647-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 14-2-2012,
Primeira Turma, DJE de 6-3-2012.

Precedentes da Corte ao assentarem que 'A
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito

13
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publico e das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico, responsabilidade
objetiva, com base no risco administrativo, ocorre
diante dos seguintes requisitos: a) do dano; b) da agdo
administrativa; c) e desde que haja nexo causal entre
o dano e a agdo administrativa. Essa responsabilidade
objetiva, com base no risco administrativo, admite
pesquisa em torno da culpa da vitima, para o fim de
abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade da
pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigo publico." RE 178.086-RJ. Inexiste, na espécie,
qualquer elemento a indicar tenha a vitima concorrido
para o evento danoso." (RE 217.389, Rel. Min. Néri da
Silveira, julgamento em 2-4-2002, Segunda Turma, DJ
de 24-5-2002.) No mesmo sentido: RE 178.806, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 8-11-1994,
Segunda Turma, DJ de 30-6-1995.

A conduta do agente pode ser licita, respeitando o padréo de

normalidade, isto €, mediante o exercicio regular de direito.

Como regra geral, neste caso, ndo esta presente hipétese de
responsabilidade civil e, por consequéncia, o dever de indenizar. Isso porque
foram observadas as normas juridicas exigidas e ndo constatado excesso no
agir.

Esta € a solucéo apresentada pela doutrina:

“E indispensével a ilicitude, que constitui a violagdo de
um dever juridico preexistente (“violar direito e causar
dano”, como preceitua o art. 186). Sendo licita a
conduta, em principio, ndo havera obrigagdo de
indenizar, ainda que prejudicial a terceiro.”

(Carlos Roberto Gongalves, Direito das Obrigagées,
Parte Especial, Responsabilidade Civil, volume 6,
tomo |Il, Sinopses Juridicas, Editora Saraiva, 32
edi¢do, p. 3)

“Néo podera haver responsabilidade civil se o agente
atual no exercicio regular de um direito reconhecido
(art. 188, I, segunda parte).

Isso é muito claro.
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Anibal

antijuridicidade:

Se alguém atua escudado pelo Direito, ndo podera
estar atuando contra esse mesmo Direito.”

(Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho,
Novo Curso de Direito Civil, responsabilidade civil,
volume 3, 10? ed., Editora Saraiva, p. 154)

Bruno leciona sobre as causas de exclusdo da

O estrito cumprimento de dever legal e o exercicio
regular de direito aparecem também como causas de
exclusdo do ilicito. Sdo manifestacbes de uma so6
atitude — a atuagdo segundo o Direito, em qualquer
das suas formas: o comando da lei ou a permissao da
lei, e os fatos que dai decorrem, embora configurem
um tipo penal, ndo podem constituir crime. Falta-lhes a
antijuridicidade do atual do sujeito, que, no caso, é
inteiramente conforme a ordem juridica.

Também nao se pode falar de ilicito na prética do que
a lei permite. Nao pode haver no exercicio regular de
um direito hipétese de crime, desde que na maneira
de exercita-lo o agente nao ultrapasse os limites do
que, explicita ou implicitamente, a lei consente,
devendo-se observar que, em principio, a ninguém é
permitido fazer-se justica por si mesmo, exercendo
violéncia sobre pessoa ou coisa.

(Anibal Bruno, Direito Penal, Parte Geral, Tomo 2°
Forense, 1978, pp. 7 e 8)

Sergio Cavalieri Filho faz estes importantes esclarecimentos:

Pelas mesmas razbes, ndo gravitam na 6rbita do dano
moral aquelas situagbes que, ndo obstante
desagradaveis, sdo necessarias ao regular exercicio
de certas atividades, como, por exemplo, a revista de
passageiros nos aeroportos, o exame das malas e
bagagens na alfandega, o protesto do titulo por falta
de pagamento, e outras semelhantes. (p. 100)

E assim é porque o direito e o ilicito sdo antiteses
absolutas — um exclui o outro: onde ha ilicito ndo ha
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direito; onde ha direito ndo pode existir ilicito. Vem dai
o principio estampado no art. 188, I, do Codigo Civil
que ndo considera ilicito o ato praticado no regular
exercicio de um direito. (p. 101)

(Sergio Cavalieri Filho, Programa de
Responsabilidade Civil, 42 edigdo, Malheiros Editores)

Por conseguinte, ndo deve ser imposta a obrigacdo de
indenizar se o agente praticou a conduta em consonancia com o sistema

juridico (art. 188, I, do CC) e de maneira nao abusiva.

Dessa maneira, a sentengca deve ser mantida pelos seus
préprios fundamentos.

Ante o exposto, hego provimento ao recurso.

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA (PRESIDENTE E
REVISOR) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA - Presidente - Apelagao
Civel n° 70067177188, Comarca de Charqueadas: "NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: VANESSA LILIAN DA LUZ
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