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RESUMO EXECUTIVO

Resumo Executivo

O segundo Relat6rio Global sobre discriminacéo,
de seguimento da Declaragdo da OIT sobre os
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho?,
analisa aspectos emergentes nos padrdes de
discriminag&o e desigualdades no local de trabalho
e as recentes politicas que respondem a questéo e
descreve a experiéncia e as realizagdes da OIT
até o momento, bem como os desafios
enfrentados pela organizacéo.

Aponta para a necessidade de uma melhor
aplicacdo da legislacéo contra a discriminagdo e
das iniciativas ndo reguladoras de governos e
empresas. Aponta também para a capacitacdo
dos parceiros sociais, visando ampliar a
efetividade de suas agdes dirigidas a tornar a
igualdade uma realidade no local de trabalho. O
Relatorio avanca com outras propostas para agdes
futuras, incluindo tornar a igualdade um objetivo
transversal dos Programas de Trabalho Decente
da OIT por Pais.

O Relatorio Global descreve os principais avangos
na luta contra a discriminagdo, incluindo os
progressos na ratificagéo das Convengdes da OIT
sobre o tema, assim como as melhorias
observadas nos paises no nivel institucional e legal,
além de planos de acdo e programas voltados
ao combate as desigualdades resultantes da
discriminacéo. Identifica, ainda, desafios como a
fragilidade na aplicacdo da legislagdo, a falta de
recursos dos organismos criados para combater
a discriminacéo, a extensdo muito restrita dos
planos e a duragcdo demasiado curta dos
programas, além de apontar a economia informal
como area em que as politicas de promogdo da

igualdade enfrentam dificuldades especificas para
terem impacto.

Novas abordagens

Uma abordagem recomendada por este
Relatdrio para alcancar a igualdade no local de
trabalho é complementar medidas convencionais
de politicas antidiscriminacdo, tais como leis
coerentes e abrangentes, mecanismos de aplicagao
eficazes e organismos especializados, com
outros instrumentos politicos, como politicas
ativas de mercado de trabalho. Ao melhorar o
funcionamento dos mercados de trabalho, a
discriminacdo pode ser revertida com politicas
extensivas que possibilitem a colocacédo
profissional nos servigos publicos e privados e
aumentem a empregabilidade daqueles que séo
vulneraveis a discriminacéo.

Sdo também necessarias politicas inovadoras
voltadas a eliminacéo das desigualdades de género
na remuneracéo e no acesso ao emprego. Apesar
dos avangos, em especial 0 consideravel progresso
educacional das mulheres, estas continuam
ganhando menos do que 0s homens em todos 0s
espacos, e 0 peso desigual das responsabilidades
familiares as coloca em desvantagem na procura
por um emprego de tempo integral.

O Relatdrio ressalta que uma maior inclusao dos
principios e direitos fundamentais nos acordos
de integracdo econdmica regional e de livre
comércio podem desempenhar um papel
determinante na redugdo da discriminagdo no
trabalho. Sempre que nestes acordos as partes
assumirem compromissos relativos a ndo

1. O primeiro Relatério Global sobre este assunto, A Hora da kualdade no Trabalho, foi publicado em 2003.
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discriminacdo e a igualdade, deve ser dada atencdo
a mecanismos efetivos de seguimento. Nos anos
mais recentes, as instituicdes de financiamento ao
desenvolvimento comegaram a exigir que 0s seus
mutuarios privados respeitem 0s principios e
direitos consignados nas normas internacionais
fundamentais do trabalho. Esta situacdo
conduzira a obrigacdo de os empregadores
incrementarem praticas laborais de promogao da
igualdade no local de trabalho.

A necessidade de melhores dados

O compromisso politico nacional de combater
a discriminacdo e promover a igualdade de
tratamento e de oportunidades no local de
trabalho estd amplamente disseminado, como
demonstra a ratificagdo quase universal dos dois
instrumentos principais da OIT nesta area, a
Convencdo sobre lgualdade de Remuneragdo
(N.° 100), de 1951, e a Convencgédo sobre
Discriminacéo (Emprego e Ocupacéo) (N.° 111),
de 1958. Apenas seis Estados-Membros ainda
ndo ratificaram estas Convencoes.

No entanto, é um fato que a discriminacdo € um
fendbmeno velado e em mutagdo que por vezes é
dificil quantificar e, por conseguinte, responder de
forma eficaz. Nenhum indicador isolado consegue
revelar progressos em sua eliminagéo, embora 0s
dados disponiveis demonstrem claramente que as
desigualdades entre os grupos dominantes e 0s
grupos vulneraveis a discriminagdo sao significativas
e sua diminuicdo é lenta. Questdes com a protecdo
a privacidade e barreiras ideoldgicas e politicas
muitas vezes impedem a coleta de dados de
determinados grupos. Além disso, muitos paises
ndo desenvolvem agdes no sentido de quantificar
as desigualdades em fun¢do do receio de
exacerbarem tensdes. Diante destes elementos,
levanta-se a importante questdo de como conciliar
a protecdo de dados pessoais e o direito a
privacidade dos individuos com a necessidade de
monitorar a discriminagdo por meios estatisticos.
Registrou-se alguma evolugdo na qualidade dos
dados sobre desigualdades de género, muito
embora maiores esforgos sejam necessarios com
relacéo a determinados indicadores-chave, como
os relativos as desigualdades salariais com base
no género.

Novas formas de discriminacéo
O problema da coleta de dados €é agravado pelo
fato de que novas formas de discriminagao estéo

se somando aos padrdes ha muito conhecidos,
como as baseadas no sexo, raca e religido. Existe
uma conscientizagdo crescente sobre o tratamento
injusto dado aos mais jovens e aos mais idosos,
as pessoas com deficiéncia e as pessoas vivendo com
HIV. Ha, ainda, o desafio adicional de lidar com a
emergéncia de praticas que penalizam as pessoas
com predisposicdo genética para desenvolver
determinadas doencas ou com estilos de vida
considerados pouco saudaveis. Virtualmente
todas as op¢Oes por determinado estilo de vida
tém implicacGes sobre a salde; a questdo, por
conseguinte, é estabelecer um limite entre o que
0 empregador pode regular e a liberdade de um
trabalhador para levar a vida por ele escolhida.

Respostas institucionais e politicas:

algumas tendéncias

Desde a publicacdo do primeiro Relatério Global
sobre 0 assunto, tem-se observado uma tendéncia
mundial no sentido de assegurar que 0s quatro
grupos de principios e direitos fundamentais
no trabalho da OIT sejam incluidos na
legislagéo do trabalho. Somando-se a demanda
por uma maior aceitacdo da necessidade de
disposicdes legais especificas sobre ndo
discriminagéo e igualdade no local de trabalho,
foram criados ou reestruturados organismos
nacionais, governamentais e ndo governamentais
para apoiar as pessoas em ag¢6es judiciais,
promover a reforma e formular e supervisionar
planos de agdo nacionais antidiscriminagdo. A
existéncia destes organismos reflete uma atengéo
mais ampla dispensada a igualdade de tratamento
e de oportunidades no trabalho. Um exemplo é o
Conselho Nacional para a Prevencdo da
Discriminacdo, criado no México em 2003, que
em 2006, lancou a primeira politica publica nacional
para combater a discriminagao.

Na Europa, a Orientagdo sobre lgualdade Racial®
exige que Estados-Membros da Unido Européia
(UE) designem um organismo nacional
responsavel pelo combate a discriminacdo. Até o
momento, 19 paises alteraram suas instituicoes,
mediante a prorrogacdo do mandato dos
organismos ja existentes ou criando novos
organismos. Na América Latina, a eliminag&o das
desigualdades raciais e étnicas € uma questao
importante nas agendas publicas de muitos paises,
incluindo o Brasil, onde foi criada a Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, com status Ministerial.

2 A Diretiva do Conselho 2000/43/CE de 29 de Junho de 2000, que implementou o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,

independentemente da sua origem racial ou étnica
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Promovendo o cumprimento das leis

Em diversos paises, as vitimas de discriminagéo
no emprego nem sempre podem levar o seu caso
a justica, muitas vezes por razes relacionadas a
sua posicao social desfavorecida, a falta de acesso
a apoio juridico, ao receio de represalias ou a
desconfianca quanto ao sistema judicial.

Um exemplo de como os tribunais podem ser
mais acessiveis é a Rede de Acompanhamento
Antidiscriminagdo dos Ciganos, na Hungria, uma
iniciativa conjunta de diversos ministérios, que
apobia 0s que prestaram queixa na eliminacéo da
discriminacdo e na obtencdo da reintegracao.
Inteiramente a par das dificuldades enfrentadas
pelas vitimas na denuncia e na obtencdo de uma
compensagdo nos tribunais, a OIT disponibilizou
uma formagéo sobre normas internacionais do
trabalho para juizes e advogados, promovendo
cursos organizados pelo Centro Internacional de
Formacdo da OIT em Turim, iniciativa que
apresentou resultados positivos.

O potencial da inspecdo do trabalho para tratar
de assuntos de discriminagdo é muitas vezes
disperdicado. Os servicos de inspe¢do podem
monitorar e exigir o cumprimento da lei,
diminuindo a necessidade de as vitimas
apresentarem agdes judiciais nos tribunais ou
mesmo de apresentarem provas. Possuem
também o poder de fiscalizar locais de trabalho
e decidir se a discriminacdo ocorreu sem que
tenha sido adequadamente comunicada.
Exemplos em diversos paises mostram que 0s
governos estdo atribuindo grande importancia e
direcionando um montante maior de recursos
para a atuagdo da inspecdo do trabalho e para
servicos de orientacdo por ela prestados. No
Brasil, um programa implementado com o apoio
da OIT, denominado Brasil, Género e Raga —
Unidos pela lgualdade de Oportunidades, em
colaboracdo os Nucleos de Promocédo da
Igualdade de Oportunidades e de Luta contra a
Discriminacdo no Emprego e na Ocupacéo,
disponibilizou servigos de sensibilizagdo e de
mediacdo. Em 2006, foi criada uma Assessoria
Especial sobre discrimina¢do no Ministério do
Trabalho e Emprego do Brasil>. Na Republica
Tcheca, em 2003, o Ministério do Trabalho e dos
Assuntos Sociais expediu uma instrucdo aos
inspetores do trabalho relativa & igualdade de
oportunidades para homens e mulheres,
oferecendo orientacfes concretas sobre como

realizar inspecdes voltadas a promocdo da
igualdade de oportunidades. Diversos paises,
incluindo a Bélgica, Chipre e Pol6nia, enfatizaram
a importéancia da inspecdo do trabalho na
resolucéo de problemas de discriminagéo.

No entanto, € necessario um maior esforgo na
coleta e acesso as informacgdes sobre o nimero,
anatureza e os resultados de casos que envolvem
discriminagéo, de modo a fornecer um indicador
para o efeito pratico e o impacto da legislacdo
antidiscriminacéo.

Alterando a demanda por trabalho

Medidas de acdo afirmativa integradas em
politicas de recursos humanos podem ajudar os
empregadores a criar locais de trabalho mais
inclusivos. O Relatorio Global oferece
informacdes sobre programas no Canada, India,
Malésia, Namibia, Africa do Sul, Reino Unido e
Estados Unidos que adotaram legislacdo
destinada a eliminar ou compensar a
discriminacdo no emprego por meio da
introdugdo de metas numéricas ou cotas a serem
atingidas em determinados periodos de tempo.
Os resultados mostram que, quando o
compromisso dos empregadores foi grande e a
aplicacdo da lei eficaz, a acdo afirmativa melhorou
a representagdo de grupos afetados pela
discriminagdo, ainda que o impacto varie em
funcdo do grupo e dos proprios termos da
legislacéo. Para ter impacto, no entanto, a acéo
afirmativa deve ser acompanhada pelo
investimento em educacédo de qualidade para os
grupos desfavorecidos.

A Politica de Preferéncia em Compras e
Contratos Governamentais é eficaz contra a
discriminacéo?

As politicas de preferénciaem compras e contratos
governamentais que contém clausulas de igualdade
racial ou sexual sdo cada vez mais consideradas
uma ferramenta eficaz no combate a discriminacao.
A escala e aimportancia econdmica das licitacdes
plblicas sdo de uma importancia consideravel na
eliminagdo da discriminagdo. Na Africa do Sul,
por exemplo, o Estado e as empresas publicas
gastaram, em 2004, mais de 123 bilhdes de dolares
norte-americanos na aquisicao de bens e servicos.
No entanto, a questdo que permanece diz respeito
as condicOes nas quais as licitacdes podem ajudar
a criar uma forga de trabalho mais diversificada,

8 O Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Erradicagdo da Pobreza e Geracdo de Emprego, GRPE, foi
lancado em outubro de 2003, com a assinatura de um protocolo de intengBes entre a OIT e o Governo Federal. O GRPE adaptou para a
realidade brasileira 0 Manual de Capacitacdo e Informagédo sobre Género, Raca, Pobreza e Emprego da OIT, servindo de base para a realizagdo de
capacitagdes. Além disso, 0 GRPE também promoveu acGes de didlogo social e a ampliagdo da base de conhecimentos.
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ao mesmo tempo assegurando padrdes de
qualidade e o valor do investimento.

O Relatério Global apresenta exemplos de
promocdo da igualdade por meio de politicas de
compras e contratos governamentais nos Estados
Unidos, Africa do Sul e Europa, mostrando o
potencial significativo dessas medidas. No entanto,
determinadas condigBes devem ser respeitadas,
sendo 0 compromisso politico a mais importante
delas. As regras devem ser claras e transparentes; a
informacéo sobre como relacionar as compras e
contratos governamentais e a promoc¢ao da
igualdade deve ser amplamente divulgada; e o
conhecimento pratico deve ser disseminado. Os
incentivos financeiros de longo prazo aos negdcios
devem ainda ser encarados como merecedores
de esforgo necessario para o alcance dos objetivos
de igualdade.

Politicas ativas de mercado de trabalho

As politicas ativas de mercado de trabalho
compreendem diversas medidas: procura de
emprego, recrutamento e colocacdo profissional;
formacéo; beneficios de desemprego; programas
de criagdo de emprego e diversos servicos de
apoio. Sdo utilizadas em muitos paises de
diferentes formas e com resultados diversos.
Podem claramente oferecer oportunidades
significativas para diminuir as desigualdades. No
entanto, a pratica mostra que 0s membros dos
grupos discriminados muitas vezes néo
conseguem uma colocagdo nem participam em
programas de formacdo. O Relatério analisa a
experiéncia existente até 0 momento com relacéo
a transversalizacdo de género e a promogao da
igualdade de género no ambito da Estratégia
Européia de Emprego (EEE), um instrumento
Unico que exige que os Estados-Membros da UE
desenvolvam Planos Nacionais de Agdo com
relacdo ao emprego, com base em metas comuns
acordadas.

Exemplos de servicos de colocagdo para grupos
desfavorecidos no Peru e Espanha, entre outros,
sdo apresentados para ilustrar como as agéncias
publicas e privadas de emprego podem ter um
impacto positivo sobre as oportunidades de
emprego. O Relatorio descreve, ainda, programas
de emprego e de formacdo para desenvolver a
empregabilidade, geridos por servigos publicos
e privados no Brasil, Camboja, India e Peru.

Politicas para superar

as desigualdades de género

As oportunidades de emprego para as mulheres
aumentaram, e estas assumiram carreiras
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anteriormente consideradas exclusivas dos
homens. Apesar disso e das conquistas
educacionais das mulheres, a remuneragéo que
recebem €, em média, inferior a dos homens. E
igualmente dificil para as mulheres conciliar as
obrigacdes familiares com o trabalho remunerado
sem prejudicar as suas oportunidades de
promocdo ou de aprimoramento de suas
competéncias. No entanto, mesmo quando
conseguem ultrapassar estes obstaculos, ganham
menos que 0s homens.

Um dos métodos para implementar a igualdade
de remuneragdo é o recurso a sistemas de
avaliacdo isentos de discriminacdo de género.
Recentemente, foram desenvolvidos diversos
métodos em paises como Suécia, Suica e
Espanha. O pagamento de comissdes iguais
também desempenha um papel fundamental,
particularmente em pequenas e médias empresas,
na Suécia, no Reino Unido e em Portugal.

No entanto, a avaliagdo de desempenho nem
sempre corrige diferencas na remuneracao, pois
0s paises possuem entendimentos diferentes
sobre a igualdade de remuneracdo e diferentes
modelos para sua promocéao. As complexidades
de uma avaliacdo de desempenho analitica
continuam a ser um desafio para muitos. Embora
algumas leis e regulamentos recentes ja fagam
referéncias a trabalho “idéntico”, ndo incluem a
nocéo de “trabalho de igual valor”. N&o obstante,
alguns paises como as llhas Mauricio, a Nigéria e
0 Libano buscaram o apoio da OIT nesta
matéria.

Foram registrados resultados animadores pela
federacdo de sindicatos Internacional de
Servidores Publicos (ISP), que desenvolveu uma
campanha para mostrar que 0S programas para
a igualdade de remuneracdo contribuem para
objetivos mais amplos, como a redugdo da
pobreza, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade dos servigos publicos.

Séo necessarias politicas para a familia no local de
trabalho, tanto para homens como para mulheres,
voltadas a apoiar a superacdo dos problemas dos
trabalhadores com responsabilidades familiares
e para promover um melhor equilibrio entre as
questdes do trabalho e da familia, em um mundo
com horérios de trabalho mais longos e modelos
de trabalho que desfavorecem as mulheres e
afetam suas carreiras. O presente Relatorio mostra
que a taxa de fertilidade aumentou onde foram
introduzidos melhores servicos de cuidado das
criancas e facilitado o acesso ao trabalho em
tempo parcial.

O crescimento do trabalho em tempo parcial tem
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sido significativo nos ultimos dez anos e resultou
no aumento das taxas de participacdo e de
emprego das mulheres. No entanto, as
oportunidades para as mulheres concentram-se,
com frequéncia, em profissdes ndo qualificadas.
Uma excecao € a Holanda que, por meio de uma
maior regulacdo do mercado de trabalho,
introduziu trabalho em tempo parcial em todos
0s setores e profissdes de modo a alcangar uma
distribuicdo mais justa do trabalho em tempo
parcial entre mulheres e homens.

Os sistemas de assisténcia infantil, especialmente
para criangas com menos de trés anos, continuam
a ser limitados e ndo tém constituido uma
prioridade em muitas partes do mundo. Existe
uma necessidade especial para a assisténcia infantil
no setor informal e, a este respeito, iniciativas na
india e na Africa do Sul mostraram resultados
positivos.

Ao mesmo tempo, tém ocorrido mudancas
significativas nas politicas que incentivam os pais
a usufuir de licenca para assisténcia aos filhos. Os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento em
todo o mundo tornaram mais facil para os
homens o usufruto da licenca paternidade,
embora as taxas referentes aos homens que
usufruem dessas licencas continuem baixas na
maioria dos paises.

Politicas de crédito antidiscriminagao

Nos anos mais recentes, as instituicoes financeiras
de desenvolvimento comecgaram a analisar o
impacto ambiental e social dos seus empréstimos,
incluindo o respeito pelas normas internacionais
do trabalho no emprego. A Corporagédo
Financeira Internacional (IFC) adotou Padr@es de
Desempenho a partir dos quais se compromete
com as principais normas do trabalho da OIT
em suas politicas de crédito, assim como nas
normas sobre seguranca e saude e controle de
despesa. Estes Padrdes de Desempenho foram
desenvolvidos em colaboracdo com um amplo
conjunto de atores, incluindo a OIT e a
Confederagéo Internacional dos Sindicatos
Livres (CIOSL). Mais de 40 bancos nacionais de
desenvolvimento (os “Equator Banks”), que
representam cerca de 85% do crédito global a
projetos de desenvolvimento, comprometeram-
se a aplicar os Padrdes de Desempenho da IFC
em projetos com orgcamento de pelo menos 10
milhdes de dblares norte-americanos. A IFC
emitiu a Nota de Boas Préaticas sobre a ndo
discriminacdo e a igualdade de oportunidades.
Em junho de 2006, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento estabeleceu requisitos ainda

mais abrangentes na aplicagdo das normas
internacionais do trabalho aos projetos de infra-
estrutura, tendo o Banco de Investimento
Europeu adotado uma regra semelhante. O
Banco de Desenvolvimento Asiatico publicou,
em 2006, um Manual das Principais Normas do
Trabalho, desenvolvido em estreita colaboracéo
com a OIT. O Presidente do Banco Mundial
manifestou a vontade de assegurar que todos o0s
projetos de infra-estrutura financiados pelo banco
respeitassem as normas fundamentais do trabalho
da OIT.

Integracdo econdmica regional e acordos de
livre comércio — uma situacdo mista

Os acordos de livre comércio proliferaram nos
anos mais recentes. No entanto, divergem na
abordagem que fazem da discriminacéo.
Enquanto alguns se referem expressamente a ndo
discriminacéo e a igualdade salarial, outros ndo o
fazem, embora incluam a néo discriminagdo e a
igualdade como temas da cooperacdo técnica.
Outros acordos, ainda, ndo chegam a tratar a
discriminacdo no local de trabalho: é o caso dos
Acordos de Parceria Econdmica que estdo sendo
negociados entre a UE e 77 paises da Africa, do
Caribe e do Pacifico, que devem entrar em vigor
em 2008.

Alguns analistas consideram que a ndo
discriminagéo e a igualdade sdo tratadas como
um direito secundario no que diz respeito a
aplicacdo do Acordo Norte-Americano sobre
Cooperagdo Laboral (NAALC) e o Acordo
Canada-Chile sobre Cooperacdo Laboral
(CCALC). Diferengas nos contextos legais
nacionais conduzem a divergéncias na forma
como a discriminacdo é tratada nas regiGes,
conforme se verifica pelo tratamento das questdes
de género no ambito do Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA) e do
Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL).
No caso do NAFTA, grupos de mulheres nos
Estados Unidos e no México parecem
consideravelmente desinteressados em aprimorar
0 Acordo, e esta posicdo é refletida na falta de
disposi¢des substantivas. No caso do
MERCOSUL, a agenda dos direitos das mulheres
ndo se encontra estabelecida em definitivo,
embora as comissfes nacionais tripartites, que
funcionam no &mbito do acordo, estejam
avaliando sua capacidade para transversalizar a
questdo de género nos ministérios do trabalho.
Um exemplo de impacto positivo sobre a
discriminagéo no ambito do NAALC envolveu
organizacdes ndo-governamentais (ONGS)
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mexicanas e norte-americanas que apresentaram
queixa sobre testes obrigatérios de gravidez e a
consequente demissdo, o que levou o governo
mexicano a interromper a pratica para as
empregadas do setor publico.

Foram ainda conquistados alguns beneficios por
meio de a¢des de fortalecimento institucional no
ambito destes acordos regionais.

Os parceiros sociais em acgao

As organizacdes de empregadores e de
trabalhadores desenvolveram iniciativas para
eliminar a discriminacéo no local de trabalho e
para fazer da igualdade um ponto central da
negociagao coletiva.

Empregadores do setor publico e privado na
Nova Zelandia, por exemplo, langaram uma
iniciativa conjunta, o Grupo para a lgualdade de
Oportunidades no Emprego, que, desde 1992,
juntamente com a Associacdo de Servicos de
Consultoria e de Recrutamento, desenvolveram
uma publicacdo dirigida as agéncias de
recrutamento, tendo como finalidade a
erradicacdo de praticas discriminatérias. O Forum
de Empregadores sobre Deficiéncia no Reino
Unido langou a Norma sobre Deficiéncia 2005
e 2007, uma ferramenta inovadora que avalia 0
desempenho de empregadores e de prestadores
de servicos com relacdo a deficiéncia. Os
empregadores do Sri Lanka e do Quénia
desenvolveram politicas sobre igualdade e assédio
sexual, ao passo que a Confederacdo de
Empregadores das Filipinas langou diversas
iniciativas sobre boas praticas para persuadir as
organizacBes-membros quanto aos beneficios a
serem obtidos com a adocdo de medidas de
conciliacdo entre o trabalho e a familia. A
Organizacdo Internacional de Empregadores
publicou um guia que identifica as barreiras
encontradas por mulheres empresérias e
demonstra como as organizagdes de
empregadores podem proporcionar um melhor
apoio e representagao.

No ambito dos sindicatos, em alguns paises e
setores é evidente a tendéncia para 0 aumento da
participacdo de mulheres. Para capitalizar estes
ganhos, os sindicatos terdo necessidade de dar
resposta as situacOes especificas das mulheres
trabalhadoras, como as desigualdades salariais
com base em género. Campanha com duracéo
de cinco anos (2002-2007) lancada pela ISP
mostrou que a igualdade salarial pode constituir
uma estratégia de organizacdo eficaz para as
mulheres trabalhadoras e um avango positivo para
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0 sindicato como um todo.

Um avanco significativo em 2006 foi a filiacdo
da Associagdo das Mulheres Auto-Empregadas
(SEWA) ao CIOSL, agora um membro
fundador da nova Confederacdo Internacional
de Sindicatos (ITUC). A participacdo de minorias
étnicas e raciais fez grandes progressos no Reino
Unido e nos Estados Unidos. Na Franga, 0s
sindicatos estdo trabalhando para aumentar a
representacdo de minorias étnicas em sua
estrutura, visando melhorar sua posi¢do no local
de trabalho.

No campo da negociacdo coletiva, os sindicatos,
especialmente nos paises industrializados, tém
incluido o tema da conciliacdo entre o trabalho e
a familia em suas agendas, em parte como uma
forma de aumentar o nimero de associados. Em
alguns paises, a negociacdo coletiva alcangou
beneficios para além do que é legalmente exigido,
especialmente com relagdo as medidas de
conciliacdo entre o trabalho e a familia. No
entanto, temas como a prestacdo de assisténcia a
familia continuam ausentes dos acordos coletivos
em outros paises, incluindo novos Estados-
Membros da UE. A incluséo da igualdade salarial
nos acordos coletivos é outra tendéncia nas nacdes
industrializadas. A Franca, por exemplo, fixou
2010 como prazo para eliminar a desigualdade
salarial entre mulheres e homens por meio dos
acordos coletivos.

O Relatério Global demonstra também que as
empresas podem adaptar suas politicas e praticas
de gestdo de recursos humanos, utilizando
medidas ndo reguladoras, como politicas de
preferéncia em compras governamentais e
iniciativas de responsabilidade social das empresas.
O crescente interesse em programas de responsa-
bilidade social pode ser visto como uma resposta
aos desafios colocados pelo emergente mercado
de trabalho global. Estes programas constituem
um meio voluntario de afirmagdo de principios e
ajudaram a aumentar o reconhecimento da
importancia da ndo discriminagdo. Uma anélise do
Banco Mundial de 100 empresas multinacionais,
publicada em 2003-2004, mostrou que, em quatro
de cada cinco codigos do setor industrial ou de
servigos examinados, foi incluida, de alguma forma,
uma clausula sobre ndo discriminacdo ou garantia
de igualdade.

A OIT pretende documentar praticas promissoras,
produzir resumos de politicas e realizar foruns de
troca de conhecimento nos niveis nacionais e
regionais para alcangar os objetivos de néo
discriminacdo e igualdade.
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Realizagcbes da OIT

O Relatdrio descreve o0s progressos alcangados
pelas intervengdes da OIT no marco do Plano
de Acdo de Seguimento ao primeiro Relatério
Global relativo a eliminacdo da discriminagao no
emprego e na ocupacao para 0s anos 2004—-2007.
O plano concentra-se em duas prioridades: a
desigualdade salarial com base no género e a
igualdade racial/étnica e sua dimenséo de género,
ao mesmo tempo que consolida atividades
permanentes relativas as pessoas que vivem com
HIV e as pessoas com deficiéncia. A cooperacdo
técnica foi ampliada para diversos paises para,
por exemplo, apoiar a concepgao de politicas de
emprego e métodos de avaliacdo de desempenho.
O Relatorio é rico em exemplos do trabalho de
cooperacdo da OIT em todo 0 mundo. O Fundo
de Parceria para a Igualdade de Género, lancado
em 2003, tem sido um meio adicional para
concretizar aigualdade de género no trabalho. A
OIT esta empenhada em fortalecer as disposi¢cdes
legislativas e apoiou um vasto leque de paises nesta
matéria, tanto no hemisfério norte quanto no sul.
No que concerne a tranversalizacao de género, a
Rede de Género (Gender Network) do
Escritorio interliga pontos focais e facilita a troca
de experiéncias e préaticas. Entre 2001 e 2005,
foram realizadas auditorias sobre género em 25
unidades da sede e escritérios da OIT —a primeira
experiéncia para o sistema das Nagdes Unidas.
O Relatério Global aponta que “remuneragao
igual para trabalho de igual valor” é um dos
conceitos menos compreendidos na a¢do contra
a discriminagdo: muitas vezes é dada uma
interpretacdo restritiva nas disposicdes legais e
regulamentares, e a falta de dados confiaveis sobre
remuneracdo, desagregados por sexo, dificulta o
monitoramento das tendéncias. Em funcéo disso,
0 plano de agdo concentrou-se na geragdo de
conhecimento sobre os custos e beneficios da
promogao da igualdade salarial; as tendéncias das
desigualdades salariais baseadas no género e
causas subjacentes; trabalho em rede e
cooperagdo com federacdes sindicais mundiais;
e na prestacdo de assisténcia técnica no nivel
nacional. Foram elaborados pequenos textos
informativos por pais, abrangendo Africa,
Europa e América Latina, para oferecer uma
visdo global sobre as tendéncias das desigualdades
salariais com base no género ao longo dos ultimos
15 anos, por setor e por profissdo; os contextos
regulamentares e institucionais relevantes no nivel
nacional; e comentérios relacionados da
Comissdo de Especialistas sobre a Aplicacdo das

Convencdes e Recomendagfes ao longo dos
altimos 15 anos. Foi também iniciado um
trabalho semelhante no Leste Asiatico. Um
documento de avaliacdo dos custos e beneficios
da igualdade salarial compensa, em parte, a falta
de estudos que tenham abordado o assunto.
Como as politicas e programas de emprego
frequentemente ndo consideram as questdes de
género, a OIT procurou oferecer orientacdo aos
ministérios do trabalho na elaboracdo e
implementacdo de politicas nacionais de
emprego. Um exemplo disso é o projeto do
fundo belga denominado “Promocéo de
Oportunidades lguais para Mulheres e Homens
nos Relatérios do Emprego Nacional dos Paises
do Pacto de Estabilidade”. A OIT disponibilizou
também apoio ao Peru, a Bolivia, a0 Equador e
a Colémbia para aprimorar a forma como as
politicas de emprego tratam a discriminacédo de
género.

Foi oferecido apoio técnico aos governos em
seu esforco pela promogdo da igualdade racial,
por exemplo ao Brasil, no ambito do Projeto
“Politica Nacional para Igualdade Racial”. Uma
auditoria quanto a etnia nos Documentos sobre
a Estratégia de Reducdo da Pobreza (PRSP),
realizada em 14 paises, concluiu que o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
e tribais, tal como séo descritos ha Convencao
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989
(N.° 169), constituia um requisito essencial para
o0 tratamento da pobreza e exclusdo social deste
grupo, e recomendava o fortalecimento das
capacidades das organizacdes indigenas e
autoridades locais na implementagéo de planos
de desenvolvimento local para a incluséo.

Compromissos permanentes da OIT

O Plano de Agdo de Seguimento ao primeiro
Relatorio Global reconheceu a necessidade de
consolidar a atuacdo tradicional da OIT, por
exemplo, na supervisdo da aplicacdo de
Convengdes. Foram elaboradas diretrizes sobre
como promover a igualdade de oportunidades
de emprego para pessoas com deficiéncia por
meio da legislagdo, e estudos de impacto
realizados em determinados paises trouxeram a
luz a diversidade de formas e objetivos da
legislacdo antidiscriminagdo. Na Bdsnia e
Herzegovina, por exemplo, apds discussdo sobre
a incapacidade dos paises disponibilizarem
relatérios sobre as Convencdes ratificadas,
realizada em 2005 no ambito do Comité da
Conferéncia sobre a Aplicacdo de Normas, em
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2006, a OIT apoiou a formulacdo de uma
estratégia, definindo, em linhas gerais, as
prioridades das autoridades publicas e dos
parceiros sociais para a implementacdo efetiva
da legislagdo relativa a igualdade de género. Foi
lancado um projeto nas llhas Mauricio para
desenvolver medidas voltadas a reparacdo das
desigualdades de género no &mbito da Politica
Nacional de Género e do Plano de Agédo
Nacional de Género.

Um indicador para medir a efetividade da lei é o
namero de casos de discriminacdo apresentados
em tribunal e tratados adequadamente, sendo a
formacdo de juizes e advogados essencial nesta
matéria. O Centro Internacional de Formacdo da
OIT em Turim (Centro de Turim) desempenhou
um papel ativo na formacao de juizes, advogados
e professores de Direito sobre legislacdo
internacional do trabalho. Consequentemente, a
cooperagdo de longo prazo esta sendo
implementada com centros de formacgéo e
universidades na Albénia, Argentina, Brasil,
Madagascar, Marrocos e Senegal. O Centro de
Turim também assessorou a Comissao Européia
para colocar a igualdade de género no centro da
sua agenda de prestacéo de assisténcia.

Em margo de 2005, o Conselho de Administracéo
da Organizacdo Internacional do Trabalho
adotou decisdo em que exigia a devida
importancia a igualdade de género em todos 0s
projetos de cooperagdo técnica da OIT. A este
respeito, foram assinados acordos de estratégias
com seis paises doadores. Alguns deles
ofereceram, inclusive, contribuicbes adicionais
para 0 Fundo de Parceria para a Igualdade de
Género, langado em 2003, para fortalecer a
capacidade dos constituintes para desenvolver
acOes para a promogdo da igualdade de
oportunidades. Sob os auspicios do Fundo, estdo
em curso 13 projetos em 25 paises. Desde 2006,
um critério-chave na analise de novas propostas
de cooperagdo técnica é a inclusdo de uma
estratégia para promover a igualdade de género.
O Relatério Global oferece informacéao sobre o
apoio técnico prestado as iniciativas
governamentais ou de empregadores destinadas
a desenvolver politicas de igualdade de
oportunidades ao nivel empresarial no Chile,
Camboja, Indonésia e Sri Lanka. O Programa
Melhores Fabricas no Camboja, um programa
especifico da OIT, é um exemplo de como o
tripartismo, em conjunto com uma estratégia
integrada, pode melhorar as condi¢des de
trabalho em sistemas de producéo global.
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O Repertdrio de Recomendac6es Préaticas sobre
HIV/AIDS e o mundo do trabalho da OIT
oferece agora orientacdes em cerca de 40 paises
e é utilizado como uma ferramenta de referéncia
por politicos e parceiros sociais em mais de 60
paises. O programa da OIT Respostas
Estratégicas das Empresas ao HIV/AIDS
(SHARE) chegou a 300.000 trabalhadores
formais e informais em 23 paises e serviu como
instrumento para a adogdo de novas estratégias
legais. Desde 2000, mais de 2500 pessoas,
incluindo representantes sindicais e organiza¢tes
de empregadores, fiscais do trabalho, juizes e
ONGs, foram formados no ambito do
programa SHARE.

Utilizando o cddigo de praticas da OIT sobre
gestdo de pessoas com deficiéncia no local de
trabalho, denominado AbilityAP, o programa da
OIT sobre pessoas com deficiéncia na Asia e no
Pacifico criou uma base de dados abrangente
sobre legislacdo e politicas e disponibilizou
orientacdes sobre politicas e programas. A agao
na Africa procurou melhorar as competéncias dos
trabalhadores com deficiéncia e desenvolver o
empreendedorismo entre as mulheres com
deficiéncia.

A Estratégia Multilateral sobre Migracdo para
Trabalho da OIT, adotada em 2005, dedica
especial atengdo a discriminagao enfrentada pelos
migrantes e solicita a promogao de seus direitos.
A OIT criou uma base de dados com 150 boas
praticas sobre a integracdo de trabalhadores
migrantes e, em 2004, langou um programa para
fortalecer a capacidade dos Estados africanos
para gerir a migracao para trabalho.

Os Programas de Trabalho Decente por Pais sdo
0s principais instrumentos de que a OIT dispde
para apoiar seus Membros em seus esforgos para
fazer do trabalho decente uma realidade nacional.
Avangos recentes incluem o langamento, em 2006,
da Década Asigtica do Trabalho Decente e da
Década para a Promocéo do Trabalho Decente
nas Américas. Foram definidos compromissos e
objetivos especificos em ambas as regides para
diminuir os deficits de trabalho decente entre
grupos dominantes e grupos vulneraveis a
discriminacéo.

Prioridades para o futuro

A acdo de seguimento da OIT no marco do
segundo Relatério Global sobre discriminagdo
ira recolher a experiéncia obtida nos quatro anos
transcorridos desde o primeiro Relatorio e estara
em sintonia com o planejamento estratégico da
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Organizacdo, especialmente com os Programas
de Trabalho Decente por Pais como estratégia
principal para o trabalho em nivel nacional. Isto
significa que as formas de discriminagdo que
merecerao atencdo prioritaria serdo definidas caso
a caso, em resposta as necessidades e exigéncias
dos Membros e aos comentarios dos organismos
de supervisdo da OIT. Em todos os casos, no
entanto, a igualdade de género constituira um
objetivo estratégico universal, a ser buscado com
determinacdo. A abordagem a partir da
perspectiva da igualdade de género tem mudado
gradualmente no sentido de transversalizar a
perspectiva de género nas areas politicas e de
cooperacao técnica da OIT.

De modo a assegurar uma melhor aplicagdo da
legislacdo sobre igualdade, a OIT preparara e
divulgard amplamente materiais sobre as
exigéncias legais das ConvencBes N.2 100 e 111,
além de outras Convengdes relevantes. Sera
promovida a importancia de uma inspec¢édo do
trabalho e de uma administracdo laboral fortes e
eficazes e incentivada a criacdo de redes de
trabalho nacionais e internacionais, de modo a
aumentar as competéncias e experiéncias

profissionais dos fiscais do trabalho.

A promocgdo de medidas ndo reguladoras
constituird um ponto central da abordagem da
OIT junto aos governos e as empresas, no sentido
de influenciar as politicas e as préaticas de
investimento e comércio, assim como as iniciativas
de responsabilidade social das empresas ou
codigos de conduta que se refiram aos principios
e direitos fundamentais no trabalho.

O papel critico dos parceiros sociais sera
destacado em areas-chave, como a negociagao
coletiva, de modo a possibilitar uma mudanga
concreta nas vidas profissionais daqueles que se
encontram sujeitos a discriminagdo. No marco
do Plano de Agdo de Seguimento ao segundo
Relatério Global serdo compiladas informacGes
sobre as experiéncias das organizacGes de
empregadores e de trabalhadores neste campo,
de modo a disponibilizar modelos de c6digos
de conduta ou diretrizes para promover a
igualdade de oportunidades e de tratamento para
todos. Por meio deste amplo leque de acdes, a
OIT continuard a enfrentar os desafios da
discriminagdo no mundo do trabalho.
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