= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000445449
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2054776-81.2021.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante
RESTAURANTE O ESTRADEIRO, é agravado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdao Paulo,
proferir a seguinte decisao: "POR MAIORIA DE VOTOS, NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES.
MOREIRA VIEGAS. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. DAMIAO COGAN (COM
DECLARACAO), MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO,
ADEMIR BENEDITO, CRISTINA ZUCCHI, JAMES SIANO, SOARES LEVADA E
CAMPOS PETRONL.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente sem voto), MOREIRA VIEGAS, vencedor,
DAMIAO COGAN, vencido, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
CAMPOS PETRONI, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE E XAVIER
DE AQUINO.

Sao Paulo, 9 de junho de 2021

MOREIRA VIEGAS
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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Agravo Interno n? 2054776-81.2021.8.26.0000/50000
Agravante: Restaurante O Estradeiro Ltda.

Agravado: Governador do Estado de Sao Paulo

Agravo regimental. Pretensdo de reformar decisdo que
indeferiu liminar em mandado se seguranca, para que seja
autorizado o funcionamento da agravante, com atendimento
presencial. Tutela de urgéncia que ndo encontra respaldo em
recentes e especificos precedentes do Orgdo, acerca do tema.
Restaurante que embora usado por caminhoneiros, tem
atividade voltada para os trabalhadores das industrias
proximas. O restaurante as margens de rodovia que pode ser
retirado das restricdes € aquele fora do trecho urbano, usado
como suporte ao transporte de pessoas e bens essenciais,
dotado de postos de abastecimento e infraestrutura minima para
caminhoneiros, figurando como meio imprescindivel e isolado
de ligacdo entre os Estados da Federacdo, com olhos voltados
para uma situacdo geografica como forma de escoamento da
producdo industrial e agropecudria, condicdo até aqui nao
provada pela impetrante. Recurso desprovido.

VOTO N2 30130

Agravo Regimental interposto contra o]
indeferimento de liminar em mandado de seguranca que visa afastar as
restricdes impostas pelo Governo ao funcionamento de comércios ditos nao

essenciais, em razao do recrudescimento da pandemia da Covid-19.

Adotado o relatorio do Relator sorteado, com os

seguintes acréscimos:

Trazido o feito a Mesa, propds o Relator
Desembargador Sorteado, Des. DAMIAO COGAN, o provimento do agravo, a
fim de autorizar a retomada do exercicio da atividade da empresa impetrante,

observadas as regras sanitarias.

E o relatorio.
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Divirjo do respeitavel entendimento contido no voto
apresentado pelo ilustre Desembargador COGAN e o fago para negar

provimento ao recurso.

Reconheco que os estabelecimentos comerciais as
margens de Rodovia merecem tratamento diferenciado e especial, 0 que vem
sendo observado por este Colegiado, porque servem de apoio ou suporte a

servigos essenciais, tais o abastecimento da populagao em geral.

Mandado de seguranca impetrado em face do
Governador do Estado de Sao Paulo pelas
impetrantes Posto Trés Garcas Ltda (posto de
combustivel) e Rodosnack Trés Gargas Lanchonete
e Restaurante Ltda (restaurante). Preliminares: 1)
extincdo do mandamus pela aplicagdo da Sumula
266 do STF. Preliminar rejeitada. Ato impugnado de
efeitos concretos passivel de ser impugnado pela via
do mandado de segurangca 2) extingdo do
mandamus com relacdo a impetrante Posto Trés
Garcas Ltda por auséncia de interesse processual
no relaxamento das medidas impostas pelo Decreto
Estadual impugnado, eis que se trata de
estabelecimento cuja atividade esta enquadrada
entre 0s servicos essenciais previstos no referido
Decreto. Preliminar acolhida. Mérito. Funcionamento
de restaurante localizado nas margens de rodovia
durante o decreto de Pandemia relativo a Covid-19.
Atividade de suporte indispensavel ao transporte de
cargas em geral. Nao enquadramento da atividade

da impetrante Rodosnack Trés Garcas Lanchonete e
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Restaurante Ltda, pelo decreto estadual, como
essencial, que se mostra desarrazoada e, portanto,
ilegal. Impde-se reconhecer o direito liquido e certo
da impetrante Rodosnack Trés Garcas Lanchonete e
Restaurante Ltda ao pleno funcionamento da sua
atividade, excluindo-a da suspensado de fornecer
alimentacdo no local, independente da fase do
Plano Sao Paulo em que se encontra o Municipio
onde esta estabelecida, com observancia, por certo,
de todos os protocolos de seguranca sanitaria
determinados pelo decreto estadual para as
atividades consideradas essenciais. Seguranca
extinta em relacdo a impetrante Posto Trés Garcas
Ltda., por auséncia de interesse processual, e,
concedida em relacdo a impetrante Rodosnack Trés
Garcas Lanchonete e Restaurante Ltda. (TJSP;
Mandado de Seguranca Civel
2051159-16.2021.8.26.0000; Relator (a): Cristina
Zucchi; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/05/2021; Data de Registro: 27/05/2021)

De fato, é pelas estradas que ocorre o
abastecimento de alimentos, insumos a sua producdo e distribuicdo, bem
como de equipamentos e pecgas, insumos de natureza médica e laboratorial
ligados a saude das pessoas, ndao se podendo olvidar do transporte de
individuos e profissionais ligados a esses servicos, dos doentes, servicos de

seguranca, entre outros que reclamam transito para livre exercicio.
E ndo é so.

As estradas servem para atender necessidades
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naturais ou de urgéncia e de apoio para um sem numero de pessoas e
profissionais, como policiais rodoviarios e de suporte e de socorro ao longo das

Rodovias.

Todavia, tal orientagao nao pode ser interpretada de

forma extensiva, abrindo-se as portas ao descumprimento das regras de

contencao a terrivel pandemia que ja ceifou a vida de quase meio milhdo de

brasileiros.

Na espécie, conforme bem ressaltou o prolator da
decisdo agravada, o ndo menos ilustre Desembargador EUVALDO CHAIB,
nada absolutamente nada, recomenda ou justifica a concessdo da liminar.

Transcrevo o que disse Sua Exceléncia:

“[..] Em que pese ser o estabelecimento  comercial
usado por caminhoneiros, destaca a propria inicial
que a atividade é voltada para os trabalhadores das
inddstrias préximas, sendo, destarte, um restaurante
urbano, em via marginal, ndo encaixado nos vetores
acima nominados. Pontua-se, com tinta forte, que,
embora o estabelecimento  comercial possa ser
usado por moforistas, falo é que a empresa &
vollada para a populagdo local e, principalmente,

para os funciondrios do polo de empresas que por
ali se situam em zona industrial, o que o afasta da
excegdo de ponto de apoito para pessoas da
estrada em local de acesso Unico como ponto de
apoio.

O restaurante as margens de Rodovia que pode ser
retirado das restrigoes é aquele fora do trecho
urbano, usado como esporadico suporie na Estrada
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no transporte de pessoas e bens essenciais, dotado
de postos de abastecimento e infraestrutura minima
para  caminhoneiros, figurando como  meio
imprescindivel e isolado de ligagdo entre os Estados
da Federagdo, com olhos voltados para uma
situagdo geografica como forma de escoamento da
produgdo industrial e agropecudria, condicdo até
aqui ndo provada pela impetrante. Destaca-se que o
pedido subsidiario estd alcangcado pelo Decreto n?
65.545, de 03 de margo de 2021, na medida em que
os motoristas podem se valer dos sistemas delivery
(entrega) e drive-thru (retirada no velculo), vedada
somente a retirada no interior do estabelecimento”.

Com efeito, como pode ser visto de fotografias
obtidas no Google, referido estabelecimento ndo se amolda as hipbéteses em
que se considera como de servigo de apoio ao transporte rodoviario nacional,
de acordo com o rol do artigo 32, § 12, do Decreto Federal n? 10.282/20, com
redacdo dada pelo Decreto Federal n? 10.329/2020, que incluiu o inciso XLIV

gue tem a seguinte redacao:
Decreto Federal n? 10.282/20

Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de
2020, deverdao resguardar o exercicio e o0
funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais a que se refere o §1°.

§ 192 Sao servigos publicos e atividades essenciais
aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos,

colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
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segurancga da populagao, tais como:

(--r)

XLIV - atividades de comércio de bens e servicos,
incluidas aquelas de alimentacéo, repouso, limpeza,
higiene, comercializagcdo, manutencao e assisténcia
técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres,
destinadas a assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas

em rodovias e estradas.

Nao ignoro que a situacdo de pandemia, ora
vivenciada, impbs drasticas alteracbes na rotina de todos, atingindo a
normalidade do funcionamento de muitas empresas, mas nao cabe ao Poder
Judiciario decidir qual ramo de atividade econdémica pode ou nao abrir suas
portas, ou mesmo quais as medidas profilaticas que devem ser adotadas, em
caso positivo, substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducao dos

destinos do Estado, neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagbes a
ordem constitucional vigente devem merecer sancéo judicial, para a necessaria
correcao de rumos, mas jamais repita-se promover-se a mudancga das politicas
adotadas, por ordem de quem nao foi eleito para tanto e nao integra o Poder

Executivo, responsavel pelo planejamento e execuc¢ao dessas medidas.

Assim, inclusive, ja se posicionou recentemente o

Supremo Tribunal Federal. Na mesma linha a jurisprudéncia do Orgéo:

AGRAVO INTERNO. Irresignacdo em face da
decisdo que indeferiu a liminar do mandado de
seguranca para que fosse autorizado o
funcionamento da agravante com atendimento

presencial. A agravante nao esta localizada "ao
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longo de estradas e rodovias", mas dentro da cidade
de Osasco/SP. Na verdade, a agravante € uma
tipica padaria/restaurante de bairro e nao aquelas
que existem usualmente no mesmo espaco fisico
dos postos de gasolina localizados ao longo de
estradas e rodovias. Ausentes os requisitos para a
concessao da liminar com a finalidade de autorizar o
funcionamento da agravante de acordo com os
fundamentos da peticao inicial - art. 3¢, § 19, XLIV, e
§ 22 do Decreto Federal 10.282/2020 e art. 12, XVIII,
da Portaria n.2 116/2020 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Recurso improvido.
(TJISP; Agravo Interno Civel
2071561-21.2021.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/05/2021; Data de Registro: 21/05/2021)

AGRAVO INTERNO. Mandado de seguranca. Sao
Bernardo do  Campo. Rodovia  Anchieta.
Churrascaria Star Grill. Oferecimento de refeicdo no
local. Servigo essencial. LF n? 13.979/20. DF n®
10.282/20. Portaria  MAPA n? 116/20. DE n®
64.881/20. DE n? 65.545/2021. — 1. Covid-19.
Servicos essenciais. Restaurante. Margem de
rodovia. Legislagdo. A LF n? 13.979/20 é
regulamentada pelo DF n? 10.282/20, que considera
essenciais as atividades associadas a alimentacao,
repouso, limpeza, higiene, comercializacgao,
manutencao e assisténcia técnica automotivas, de
conveniéncia e congéneres, destinadas a assegurar

o transporte e as atividades logisticas de todos os
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tipos de carga e de pessoas em rodovias e estradas
(art. 32, § 19, XLIV). O DE n2 64.881/20 de 22-3-2020
impos restricdes a atividades e servicos de maneira
a evitar a contaminagdo ou propagacao do novo
coronavirus. O DE n? 64.994/20 de 28-5-2020, por
sua vez, instituiu o Plano Sao Paulo. No contexto da
'segunda onda' de disseminagdo do novo
coronavirus, o Estado de Sao Paulo editou o DE n®
65.545/21 de 4-3-2021, que classificou todo o
territorio do Estado de Sdo Paulo na fase vermelha
de 6 a 19-3-2021; ainda, considerando os
alarmantes numeros de contaminagdo em todo o
Estado, foi editado o DE n? 65.563/21 de 11-3-2021,
que institui medidas emergenciais, de carater
temporario e excepcional, em todo o territério do
Estado de Sao Paulo, com o objetivo de conter a
transmissao e disseminagao da doenga, inicialmente
validas para o periodo de 15 a 30-3-2021 e
prorrogadas até 11-4-2021, conforme DE n®
25.596/21 de 26-3-2021. — 2. Liminar. Atividade
essencial. Nao se entrevé conflito entre a LF n2
13.979/20, o DF n? 10.282/20 e a Portaria MAPA n2
116/20, que estabelecem como essenciais a cadeia
produtiva as atividades associadas a alimentacao,
descanso e higiene pessoal em rodovias e estradas,
e os DE n? 64.881/20, 64.994/20 e 65.563/21, que
apenas vedam o consumo local nos restaurantes e
lanchonetes, sem prejuizo dos servigcos de entrega e
"drive thru". Nao ha débice ao atendimento presencial
ao publico, nem a comercializacdo de alimentos e
congéneres; veda-se apenas 0 consumo no interior

de restaurantes, lanchonetes e similares, o que evita
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a indesejavel aglomeracédo de pessoas nas regides
de alerta maximo (fase 1) e controle (fase 2) do
Plano Sao Paulo. A possibilidade dos Estados
adotarem medidas restritivas, de acordo com as
circunstancias e particularidades locais, encontra
respaldo no entendimento exposto na ADI n? 6.341-
MC-DF, STF, Pleno, 15-4-2020, Rel. designado
Edson Fachin, que assegurou a competéncia
concorrente a Unido e a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos estados, Distrito
Federal e municipios para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus. A
impetrante, por sua vez, ndo se enquadra nas
atividades essenciais autorizadas pelas normas
federais e estaduais; ndo €é um posto de
abastecimento e descanso de caminheiros, mas
tipica churrascaria de rodizio frequentada pelo
publico geral; estda no interior do bairro, oferece
refeicdes que variam de R$-50,00 a R$-65,00 (sem
incluir bebidas) e ndao se enquadrando na
flexibilizacdo vista em precedentes do Orgao
Especial. A concessao da liminar € inviavel, pois
ausente o fundamento relevante para o pedido (LF
n? 12.016/09, art. 79, lll). — Liminar indeferida.
Agravo interno desprovido. (TJSP; Agravo Interno
Civel 2046547-35.2021.8.26.0000; Relator (a):
Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 19/05/2021; Data de Registro:
21/05/2021)

No mais, a matéria restara composta, de modo
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definitivo, com o julgamento da acdo mandamental, mesmo porque, para o
chamado "agravo regimental", a situagcao € apenas e tao-s6 perante situacoes
de ofensa a direito da parte, que ndo ocorre no caso em voga, porque

preservado o status quo ante.

Com estas consideracoes, abri a divergéncia e fui

acompanhado pela maioria dos integrantes desse Orgéo Especial.

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo

interno.

JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS
Relator Designado
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AGRAVO INTERNO CIVEL n° 2054776-81.2021.8.26.0000/50000
AGRAVANTE: RESTAURANTE O ESTRADEIRO

AGRAVADO: ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

SAO PAULO
DECLARAGAO DE VOTO VENCIDO N° 46047

Trata-se de agravo interno civel interposto por
RESTAURANTE O ESTRADEIRO LTDA. contra decisao de fls. 44/46,
que indeferiu pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado
contra o Governador do Estado de Sao Paulo, em face do Decreto
Estadual n° 65.545/2021, que suspendeu o consumo local nos
restaurantes, pretendendo a autorizagdo da manutencao do atendimento

presencial do estabelecimento comercial.

Sustenta o impetrante que é uma empresa localizada na
Avenida Engenheiro Plinio de Queiroz, atual Rua Engenheiro Paulo de
Queiros, localizada na Zona Industrial, devidamente cadastrada junto a
Receita Federal com autorizagdo para o desempenho principal da
atividade de restaurante (refeicbes e lanches) e produtos alimenticios,
bebidas em geral, cigarros, loja de conveniéncias, doces, calgados,
artigos de vestuario e uso pessoal e artigos para presente (fls. 17),
dispbe de posto de abastecimento e é local de parada para usuarios da
Rodovia e ponto de apoio para caminhoneiros, eis que em rota regular de

caminhodes ao Porto de Santos.

Entende que a empresa esta inserida entre o comércio
essencial durante a pandemia, de acordo com o Decreto n°® 10.282, de 20
de margo de 2020, que regulamentou a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020.
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Afirma que seu funcionamento na modalidade delivery

(entrega) e drive-thru (retirada no automovel) fica inviavel, ja que € ponto

de apoio aos caminhoneiros, também no fornecimento de banheiros e

material de higienizagao para viajantes.

Pleiteia autorizagcao para que possa servir refeicdes no local,

observadas as medidas sanitarias e de biossegurancga. Alternativamente,

postula autorizacio para funcionamento dos servicos de retirada no local,

uma vez que a localizagcdo do estabelecimento € inviavel com a

modalidade de delivery (entrega) e drive-thru (retirada no automével),

uma vez que seus clientes sdo motoristas de caminhdes.

sentido:

E o relatdrio.
O agravo deve ser provido.

A decisdo que indeferiu o pedido liminar foi no seguinte

“Vistos.

RESTAURANTE O ESTRADEIRO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJMF sob o n°
15.593.743/0007-85, situado na Avenida Engenheiro Plinio
de Queiroz, Lote 07, Jardim Industrial, Cubatdo, por seu
representante legal, impetra mandado de seguranga contra o
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos
motivos adiante resumidos:

O impetrante € uma empresa localizada na Avenida
Engenheiro Plinio de Queiroz, atual Rua Engenheiro Paulo
de Queirds, localizada na Zona Industrial, devidamente
cadastrada junto a Receita Federal com autorizagao para o
desempenho principal da atividade de restaurante e
similares, bebidas em geral, cigarros, loja de conveniéncia,
doces, calgados, vestuario e presentes (fls. 17).

A inicial diz que o estabelecimento comercial serve de ponto
de apoio para caminhoneiros no entorno de Cubatdo, na
medida em que é dotada de facil acesso a patios reguladores
de estacionamento de caminhdes, fabricas de fertilizantes,
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empresas do ramo petrolifero, petroquimico, faz divisa com
transportadoras e se situa em rota regular de caminhdes ao
Porto de Santos. A empresa, segundo a peca vestibular, é
situada proxima a Rodovia BR-101 (Rio-Santos), dispde de
posto de abastecimento, sendo local de parada para
usuarios das Rodovias.

Em tal cenario, face a existéncia de grande fluxo de
transportes e pessoas necessarias a manutencdo da cadeia
produtiva e de multiplos setores da economia, ofertando
servicos de comida, descanso e abastecimento, esta inserido
entre os essenciais, conforme o Decreto n° 10.282, de 20 de
marg¢o de 2020, que regulamentou a Lei n°® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020. Diz que a alimentagcdo dos caminhoneiros
€ tecnicamente impossivel na modalidade delivery (entrega)
e drive-thru (retirada no automdvel), maxime porque o0s
motoristas sdo figuras essenciais para o abastecimento de
todas as regides do pais, realgando que nao ha como exigir
que pessoas que trafegam por horas e horas em Rodovias
permanecam em seus veiculos durante uma parada de
descanso, sob pena de abalos emocionais e desestimulo da
continuidade de servigos essenciais.

Prossegue a inicial, pontuando que banheiros com material
para higienizacdo sao disponibilizados, de sorte que néao
pode ser o estabelecimento alcangado pelo Decreto n°
65.545, de 03 de marco de 2021, notadamente no art. 2°,
que somente autoriza os servigos de delivery (entrega) e
drive-thru (retirada no automoével) entre os dias 15 e 30 de
marco de 2021, vedado o atendimento presencial ao publico.
Ao final, postula a liminar para autorizar o funcionamento do
estabelecimento, servindo refeicdes no local, aos clientes
que assim necessitarem, observada as medidas sanitarias e
de biosseguranga, notificando-se a Autoridade Coatora para
informacdes e oitiva do Ministério Publico, concedendo-se a
seguranga. Alternativamente, postula autorizacdo para
funcionamento dos servicos de retirada no local, uma vez
que a localizagdo do estabelecimento é inviavel com a
modalidade de delivery (entrega) e drive-thru (retirada no
automovel), uma vez que seus clientes sdo motoristas de
caminhoes (fls. 01/11).

Inicial veio instruida com o contrato social (fls. 12/27),
procuracao (fls. 28/31), copia da legislacdo e fotos do local
(fls. 32/40).

E o relatdrio.
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Inobstante que os estabelecimentos comerciais as margens
de Rodovia devem merecer atencdo especial por este
Colegiado porque servem de apoio ou suporte a servigos
essenciais, prestados por caminhoneiros, essenciais no
abastecimento da populacéo em geral. E pelas Estradas que
ocorre o fluxo de alimentos, insumos a sua producido e
distribuicdo, equipamentos e pecas, insumo de natureza
médica e laboratorial ligados a saude das pessoas,
transporte de individuos e profissionais ligados a esses
servigos, doentes, servicos de seguranga, entre outros que
reclamam transito para livre exercicio, servindo ainda para
atender necessidades naturais ou de urgéncia.

Todavia, tal orientacdao nédo pode ser interpretada de uma
forma ampla e extensiva, facultando-se o descumprimento
das regras de contencdo ao Covid-19 para todos os
estabelecimentos comerciais que fornecem servicos de
alimentagao, abastecimento e higiene pessoal. Na espécie,
em que pese ser o estabelecimento comercial usado por
caminhoneiros, destaca a prépria inicial que a atividade é
voltada para os trabalhadores das industrias proximas,
sendo, destarte, um restaurante urbano, em via marginal,
nao encaixado nos vetores acima nominados. Pontua-se,
com tinta forte, que, embora o estabelecimento comercial
possa ser usado por motoristas, fato € que a empresa é
voltada para a populagao local e, principalmente, para os
funcionarios do polo de empresas que por ali se situam em
zona industrial, o que o afasta da excec¢ao de ponto de apoito
para pessoas da estrada em local de acesso Unico como
ponto de apoio.

O restaurante as margens de Rodovia que pode ser retirado
das restricoes é aquele fora do trecho urbano, usado como
esporadico suporte na Estrada no transporte de pessoas e
bens essenciais, dotado de postos de abastecimento e
infraestrutura minima para caminhoneiros, figurando como
meio imprescindivel e isolado de ligagao entre os Estados da
Federacdo, com olhos voltados para uma situacao
geografica como forma de escoamento da producgéo
industrial e agropecuaria, condicdo até aqui ndo provada
pela impetrante. Destaca-se que o pedido subsidiario esta
alcancado pelo Decreto n° 65.545, de 03 de margo de 2021,
na medida em que 0s

motoristas podem se valer dos sistemas delivery (entrega) e
drive-thru (retirada no veiculo), vedada somente a retirada no
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interior do restaurante.

Em tais condicdes, indefere-se a liminar.

Notifigue-se a Autoridade apontada como Coatora, nos
termos do art. 7° inciso |, da Lei n° 12.016/2009. Dé-se
ciéncia a ilustrada Procuradoria Geral do Estado e a douta
Procuradoria do Municipio de Cubatdo, nos termos do art. 7°,
Il, da Lei n® 12.016/2009.

Apds, vista a douta Procuradoria Geral de Justica.

P.R.I.C.

Séo Paulo, 16 de margo de 2021.”

Como se observa dos autos, a impetrante localiza-se em via
paralela a rodovia, em trecho de estrada, sem comércio local no entorno,
além de encontrar-se em local com posto de abastecimento e area de
descanso para caminhdo, seu periodo de funcionamento é longo, das
06:00 as 00:00hs, utilizado como ponto de apoio para pessoas que se

encontram em transito em estradas.

Assim, verifica-se que seu estabelecimento amolda-se as
hipéteses em que se considera como de servico de apoio ao transporte
rodoviario nacional, de acordo com o rol do artigo 3° § 1°, do Decreto
Federal n° 10.282/20, com redacdo dada pelo Decreto Federal n°

10.329/2020, que incluiu o inciso XLIV que tem a seguinte redacgao:

“‘Decreto Federal n° 10.282/20

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de
2020, deverao resguardar o exercicio e o funcionamento dos
servicos publicos e atividades essenciais a que se refere o
§1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
segurancga da populacgao, tais como:

(...)

XLIV - atividades de comércio de bens e servigos,
incluidas aquelas de alimentagao, repouso, limpeza,
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higiene, comercializagdo, manutengcdo e assisténcia
técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres,
destinadas a assegurar o transporte e as atividades
logisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em
rodovias e estradas.”

E os Decretos Estaduais suspendem o consumo local em
restaurantes, muito embora sem prejuizo dos servicos de entrega
(delivery) e “drive thru”, mantendo as atividades dos estabelecimentos
que tenham por objeto atividades essenciais relacionadas no citado
artigo 3°, §1°, do Decreto Federal n° 10.282/2020, dentre as quais se

encaixa a empresa impetrante.

Decreto n°® 65.545/2021

Artigo 1° - Observados os termos e condi¢cbes estabelecidos no
Decreto n° 64.994, de 28 de maio de 2020, fica estendida, até 9
de abril de 2021, a vigéncia:

| - da medida de quarentena instituida pelo Decreto n° 64.881, de
22 de marcgo de 2020;

Il - da suspensdo de atividades ndo essenciais no ambito da
Administracdo Publica estadual, nos termos do Decreto n°
64.879, de 20 de marco de 2020, independentemente do disposto
no artigo 1° deste ultimo.

Artigo 2° - Para o fim de restricdo de servigos e atividades em
decorréncia da medida de quarentena, no ambito do Plano Sao
Paulo, instituido pelo Decreto n°® 64.994, de 28 de maio de 2020,
fica o territério do Estado de S&o Paulo, em sua integra,
classificado, excepcionalmente, na fase vermelha, nos dias 6 a 19
de marco de 2021.

Artigo 3° - O artigo 4° do Decreto n° 64.881, de 22 de margo de
2020, alterado pelo Decreto n° 64.949, de 23 de abril de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao: "Artigo 4° - Observado o
uso permanente de mascaras de protecdo facial, fica
recomendado que a circulacdo de pessoas no ambito do Estado
de Sao Paulo se limite ao desempenho de atividades essenciais,
em especial no periodo entre 20 horas e 5 horas."

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposigdes em contrario, em especial o
Decreto n° 64.949, de 23 de abril de 2020."
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"Decreto 64.881/2020

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de
Sao Paulo, consistente em restricdo de atividades de maneira a
evitar a possivel contaminagdo ou propagacao do coronavirus,
nos termos deste decreto.

Paragrafo unico — A medida a que alude o “caput’ deste artigo
vigorara de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica
suspenso:

| - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas;

I — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”)
e “drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput’” deste artigo_nao se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, na seguinte conformidade:

1.saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de
limpeza e hotéis;

2.alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como o0s
servicos de entrega (“delivery”) e “drive thru” de bares,
restaurantes e padarias;

3.abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas
de jornal,

4. segurancga: servigos de seguranga privada;

5. comunicacédo social: meios de comunicagao social, inclusive
eletrbnica, executada por empresas jornalisticas e de radiofuséo
sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do
Decreto federal n°® 10.282, de 20 de marco de 2020.

Com efeito, como vem entendendo este C. Orgéo Especial,

nao se pode afastar que a impetrante preenche os requisitos para o

funcionamento presencial em razdo da essencialidade do servico

prestado, desde que observadas as regras de seguranga a saude dos

frequentadores e funcionarios da impetrante.

Isso posto, pelo meu voto, dou provimento ao agravo
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interno civel a fim de conceder a liminar para autorizar a retomada
do exercicio da atividade da empresa impetrante, observadas as
regras sanitarias impostas para a prevenc¢do da propagagao do
COVID 19.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento é cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmacgao
1 11 Acordaos JOAO FRANCISCO MOREIRA VIEGAS 15A848AC
Eletrénicos
12 19 Declaragoes de JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN |15B2169B
Votos

Para conferir o original acesse o site:

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo
2054776-81.2021.8.26.0000/50000 e o cédigo de confirmacgéo da tabela acima.



