Questdes apresentadas:

1) Quais as principais causas para o alto indice de recursos?

R: Podemos elencar diversas causas para o alto indice de recorribilidade apresentado
neste Regional, dentre elas, as seguintes:

A) Impacto da vigéncia do CPC de 2015: As alteracdes advindas da edicdo do novo
Caodigo de Processo Civil introduziram o principio da primazia do julgamento do meérito,
gue se soma a outro preexistente, da duracéo razodvel do processo (art. 5°, inc. LXXVIII,
Constituicdo Federal de 1988), o que impds a necessidade de julgamento do mérito
quando a lide estiver preparada para tal, ainda que ndo se trate de matéria
exclusivamente de Direito. Na prética, esse dispositivo estabeleceu que, na hipotese do
Juizo de 1° grau extinguir o processo sem resolucao do mérito, o Tribunal/Turmas devera,
ao analisar as razGes do recurso, caso se afaste o motivo que ensejou a decisédo (de
extingdo do feito sem resolugdo do mérito), julgar o mérito da lide nos moldes do art. 939,
CPC (Teoria da Causa Madura); essa alteracdo, por si so, ja tem estimulado as partes,
por seus procuradores, a recorrer com maior frequéncia. O artigo 1.013, 83°, do novo
CPC ao dispor sobre o efeito devolutivo da apelacdo, o qual devolvera ao Tribunal o
conhecimento da matéria impugnada, estabelece que se o processo estiver em condi¢des
de imediato julgamento, o Tribunal deve decidir desde logo o mérito, ainda quando
decretada a nulidade da sentenca, por ndo ser congruente com os limites do pedido ou
causa de pedir ou por faltar-lhe fundamentacéo; essa alteracdo obriga o saneamento do
feito em grau recursal, privilegiando o julgamento do mérito, evitando-se a devolucdo dos
autos ao 1° grau, o que obviamente também estimula as partes a recorrer em matérias e
ou situacdes em que antes ndo havia interesse recursal imediato. Com a vigéncia do CPC
de 2015, o Relator passou a ter a responsabilidade de analisar o mérito de todos os
processos que Ihes forem apresentados com recurso, e somente em casos excepcionais
devolvera os autos ao Juizo de 1° grau para analise. Na prética, um processo que, pela
praxe, exigiria apenas a analise de questdes pontuais suscitadas pelas partes recorrentes,
traz o 6nus ao Tribunal de analisar todas as matérias discutidas nos autos, e também
adentrar no mérito de questbes que anteriormente poderiam suscitar a supressdo de
instancia, demandando maior tempo e, logicamente, retardando a analise de outros
recursos, lembrando que no Processo do Trabalho a regra é a pluralidade de pedidos,
cuja competéncia foi bastante alargada a partir da Emenda Constitucional n. 45/2004.
Trata-se de uma tendéncia das correntes doutrinarias do Direito Processual, que foi
materializada com o novo CPC, de resolver a lide na instancia revisora, ainda que haja
defeitos na decisédo de origem, ou até mesmo deficiéncia de instru¢do processual. Isso
significa dizer que a instancia revisora passou automaticamente a suportar nova demanda
e carga de trabalho. Ndo obstante, no TRT14 o volume de produtividade no 2° grau
aumentou mais de 100% de 4 anos para ca, e inclusive foi motivo de destaque na Ata da
Correicdo Ordinéria realizada neste més, o fato de que, em 2016, o TRT14 recebeu
10.405 processos, um aumento de 28,9% em relagcdo ao ano anterior, enquanto que o
namero de feitos julgados foi de 10.174, 36,9% a mais do que em 2015, o que
incrementou o percentual de produtividade do Tribunal em 2016, atingindo a marca de
97,8% e representando aumento de 6,2% em relacdo a 2015, acima da média nacional e
da média dos TRT's de mesmo porte;

B) Situacdo econémica nacional e regional no ultimo triénio: Uma das justificativas
para o crescimento da taxa de recorribilidade no TRT14 também pode ser atribuida a crise
econdmica nacional, que se estende pelos ultimos anos e estd gerando reflexos na
economia regional e local, por meio de desemprego e reducdo de vagas e postos de
trabalho. Nesse cenario, é notdrio que as empresas de todos os portes realinham sua




politica gerencial, evitando sacrificar a margem de lucro, o que acarreta em reducédo de
custos, em especial com a folha de pagamento e encargos sociais, materializada no
aumento do nimero de demissdes e extingdo de postos de trabalho. Como consequéncia
direta, os empregados e empregadores tendem a judicializar ainda mais as questfes
trabalhistas, por meio de interposicao de reclamatdrias cujas sentencas sao submetidas,
guase que na totalidade, ao segundo grau de jurisdicdo, mesmo porque o manejo dos
recurso é notoriamente utilizado pelo empregador como estratégia para postergar o
pagamento de verbas condenatorias e tributos fiscais e previdenciarios. Registre-se ainda
que, segundo dados apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de desocupacdo ou desemprego aberto, - que é a percentagem das pessoas
desocupadas, em relagdo as economicamente ativas -, no Brasil, ficou em 11,8% no
terceiro trimestre de 2016, maior patamar ja registrado pela série histérica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). J4 em 2017, segundo o
mesmo sistema, a taxa de desocupacdo no pais continua em alta, pois no trimestre
encerrado em margo, atingiu nimero 14,9% superior ao trimestre imediatamente anterior
(outubro, novembro e dezembro de 2016). No relativo aos indicadores regionais, 0 PNAD
Continua apurou queda no desemprego na Regido Norte, onde a taxa de desocupacao
caiu de 14,2% para 12,5%, porém, o Estado de Ronddbnia foi 0 ente federativo que
registrou a maior taxa de desocupacdo dentre os estados da regido, subindo de 8,0%
para 8,9%, enquanto os estados do Amazonas, Acre e Roraima apresentaram reducdo do
namero de desempregados;

C) Caracteristica e natureza da atividade judicial da JT: ndo se pode perder de vista
que, no proprio anuario CNJ “Justica em Numeros” de 2016, ao proceder analise
conceitual da recorribilidade interna e externa, foi observado o seguinte: “(...) Na Justica
do Trabalho, em aproximadamente 53% do total de acérddos publicados, sentencas e
decis@es interlocutorias proferidas em 2015 houve recursos as instancias superiores. (...)
O primeiro aspecto que chama atencao nos referidos indices € a elevada recorribilidade
externa se comparada com a apurada na Justica Estadual. A diferenca pode ser
encontrada no universo de decisdes passiveis de recurso que compde o denominador das
operacdes de calculo da taxa de recorribilidade externa. Para se ter uma dimenséo da
discrepancia, enquanto na Justica Estadual foram quase 27 milhdes de decisdes
passiveis de recurso externo proferidas no 1° grau de jurisdicdo em 2015, na Justica do
Trabalho o referido nimero foi de aproximadamente 1,8 milhdo de decisdes recorriveis a
outro grau de jurisdicdo.” (pag.168); ou seja, no proprio Relatério Anual, o CNJ ja
destacava a peculiaridade das matérias abrangidas pela Justica do Trabalho, sua relagéo
direta com as decisfes passiveis de recurso interno e externo e o impacto sobre a taxa de
recorribilidade, uma vez que determinadas matérias, exclusivas da seara trabalhista,
tendem a receber mais recursos do que outras, que prevalecem na Justica Comum, por
exemplo;

D) Conjuntura nacional atual de relevancia institucional do Poder Judiciario, em
detrimento do Poder Executivo e Legislativo: No cenario social, politico e econémico
atual, matérias de Estado, que foram inseridas como previsdo legal na Constituicdo
Federal, estimulam a judicializacdo das demandas, que passam a ter de ser decididas
pelo Judiciario; a Justica do Trabalho ndo se furta desse impacto, mormente apos a
edicdo da Emenda Constitucional n.45/2004, que ampliou a competéncia juslaboral por
meio da alteracdo ao artigo 114 da CF/88, a qual passou a abranger, dentre outras
matérias, o julgamento de causas envolvendo trabalhadores sem vinculo empregaticio,
como por exemplo contratos de trabalho envolvendo representacdo comercial, corretagem,
transporte, empreitada, parceria, cooperativas de trabalho, servidores em regime
estatutario, etc); causas envolvendo representacdo sindical, penalidades administrativas




impostas aos empregadores por fiscais do trabalho, indenizagbes por dano moral e
patrimonial decorrentes da relacdo de trabalho, direito de greve e suas repercussoes,
mandado de seguranca, etc; assim, independentemente da ponderagcdo de que o indice
de recorribilidade tem tendencia de queda na JT como um todo, ndo se pode olvidar que,
simultaneamente também h& crescente tendencia na sociedade de judicializacdo dos
conflitos, em especial envolvendo as relacbes de trabalho, com possibilidade de
incremento ainda maior apdés a implementacdo das novas regras e efeitos da reforma
trabalhista recém aprovada pelo Poder Legislativo.

E) Demandas contra a Fazenda Publica: Necessario pontuar ainda o impacto
significativo na taxa de recorribilidade representado pelo volume demandas envolvendo a
Fazenda Publica, que conceitualmente representa o Estado em Juizo, representando
diversos entes publico estatais, como prefeituras municipais, governos dos estados que o
Regional abrange, empresas, fundacdes, 6rgdos e autarquias estaduais e municipais,
envolvendo na maioria dos casos discussdo sobre terceirizacdo e responsabilidade
subsidiaria da administracdo do ente publico, enquanto tomador dos servicos (Lei
n.8.666/1993, Sumula n.331 do TST); nestes casos, a regra geral se baseia na premissa
de, existindo recurso cabivel, é necessario maneja-lo e exauri-lo. Tdo somente este
preceito ja seria suficiente para manter alta a taxa de recorribilidade, mas ainda ha o
agravante de que ao ente publico recorrente ndo € exigido o recolhimento do depdsito
recursal, o que estimula ainda mais a interposicdo de recursos (art. 1°, inciso IV, do
Decreto-Lei n°® 779 /69 e art. 790-A da CLT).

F) Outras consideracdes:

Podemos elencar, de forma meramente ilustrativa, varios outros motivos que impactam no
indice de recorribilidade: e historicamente, a Justica do Trabalho tem uma das maiores
taxas de reforma de decisbes de 1° grau, no comparativo com outros ramos do Judiciario,
0 que estimula o manejo de recursos pelos advogados; e também é viés historico a
peculiaridade das cortes trabalhistas rediscutirem entendimentos jurisprudenciais até
entdo pacificados, por meio de reiteradas edicdes e cancelamentos de Sumulas e
Orientacbes Jurisprudenciais; e como pontuado em tdpico anterior, a relagdo custo-
beneficio favorece a parte que busca protelar o cumprimento da decisdo, pois é mais
vantajoso sob o aspecto econdmico efetuar o depodsito recursal do que adimplir a
condenacéo, considerando inclusive os juros de mora legal incidentes e a isencdo de
custas; e na mesma linha de raciocinio, o volume recursal também é impactado pelo fato
da repreensdo a litigancia de ma-fé, ao recurso desleal e aos atos atentatérios a
dignidade da Justiga ainda ser incipiente; e dificuldade de atingir homogeneidade de
entendimento dos temas julgados (divergéncias entre Tribunais e Turmas recursais); e
praxe de grandes reclamados, em especial entes publicos, de refutar quaisquer tentativas
de conciliacdo e recorrer em todas as acdes que figuram, até a instancia superior; e
particularidade processual / pluralidade de matérias na JT, que via de regra envolve
analise de fatos e provas, e geram decisées nao uniformes, costumeiramente com
deferimento parcial (0 que estimula a parte a recorrer visando obter a totalidade de
pedidos), ao contrario de outros ramos do Judiciario, nos quais ha julgamento de
processos em lote envolvendo discussao de matéria meramente de Direito; e instituto do
‘jus postulandi” e gratuidade das custas processuais a parte autora; e capilaridade e
acessibilidade mais abrangente aos litigantes na Justica do Trabalho, quando comparada
com outros ramos do Judiciario (representada pela maior quantidade de unidades
judiciarias, atuacdo descentralizada, presenca no interior do estado, atendimento a
municipios de pequeno porte, atendimento mével em localidades afastadas ou de dificil




acesso por meio do programa de Vara do Trabalho Itinerante, convénios e parcerias
institucionais com entidades como a OAB, por meio de escritdrios corporativos, etc), que
potencializam a captacao de acdes e refletem posteriormente no quantitativo de recursos
movidos.

2) Alguma condicéao regional ou singular contribui para o resultado?

R: Além dos motivos exemplificados no quesito n.1 supra, ha aspecto regional que no
altimo triénio impactou sobremaneira a taxa de recorribilidade deste Regional. O Sindicato
dos Trabalhadores da Industria de Alimentacdo do Estado de Rondbnia - SINTRA-
INTRA/RO representa uma categoria de mais de 10.000 trabalhadores no Estado de
Rondoénia. No ultimo triénio houve recente e expressivo volume de a¢bes protocoladas na
Justica do Trabalho por este ente sindical, 0 que aumentou sobremaneira a produtividade
processual anual da Vara de Cacoal/RO e, de conseguinte, impactou no quantitativo de
recursos recebidos pelo 2° grau, visto que os frigorificos reclamados, dentre eles, a JBS
S/A, ndo aceitam qualquer possibilidade de conciliacdo e recorrem incondicionalmente
das sentencas de mérito, tendo em vista que a matéria judicializada trata de reajustes
salariais e cumprimento de piso salarial da categoria previsto em convencéo coletiva
firmada entre o sindicato obreiro e a Federagcdo das Industrias do Estado de Rondbnia
(FIERO). Corroborando esta informacao, registra-se que no ultimo triénio, a média de
movimentacdo de processos naquela unidade atingiu o nimero de 2.083 processos,
principalmente devido as acdes do SINTRA-INTRA/RO, chegando ao final do ano de 2014
com a marca de 3.124 processos. Informa-se, por pertinente, o quantitativo de recursos
autuados no TRT14 em que o SINTRA-INTRA/RO figura como parte, referente aos anos
de 2015 a 2017 (compreendendo recurso ordinario, recurso de revista, agravo de peticao,
agravo regimental e reexame necessario):

2015 2016 2017
Recurso Ordinério 564 1954 76
Recurso de Revista 804 2861 44
Agravo de Peticdo 16 130 11
Agravo Regimental 54 2 0
subtotal 1438 4947 131
Total do periodo 6.516

Também € necessario pontuar que outro evento de infraestrutura de grandes proporcées
afetou a capital do estado de Rondbnia foram as obras de construcdo da Usina
Hidrelétrica de Santo Antbnio e Jirau, instaladas em Porto Velho, para o qual foram
formados consércios com grandes empresas construtoras (denominados Consorcio Santo
Antdnio Energia — CSAC, e Energia Sustentavel do Brasil S/A - ESBR), que por sua vez
arregimentaram inameras empresas de médio e pequeno porte para prestacdo de
servicos como terceirizadas. Empreendimento de tal magnitude demandou a contratacao
de imenso contingente de trabalhadores da construcdo civil, muitos deles especializados
em barragens, que se deslocaram de outros estados e passaram a residir provisoriamente
nesta urbe; as obras das UHE Jirau e Santo Antonio também ocasionaram a instalagéo de
diversas industrias e empresas fornecedoras de matérias primas, insumos, equipamentos,
maquinario, estruturas e servicos. Toda essa dinamica afetou a movimentacéo processual,
pois desde o inicio das obras houve significativo incremento de agfes trabalhistas,



envolvendo uma miriade de matérias, de acidentes de trabalho a pagamento de horas “in
itinere”, de reconhecimento de labor em condig¢ao insalubre, para pagamento do adicional,
a indenizagbes por danos morais e materiais, dentre outras. No caso dos processos
decorrentes das obras das usinas, via de regra, as empresas integrantes dos consorcios
construtores (dentre elas, a Camargo Corréa S/A e a Norberto Odebrecht S/A) adotaram a
postura e orientacdo de ndo entabular acordos e recorrer sistematicamente em todas as
acbes em que foi condenada, em 1° e 2° graus, e em especial nas causas que
envolveram acidentes de trabalho. Registra-se, a titulo informativo, que as obras civis da
UHE Santo Antonio iniciaram-se em setembro de 2008, a usina entrou em funcionamento
em 30.3.2012, e foi completamente concluida em 3.1.2017; j& as da UHE Jirau iniciaram-
se em meados de 2010, e a usina entrou em funcionamento, com geragédo comercial de
energia, em setembro de 2013; em comparativo paralelo, possivel citar dados compilados
pela Previdéncia social, relativos a quantidade de acidentes do trabalho registrados no
estado de Rondodnia no periodo das obras das usinas, como segue: 2011 — 5.982; 2012 —
6.149; 2013 — 6.220. Nota-se, como visto, um viés de alta na estatistica em tela,
ressaltando que ainda estdo sendo computados os dados do triénio 2014-2016 (fontes:
MPS/MTE, Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2013, Dataprev, CAT;
dados disponiveis no endereco: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/aeps-2013-
anuario-estatistico-da-previdencia-social-2013/aeps-2013-secao-iv-acidentes-do-
trabalho/aeps-2013-secao-iv-acidentes-do-trabalho-tabelas/).

3) Quais os principais impactos, para o 6rgao e para a populacéo?

R: Existem impactos de toda ordem, dentre eles, preclaro a sobrecarga de trabalho para
as Turmas Recursais do Tribunal, bem como as equipes de servidores que atuam na
analise e processamento dos processos em seu fluxograma de tramitacdo em segundo
grau. Nao obstante, € possivel extrair dados detalhados e pormenorizados no recente
“Estudo técnico preliminar sobre os impactos da Resolugcdo CNJ n°® 219, de 26/04/2016
direcionada ao Poder Judiciario em contraponto com a Resolucdo CSJT n° 63, de
28/05/2010, especifica ao Poder Judiciario Trabalhista, no Tribunal Regional do Trabalho
da 142 Regido - TRT14 (Estados de Ronddnia e Acre)’, estudo multissetorial elaborado
pelo Tribunal em Janeiro do corrente e encaminhado ao CNJ, no qual destaca-se de suas
consideracgdes finais que:

A) o aumento do indice de recorribilidade coincide com a implementacdo da Resolucéo
n.219 do CNJ, que “grosso modo” determina a movimentacédo de servidores do 2° grau
para o 1° grau de jurisdicdo, ndo obstante a elevada demanda processual de 2° grau, o
gue comprometera a celeridade e efetividade na entrega da prestacao jurisdicional,

B) a quebra de continuidade dos indicadores de produtividade em 2° grau, - que
apresentam alta consistente no ultimo triénio -, face ao aumento exponencial dos recursos
interpostos, em concomitancia com a vedacdo de aumento das equipes de
assessoramento aos desembargadores e possibilidade de reducdo do quadro atualmente
existente, com o remanejamento ao 1° grau;

C) comprometimento das atividades regulares em setores especificos do Tribunal, onde a
sobrecarga processual € mais sentida, como por exemplo a Assessoria Judicial da
Presidéncia, que por for¢a regimental assessora também a Vice-Presidéncia do Tribunal,
com a atribuicdo de proferir as decisées de admissibilidade em Recursos de Revista (RR),
despachos de Agravos de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR) e decisdes de
embargos declaratérios em recurso de revista para o Tribunal Superior Trabalho — TST;
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além das referidas atribuicbes, a AJP realiza a confeccdo de minutas de despachos
ordinatérios e de decisdes em medidas liminares, ou de tutela de urgéncia, em processos
de competéncia da Presidéncia, bem como o assessoramento em audiéncias presididas
pelo Desembargador-Presidente em dissidios coletivos, e conta atualmente com lotacéo
de seis servidores, tendo analisado em 2016 cerca de 12.269 processos, atingindo média
anual de 2.044,83 processos por servidor;

4) Na edicdo anterior, a taxa era menor — recorribilidade externa de 46,4%. O que
contribuiu para a alta em 20167
R: “vide” itens 1 e 2 supra.



