CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Gabinete da Conselheira Tais Schilling Ferraz

Memorando n° 002/2009/GAB/TF-CNMP

Brasilia, de setembro de 2009.

Senhor Presidente da Comissdo Temporaria,

Apresento a Vossa Exceléncia e aos integrantes da Comissao Temporaria
que trata do Sistema Carcerario, de Casas de Internacdo de Adolescentes em conflito
com a Lei e do Controle Externo da Atividade Policial, a anexa proposta de resolucio
conjunta com o CNJ, para a institucionalizagdo, no ambito de ambos os Conselhos, de
mecanismo de revisdo periddica das prisdes provisérias e definitivas, das medidas de
segurancga e das internagdes de adolescentes em conflito com a lei.

Os dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica na execucado dos
mutirdes carcerarios indicam a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
acompanhamento das prisdes provisorias e definitivas, das medidas de seguranga e das
internagdes de adolescentes em conflito com a lei. As estatisticas do mesmo Conselho
indicam que cerca de 20% da populagdo carceraria encontra-se presa indevidamente,
pela inexisténcia de efetivo controle dos procedimentos relacionados ao encarceramento,
seja quanto a prisado provisoria, seja quanto a prisdo por forga de condenagéo definitiva.
Em alguns estados os numeros alcangam 40% de prisdes irregulares.

As situagdes abaixo exemplificam as gravissimas condigdes que vém

sendo constatadas nos mutirdes:



adolescentes encarcerados e denunciados pela pratica de crimes, com decisdes de

recebimento de denuncia;
presos em estado terminal (cancer);

indiciados presos que variavam de um més até um ano, sem oferecimento de

denuncia;

réus presos preventivamente (sem julgamento de 1° grau) ha mais tempo que a

pena abstrata dos tipos penais que Ihes eram imputados nas denuncias;
réus presos com a pretensao punitiva do estado ja prescrita;

réus presos, alguns ha mais de ano, acusados de crimes que admitiam a

suspensao do processo nos termos do artigo 89 da lei 9.099/95;

réus presos com penas integralmente cumpridas;

indiciados presos com doengas mentais, sem denuncia;

réus presos com processos paralisados ha mais de um ano;

No Espirito Santo, 230 adolescentes com prazo de internacéo vencido.
Presos provisorios sem instauragao de inquérito;

Presos que por auséncia de recambiamento ndo véem assegurados os direitos

previstos na LEP;

Presidios dominados pelo PCC;

Superlotagao;

Auséncia de minimas condi¢des de higiene em grande parte dos estabelecimentos;

Celas em que estao convivendo cumpridores de medidas de seguranga e

portadores de doengas infecto-contagiosas;

Auséncia de tratamento médico aos enfermos



- Auséncia de acompanhamento social e psicologico;
- Diretores de estabelecimentos penais coniventes com as irregularidades;

- Numero absolutamente insuficiente de agentes penitenciarios em grande parte dos

estabelecimentos;

- Incapacidade de manutengéo da seguranga e vigilancia nos estabelecimentos em
dias de visita, quando se concentram milhares de pessoas no local, favorecendo

ingresso de armamento, telefones celulares, etc;

« Concessao de alvaras pelas Prefeituras Municipais para construgoes de

residéncias e para exploracao de bares ao redor dos complexos penitenciarios;
- Colocacao de antenas de telefonia celular ao lado de presidios;
« Tortura nos presidios;
« Prisées irregulares em delegacias;

- Exploracado de bares pelos administradores e agentes penitenciarios dentro dos

presidios;
« Auséncia de programas de capacitagao e reinsergao social;

« Auséncia de condi¢des de trabalho para os internos;

Por outro lado, os dados colhidos durante o trabalho desta Comissao
Temporaria revelam a necessidade de estabelecerem-se, no ambito do Ministério Publico,
do Poder Judiciario e dos 6rgaos de Seguranca Publica, controles mais efetivos e
integrados da execugéo das medidas que importem em restricdo da liberdade.

Com efeito, o quadro revelado a partir da coleta de informacoes,
especialmente de forma presencial, estda a exigir medidas de efetiva fiscalizagdo das
prisdes. O problema nao se resume a um ou outro segmento do Sistema de Justica, nem
a um ou outro estado da federagdo. Trata-se de problema sistémico, a exigir atuagao

ordenada e integrada para que a regularizagdo do caos carcerario se faga com a maior



brevidade possivel e para que alcance dar efetividade ao processo criminal, implementar
os principios constitucionais da razoavel duragdo do processo e da legalidade estrita da
prisao.

Certo é que a auséncia de efetiva fiscalizacdo, associada a crise de
efetividade por que passa a persecugdo penal, desde a fase investigatéria até o
julgamento definitivo dos acusados, contribui para a formacdo de subsistemas,
absolutamente prejudiciais a sociedade. Utiliza-se a prisdo proviséria como pena, 0s
presidios tornam-se escolas de crime, encontram-se superlotados e entregues aos
préprios internos, que em tais lugares, nao raro, instalam governos préprios, onde
prevalece a lei do mais forte e se elimina qualquer possibilidade de recuperacéo social.

E surpreendente o numero de libertados durante os mutirdes que vém
sendo realizados pelo CNJ, o que indica, de um lado, a acerto desse trabalho e, de outro,
a ineficiéncia da justica criminal. Os juizes e promotores que ja atuam nos mutirdes,
designados pelos Tribunais e Procuradorias-Gerais, ndo s&o classificados entre
garantistas ou rigorosos em matéria penal. A autonomia de cada magistrado ou membro
do MP fica plenamente preservada, e se as solturas tém ocorrido em tal quantidade, é
porque se constada a ilegalidade da manutencéo do encarceramento. E certo, pois, que
apenas a realizacdo de mutirdes peridédicos, embora imprescindivel para resolver de
pronto situagdes de absoluto descompasso com a lei, ndo solucionara o problema que,
como ja afirmado, é sistémico. Nao se investiga, denuncia e julga em tempo razoavel os
presos provisorios, € ndo se confere aos condenados os beneficios no tempo certo.

E preciso rever procedimentos, criar mecanismos de controle, estimular a
criatividade e a proatividade de todos aqueles que atuam na seara do processo criminal e,
principalmente, reconhecer que a situagéo € gravissima e de responsabilidade de todas
as instituicbes que compdem o sistema de justica.

Sugiro, ainda, que seja recomendada expressamente por este Conselho a
participacdo dos Ministérios Publicos, de todas as esferas, nos mutirdbes carcerarios,
mediante designacao de forcas-tarefas para a funcdo e mediante indicagcdo de membros,
pelo CNMP, para a coordenacao, em parceria com o CNJ, dos mutirdbes nos Estados.

Ante o exposto, proponho a esta Comissdo a aprovacdo da minuta de
Resolugao e a consequente apresentacdo em sessao Plenaria, para que siga os tramites

regimentais e para que possa o Conselho Nacional determinar medidas aos Ministérios



Publicos para que implementem mecanismos de controle e participem, com efetividade,

do referido mutirao.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2009.

Tais Schilling Ferraz
Conselheira e integrante da Comisséao.



RESOLUGCAO CONJUNTA N° XX, DE -------mmmmm- DE 20009.

Institucionaliza mecanismo de revisdo periddica
das prisdes provisorias e definitivas, das medidas
de seguranca e das internacdes de adolescentes.

OS PRESIDENTES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO que os dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica na
execugao dos mutirbes carcerarios indicam a necessidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de acompanhamento das prisdes provisérias e definitivas, das medidas de

seguranga e das internagdes de adolescentes em conflito com a lei;

CONSIDERANDO os dados colhidos durante o trabalho da Comissdo Temporaria
que trata do Sistema Carcerario, de Casas de Internagcdo de Adolescentes em Conflito
com a Lei e do Controle Externo da Atividade Policial, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que revelam a necessidade de estabelecerem-se, no ambito do Ministério
Publico, do Poder Judiciario e dos 6rgaos de Seguranga Publica, controles mais efetivos e

integrados da execugéo das medidas que importem em restricdo da liberdade;

CONSIDERANDO o compromisso do CNJ e do CNMP em zelar pelo cumprimento
dos principios constitucionais da razoavel duragado do processo e da legalidade estrita da

prisao;

CONSIDERANDO o quanto decidido no processo ** na sessdo ** do CNJ e no

processo ** na sessao ** do CNMP;

RESOLVEM:

Art. 1° As unidades do Poder Judiciario e do Ministério Publico com competéncia

em matéria criminal e de execuc¢ao penal, implantardo mecanismos que permitam, com



periodicidade minima anual, a revisdo da legalidade da manutengdo das prisdes
provisorias e definitivas, das medidas de seguranga e das internagbes de adolescentes
em conflito com a lei.

§ 1° Para dar cumprimento ao disposto no caput os Tribunais e as Procuradorias
do Ministério Publico poderdo promover acdes integradas, com a participacdo da
Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, dos 6rgaos de administracéo
penitenciaria e de seguranca publica, das instituicbes de ensino e outras eventuais
entidades com atuagé&o correlata.

§ 2° Para auxiliar o trabalho de revisao, os Tribunais e Procuradorias poderéo criar
grupos de trabalho compostos por juizes e membros do Ministério Publico, que terdo
competéncia e atribuicio em todo o Estado ou regido, e por servidores em numero
compativel com a quantidade de processos.

Art. 2° A revisao consistira, quanto a prisdo provisoria, na reavaliacdo de sua
duracgéo e dos requisitos que a ensejaram; quanto a prisdo definitiva, no exame quanto ao
cabimento dos beneficios da Lei de Execucdo Penal e na identificacdo de eventuais
penas extintas; e, quanto as medidas socioeducativas de internagdo, provisérias ou
definitivas, na avaliagdo da necessidade da sua manutencdo (art. 121, § 2° da Lei
8069/90) e da possibilidade de progressao de regime.

Art. 3° No curso dos trabalhos serdo emitidos atestados de pena ou medida de
internacdo a cumprir, serdo avaliadas as condi¢gdes dos estabelecimentos prisionais e de
internagcédo, promovendo-se medidas administrativas ou jurisdicionais voltadas a corregao
de eventuais irregularidades, podendo, ainda, ser agregadas outras atividades, como a
atualizagdo dos servigos cartorarios e institucionais e a promog¢ao de programas de
reinsercao social ao interno e ao egresso do sistema carcerario e socioeducativo.

Art. 4° Ao final das revisdes periddicas serdo elaborados relatérios para
encaminhamento a Corregedoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, nos quais constardo, além das medidas adotadas e da sua quantificacao,
propostas para o aperfeicoamento das rotinas de trabalho e do sistema de justica criminal
e da juventude.

Art. 5° A presente resolugao nao prejudica a atuagao integrada entre os Conselhos
Nacionais de Justica e do Ministério Publico e os Tribunais e Procuradorias do Ministério

Publico, na coordenagao de mutirbes carcerarios e de medidas socioeducativas.



Art. 6° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

GILMAR MENDES
Ministro Presidente do CNJ

ROBERTO GURGEL
Presidente do CNMP



